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РОЛЬ СОЦІАЛЬНИХ МЕРЕЖ У ФОРМУВАННІ  
КВАЗІПРАВОСВІДОМОСТІ 

 

У статті досліджено роль соціальних мереж у формуванні квазіправосві-
домості як специфічної форми деформації правосвідомості, що характеризу-
ється зовнішньою подібністю до правової обізнаності за відсутності систем-
ного, критичного та методологічно коректного розуміння права. Обґрунтова-
но, що в умовах цифровізації суспільства соціальні мережі перетворилися на 
один із ключових інститутів правової соціалізації, які істотно впливають на 
формування правових уявлень, оцінок і моделей поведінки. Визначено, що 
алгоритмічна персоналізація контенту, ефект «інформаційних бульбашок» та 
«ехо-камер», емоціоналізація комунікації, поширення псевдоекспертних су-
джень і дезінформації створюють сприятливі умови для виникнення спроще-
них, фрагментарних і нерідко викривлених уявлень про право. 

Проаналізовано значення правосвідомості для забезпечення верховен-
ства права та демократичного розвитку держави. Запропоновано авторське 
визначення квазіправосвідомості та здійснено її відмежування від суміжних 
категорій, зокрема правового нігілізму, правового ідеалізму, правового ін-
фантилізму та правового дилетантизму. Встановлено основні причини ви-
никнення квазіправосвідомості, серед яких недостатній рівень правової 
освіти, складність правового регулювання, інформаційне перевантаження, 
низький рівень медіаграмотності та дефіцит довіри до державних інституцій. 

Доведено, що поширення квазіправосвідомості негативно впливає на 
правову культуру суспільства, знижує рівень довіри до права і державних ін-
ституцій, посилює правовий нігілізм та підвищує вразливість суспільства до 
інформаційних маніпуляцій. Запропоновано основні напрями мінімізації 
негативного впливу цього явища, зокрема вдосконалення правової освіти, 
інтеграцію медіаграмотності у навчальні програми, розвиток офіційних циф-
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рових каналів правової комунікації та підтримку механізмів перевірки до-
стовірності правової інформації. 

Ключові слова: правосвідомість, квазіправосвідомість, соціальні мере-
жі, інформаційний вплив, правова культура, медіаграмотність, деформація 
правосвідомості. 

 
Постановка проблеми. У су-

часних умовах цифровізації суспіль-
них відносин соціальні мережі пере-
творилися на один із провідних ка-
налів поширення інформації, фор-
мування громадської думки та конс-
труювання соціальної реальності. 
Facebook, Instagram, TikTok, X 
(Twitter) та YouTube дедалі актив-
ніше впливають не лише на полі-
тичні та культурні процеси, а й на 
сприйняття права, законності, спра-
ведливості та діяльності державних 
інституцій. Значна частина насе-
лення отримує відомості про зміст 
нормативно-правових актів, судову 
практику, механізми захисту прав 
людини та юридичну відповідаль-
ність саме через цифрові платфор-
ми, що істотно змінює традиційні 
механізми формування правосвідо-
мості. 

Водночас специфіка функціо-
нування соціальних мереж, яка поля-
гає в алгоритмічному відборі конте-
нту, орієнтації на емоційне залучен-
ня аудиторії, фрагментарності пові-
домлень та відсутності належної ек-
спертної верифікації, створює умови 
для поширення спрощених, непов-
них або викривлених уявлень про 
право. Унаслідок цього формується 
квазіправосвідомість — особливий 
стан індивідуальної та колективної 
свідомості, за якого правові оцінки 
базуються не на системному юриди-
чному знанні, а на стереотипах, ма-
ніпулятивних повідомленнях, емо-
ційних реакціях та псевдоекспертних 
судженнях. 

Поширення квазіправосвідомо-
сті становить суттєву загрозу для 
утвердження принципу верховенст-
ва права, ефективного функціону-
вання правової системи та забезпе-
чення довіри до державних інститу-
цій. Воно може зумовлювати викри-
влене сприйняття змісту прав і 
обов’язків, формувати нереалістичні 
очікування щодо діяльності судів та 
органів влади, сприяти правовому 
нігілізму та підвищувати вразливість 
суспільства до інформаційних мані-
пуляцій. Особливої актуальності ця 
проблема набуває в умовах збройної 
агресії проти Україна, коли інформа-
ційний простір стає важливим еле-
ментом забезпечення національної 
безпеки та захисту демократичних 
цінностей. 

Незважаючи на наявність зна-
чної кількості досліджень, присвяче-
них правосвідомості, правовій куль-
турі та інформаційному впливу циф-
рових медіа, питання ролі соціальних 
мереж у формуванні квазіправосві-
домості залишається недостатньо 
розробленим у сучасній юридичній 
науці. Це зумовлює необхідність 
комплексного теоретико-правового 
аналізу відповідного феномену, ви-
значення механізмів його виникнен-
ня та обґрунтування ефективних 
засобів протидії негативним наслід-
кам такого впливу.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми правосвідо-
мості, правової культури, дефор-
мацій правового мислення, а також 
впливу інформаційного середовища 
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та соціальних мереж на суспільну 
свідомість досліджували Олександр 
Баранов, Олександр Дзьобань, Ма-
нуель Кастельс, Віктор Копєйчиков, 
Михайло Костицький, Микола Козю-
бра, Людмила Луць, Герберт Мар-
шалл Маклюен, Катерина Некіт, 
Юрій Оборотов, Олександр Петри-
шин, Володимир Пилипчук, Петро 
Рабінович, Олександр Скакун, Касс 
Санстейн, Володимир Селіванов, Ва-
лерій Тацій, Микола Цвік, Юрій 
Шемшученко та Шошана Зубофф.  

Постановка завдання. Метою 
наукової статті є комплексне до-
слідження ролі соціальних мереж у 
формуванні квазіправосвідомості та 
визначення основних механізмів 
інформаційного впливу цифрового 
середовища на трансформацію пра-
вових уявлень і моделей правової 
поведінки.  

Для досягнення поставленої 
мети у статті визначено такі завдан-
ня: з’ясувати сутність та ознаки 
квазіправосвідомості як особливої 
форми деформації правосвідомості, 
дослідити специфіку функціонуван-
ня соціальних мереж як інструменту 
формування суспільної правової 
свідомості, визначити основні чин-
ники та механізми поширення спро-
щених і викривлених правових уяв-
лень у цифровому середовищі, про-
аналізувати вплив соціальних мереж 
на рівень правової культури та 
довіри до державних інституцій, а 
також окреслити можливі шляхи 
мінімізації негативного впливу 
квазіправосвідомості на сучасний 
правопорядок. 

Виклад основного матеріалу. 
Стрімкий розвиток інформаційно-
комунікаційних технологій та акти-
вне впровадження цифрових плат-
форм у всі сфери суспільного життя 

зумовили суттєву трансформацію 
механізмів формування суспільної 
свідомості. Соціальні мережі, зокрема 
Facebook, Instagram, TikTok, X 
(Twitter) та YouTube, стали не лише 
засобом міжособистісної комунікації, 
а й потужним інструментом поши-
рення правової інформації, форму-
вання оцінок щодо законодавства, 
діяльності судів, правоохоронних 
органів і державних інституцій зага-
лом. У цифровому середовищі дедалі 
більша кількість осіб отримує знання 
про свої права, обов’язки та механіз-
ми юридичного захисту не з офіцій-
них джерел або спеціальної юридич-
ної літератури, а з контенту, створе-
ного блогерами, медіа та іншими 
користувачами. 

Така трансформація інформа-
ційного простору має як позитивні, 
так і негативні наслідки. З одного 
боку, соціальні мережі сприяють під-
вищенню доступності правових 
знань, оперативному інформуванню 
населення про зміни в законодавстві, 
популяризації прав людини та роз-
витку громадянської активності. З 
іншого боку, особливості алгоритмі-
чного відбору контенту, орієнтація 
на емоційну реакцію аудиторії, ско-
рочений формат повідомлень та від-
сутність належної експертної переві-
рки нерідко призводять до поши-
рення недостовірних, спрощених або 
маніпулятивних відомостей про пра-
во. 

У таких умовах формується 
квазіправосвідомість – специфічний 
стан індивідуальної та колективної 
правової свідомості, за якого уяв-
лення про право ґрунтуються не на 
системному розумінні юридичних 
норм і принципів, а на фрагментар-
них знаннях, стереотипах, емоційних 
оцінках і псевдоекспертних інтерп-
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ретаціях. Квазіправосвідомість здат-
на викривляти сприйняття правової 
реальності, формувати нереалістичні 
очікування щодо діяльності держави 
та суду, знижувати рівень довіри до 
правових інститутів і сприяти поши-
ренню правового нігілізму. 

Цифровізація суспільства є од-
нією з визначальних характеристик 
сучасного етапу розвитку держави та 
права, що зумовлює трансформацію 
традиційних механізмів соціальної 
комунікації, правової соціалізації та 
формування суспільної свідомості. У 
вітчизняній правовій доктрині 
М. І. Козюбра обґрунтовує, що право 
функціонує в тісному зв’язку із соці-
альними процесами, а зміни в суспі-
льному середовищі безпосередньо 
впливають на правову культуру та 
правосвідомість особи [1, с. 22-24]. 
П. М. Рабінович визначає правосві-
домість як систему понять, поглядів, 
уявлень і почуттів щодо права та 
правових явищ, що формується під 
впливом соціального досвіду, освіти 
й інформаційного середовища [2, 
с. 142-144]. 

Суттєвий внесок у дослідження 
сучасних трансформацій правосвідо-
мості зробив О. Д. Базаєв, який наго-
лошує, що правосвідомість є багато-
вимірним феноменом, який зазнає 
змін під впливом процесів правової 
соціалізації та інформаційних чин-
ників [3, с. 6-8]. На думку автора, роз-
виток цифрових комунікацій поси-
лює роль зовнішнього інформацій-
ного середовища у формуванні став-
лення особи до права та держави. 

У сучасному суспільстві значна 
частина комунікації переміщується 
до цифрового простору, у якому до-
мінуючу роль відіграють соціальні 
мережі. Вони перетворилися на важ-
ливий канал поширення правової 

інформації, суспільних оцінок та ін-
терпретацій законодавства, судової 
практики й діяльності державних 
інституцій. У зв’язку з цим соціальні 
мережі дедалі активніше впливають 
на формування не лише громадської 
думки, а й правових переконань, цін-
ностей та моделей поведінки. 

Європейський дослідник Ману-
ель Кастельс у праці «Communication 
Power» зазначає, що влада у мереже-
вому суспільстві реалізується через 
здатність формувати людську свідо-
мість шляхом контролю над комуні-
каційними потоками [4, с. 3]. Це по-
ложення є методологічно важливим 
для розуміння того, що цифрові пла-
тформи стають інструментом конс-
труювання суспільних уявлень про 
право та справедливість. 

Касс Санстейн у монографії 
«Republic: Divided Democracy in the 
Age of Social Media» доводить, що 
алгоритми персоналізації контенту 
формують «інформаційні кокони», у 
межах яких користувачі отримують 
переважно ті повідомлення, що підт-
верджують їхні попередні переко-
нання [5, с. 9-16]. Така ізоляція від 
альтернативних точок зору послаб-
лює критичне мислення та сприяє 
закріпленню спрощених або викрив-
лених уявлень про соціальну й пра-
вову реальність. 

Наомі Кройцфельдт у статті 
«Towards a Digital Legal 
Consciousness?» обґрунтовує, що ци-
фровізація правосуддя та розвиток 
онлайн-комунікації формують новий 
тип правосвідомості, який поєднує 
правові та цифрові компетентності 
особи [6, с. 1-3]. Водночас дослідниця 
звертає увагу на ризики нерівного 
доступу до цифрових ресурсів і 
впливу цифрового середовища на 
сприйняття права. 
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Отже, як українські, так і євро-
пейські науковці сходяться на тому, 
що цифровізація суттєво змінює ме-
ханізми формування суспільної сві-
домості, а соціальні мережі стають 
одним із ключових чинників впливу 
на правові уявлення та оцінки. Їхній 
вплив може бути як позитивним, 
сприяючи підвищенню правової обі-
знаності населення, так і негатив-
ним, створюючи передумови для 
поширення спрощених, неповних або 
викривлених уявлень про право, що 
становить підґрунтя для формуван-
ня квазіправосвідомості. 

Разом з тим, варто зауважити, 
що правосвідомість є однією з фун-
даментальних категорій теорії дер-
жави і права, що відображає став-
лення особи, соціальних груп і суспі-
льства загалом до права, законодав-
ства, правосуддя та діяльності дер-
жавних інституцій. Вона охоплює 
систему правових знань, оцінок, пе-
реконань, почуттів і настанов, які 
визначають сприйняття юридичної 
реальності та впливають на поведін-
ку суб’єктів права. У сучасній право-
вій доктрині правосвідомість розг-
лядається не лише як елемент духо-
вної культури суспільства, а як необ-
хідна передумова ефективного фун-
кціонування правової системи, реа-
лізації прав людини та утвердження 
принципу верховенства права. 

П. М. Рабінович визначає право-
свідомість як систему понять, погля-
дів, уявлень і почуттів щодо права та 
правових явищ, що відображає став-
лення людей до чинного й бажаного 
права [2, с. 142-144]. Таке розуміння 
акцентує увагу на тому, що право не 
може бути ефективним лише завдяки 
формальному існуванню норматив-
них приписів. Його реальна дія зале-
жить від того, наскільки суб’єкти сус-

пільних відносин усвідомлюють зміст 
правових норм, визнають їхню цін-
ність та готові добровільно керувати-
ся ними у своїй поведінці. 

Подібний підхід розвиває 
О. Ф. Скакун, яка зазначає, що право-
свідомість включає знання про пра-
во, оцінку права та правові установ-
ки, які визначають спрямованість 
поведінки особи [7, с. 507-511]. Саме 
через правосвідомість забезпечуєть-
ся внутрішнє сприйняття права як 
соціальної цінності, а правомірна 
поведінка набуває характеру усвідо-
мленого вибору, а не лише зовніш-
нього підкорення вимогам закону.  

Високий рівень правосвідомос-
ті є необхідною умовою утвердження 
верховенства права. Як зазначає 
М. І. Козюбра, верховенство права не 
може зводитися до формального 
панування закону, а передбачає ви-
знання людини, її прав і свобод най-
вищою соціальною цінністю [8, с. 24-
27]. Реалізація цього принципу мож-
лива лише за умови, що громадяни 
та посадові особи сприймають право 
як справедливий і легітимний регу-
лятор суспільних відносин. Отже, 
правосвідомість виступає внутріш-
нім духовним підґрунтям верховенс-
тва права, забезпечуючи добровільне 
дотримання юридичних норм та по-
вагу до прав інших осіб. 

У демократичній державі пра-
восвідомість виконує важливу інтег-
ративну функцію, сприяючи форму-
ванню спільного уявлення про спра-
ведливість, свободу, рівність та від-
повідальність. Вона забезпечує легі-
тимацію державної влади, оскільки 
довіра до законів і державних інсти-
туцій значною мірою залежить від 
того, наскільки вони відповідають 
правовим цінностям, які поділяє сус-
пільство. У цьому контексті профе-
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сор М. І. Козюбра слушно підкреслює, 
що верховенство права є не лише 
юридичним принципом, а й цінніс-
ною основою функціонування дер-
жави та суспільства [9, с. 3-6]. 

Правосвідомість також виконує 
функцію соціального контролю за 
діяльністю органів державної влади. 
Громадяни, які мають належний рі-
вень правової культури, здатні кри-
тично оцінювати дії посадових осіб, 
захищати свої права, брати участь у 
громадському контролі та вимагати 
дотримання конституційних станда-
ртів. У такий спосіб правосвідомість 
сприяє забезпеченню підзвітності 
державної влади та запобігає сваві-
льному використанню владних пов-
новажень. 

Європейська правова думка та-
кож пов’язує ефективність верховен-
ства права з рівнем правової культу-
ри суспільства. Британський правоз-
навець Том Бінгем у монографії The 
Rule of Law наголошує, що верховен-
ство права передбачає не лише існу-
вання якісного законодавства, а й 
суспільне усвідомлення того, що всі 
особи та органи влади підпорядко-
вані праву [10, с. 37-39]. За відсутно-
сті відповідної правової культури 
навіть досконалі юридичні механіз-
ми не здатні гарантувати реальне 
панування права. 

Німецький дослідник Роберт 
Алексі розглядає право як систему, 
тісно пов’язану з моральними цінно-
стями та ідеєю справедливості. На 
його думку, легітимність правового 
порядку залежить від здатності пра-
ва бути раціонально обґрунтованим і 
визнаним суспільством [11, p. 34-41]. 
Такий підхід підтверджує, що право-
свідомість є необхідною умовою 
сприйняття права як справедливого 
та обов’язкового. 

Особливого значення правосві-
домість набуває в умовах демокра-
тичного розвитку держави. Демок-
ратія передбачає активну участь 
громадян у формуванні та реалізації 
публічної влади, а така участь немо-
жлива без належного розуміння пра-
вових процедур, меж компетенції 
органів влади та механізмів захисту 
прав людини. Високий рівень право-
свідомості сприяє відповідальному 
виборчому процесу, розвитку грома-
дянського суспільства та формуван-
ню культури конституціоналізму. 

Крім того, правосвідомість є 
важливим чинником забезпечення 
правової визначеності та стабільнос-
ті правопорядку. Коли більшість 
членів суспільства поділяє спільні 
правові цінності та визнає 
обов’язковість правових норм, зме-
ншується рівень правопорушень, 
зростає довіра до судової системи та 
посилюється ефективність правово-
го регулювання. Натомість деформа-
ції правосвідомості – правовий нігі-
лізм, правовий інфантилізм, право-
вий ідеалізм – можуть спричиняти 
ігнорування законів, недовіру до 
держави та послаблення демократи-
чних інститутів. 

В умовах сучасних глобальних 
викликів, зокрема цифровізації, інфо-
рмаційних маніпуляцій та збройної 
агресії проти Україна, роль правосві-
домості ще більше зростає. Саме вона 
забезпечує здатність громадян кри-
тично сприймати правову інформа-
цію, захищати свої права та підтри-
мувати демократичні цінності навіть 
за умов суспільної нестабільності. 

Можна виснувати, що правосві-
домість є невід’ємною передумовою 
забезпечення верховенства права та 
демократичного розвитку держави. 
Вона формує внутрішню готовність 
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особи діяти відповідно до правових 
норм, сприяє легітимації державної 
влади, зміцнює довіру до правових 
інститутів і забезпечує активну 
участь громадян у демократичних 
процесах. Без належного рівня пра-
восвідомості верховенство права 
залишається декларативним прин-
ципом, а демократичні інститути 
втрачають свою соціальну основу. 

У структурі правосвідомості 
поєднуються раціональні, емоційно-
психологічні та вольові компоненти. 
Це означає, що рівень правової куль-
тури суспільства залежить не лише 
від формального знання законодав-
ства, а й від глибини внутрішнього 
прийняття права як соціальної цін-
ності. За умов належного розвитку 
правосвідомість виконує пізнаваль-
ну, оцінну, регулятивну та прогнос-
тичну функції, забезпечуючи сприй-
няття права як легітимного механіз-
му впорядкування суспільних відно-
син [7, с. 509-510]. Разом із тим у ре-
альному суспільному житті правос-
відомість може набувати деформо-
ваних форм. У науковій літературі 
такі явища описуються як правовий 
нігілізм, правовий ідеалізм, право-
вий інфантилізм, правовий дилетан-
тизм, правова демагогія та інші від-
хилення від збалансованого сприй-
няття права [12, с. 56-63]. У контексті 
цифровізації та домінування соціа-
льних мереж особливого значення 
набуває феномен квазіправосвідомо-
сті, який, хоча й не є усталеним тер-
міном у класичній теорії права, деда-
лі частіше використовується для 
характеристики спрощених, фрагме-
нтарних і нерідко викривлених уяв-
лень про право. 

Термін «квазі» (від лат. quasi – 
«ніби», «начебто») вказує на зовніш-
ню подібність явища до певної сут-

ності за відсутності його повноцін-
ного змісту. Відповідно, квазіправос-
відомість можна визначити як особ-
ливий стан індивідуальної або коле-
ктивної свідомості, за якого особа 
оперує уявленнями про право, що 
мають ознаки правового знання, але 
не ґрунтуються на системному розу-
мінні юридичних норм, принципів і 
процедур. Такі уявлення формуються 
під впливом неперевіреної інформа-
ції, емоційних оцінок, стереотипів і 
псевдоекспертних інтерпретацій. 

Квазіправосвідомість має низ-
ку характерних ознак. По-перше, во-
на є фрагментарною, оскільки охоп-
лює лише окремі відомості про право 
без розуміння їхнього системного 
зв’язку. По-друге, їй притаманна по-
верховість, коли складні юридичні 
явища зводяться до спрощених фор-
мулювань. По-третє, вона залежить 
від емоційного впливу та інформа-
ційних маніпуляцій. По-четверте, 
така форма свідомості створює ілю-
зію достатньої правової компетент-
ності, хоча реальний рівень юридич-
них знань залишається низьким. Са-
ме тому квазіправосвідомість є особ-
ливо небезпечною, оскільки поєднує 
впевненість у правильності власних 
суджень із відсутністю належної 
правової аргументації. 

За своєю природою квазіправо-
свідомість є однією з форм деформа-
ції правосвідомості. Г. П. Клімова за-
значає, що деформація правосвідо-
мості полягає у викривленому 
сприйнятті сутності та соціальної 
цінності права [13, с. 92-95]. Подіб-
ний підхід підтримує А. С. Ткачук, яка 
розглядає деформації правосвідомо-
сті як аномальні стани, що негативно 
впливають на правову поведінку та 
ефективність правового регулюван-
ня [12, с. 56-63]. Квазіправосвідо-
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мість відповідає цим ознакам, але 
має специфічне джерело виникнення 
– масове поширення неповної або 
викривленої правової інформації в 
цифровому середовищі. 

Відмежування квазіправосві-
домості від правового нігілізму має 
принципове значення. Правовий ні-
гілізм, за визначенням Миколи Ко-
зюбри, характеризується негатив-
ним ставленням до права, зневірою в 
його соціальній цінності та недові-
рою до правових інститутів [9, с. 3-6]. 
Сутність цього явища полягає у сві-
домому або емоційному запереченні 
значущості права як регулятора сус-
пільних відносин. Натомість квазіп-
равосвідомість не обов’язково пе-
редбачає негативне ставлення до 
права. Особа може демонструвати 
повагу до законності та активно по-
силатися на правові категорії, однак 
її судження будуть базуватися на 
поверховому або недостовірному 
розумінні юридичних явищ. 

Квазіправосвідомість також 
слід відрізняти від правового ідеалі-
зму. Останній означає перебільшен-
ня можливостей права та віру в те, 
що прийняття закону саме по собі 
автоматично вирішує соціальні про-
блеми. М. І. Козюбра розглядає кон-
ституційний ідеалізм як прояв дефі-
циту правової культури, за якого від 
права очікують результатів, які воно 
не здатне забезпечити без відповід-
них соціальних та інституційних пе-
редумов [14, с. 44--46]. Квазіправос-
відомість може містити елементи 
такого ідеалізму, однак не зводиться 
до нього, оскільки включає також 
неповноту знань, спотворення юри-
дичних фактів та некритичне сприй-
няття інформації. 

Від правового інфантилізму 
квазіправосвідомість відрізняється 

тим, що інфантилізм характеризуєть-
ся незрілістю правових уявлень і не-
достатньою сформованістю навичок 
правової поведінки. При цьому особа 
зазвичай усвідомлює власну недоста-
тню компетентність. Натомість носій 
квазіправосвідомості нерідко переко-
наний у високому рівні своєї обізна-
ності й активно поширює помилкові 
судження про право. 

Окремо слід відмежовувати 
квазіправосвідомість від правового 
дилетантизму. Дилетантизм полягає 
у недостатньому професійному рівні 
юридичних знань. Квазіправосвідо-
мість є ширшим явищем, яке охоп-
лює не лише дефіцит знань, а й особ-
ливий психологічний стан, за якого 
недостовірна інформація сприйма-
ється як беззаперечна істина. 

У європейській правовій думці 
безпосередній термін «квазіправос-
відомість» майже не використову-
ється, проте близькі за змістом ідеї 
містяться в працях Lawrence 
Friedman, який пов’язував ефектив-
ність правової системи з рівнем пра-
вової культури та суспільного 
сприйняття права [15, с. 15-18], а 
також Naomi Creutzfeldt, яка аналізує 
трансформацію правосвідомості під 
впливом цифрових технологій і фор-
мування так званої цифрової правос-
відомості [16, с. 1-4]. Ці підходи до-
зволяють пояснити, як інформаційне 
середовище може впливати на якість 
правових уявлень. 

Отже, квазіправосвідомість є 
специфічною формою деформації 
правосвідомості, що характеризуєть-
ся зовнішньою схожістю з правовою 
обізнаністю за відсутності системно-
го та критичного розуміння права. 
На відміну від правового нігілізму, 
вона не обов’язково пов’язана із за-
переченням цінності права; на відмі-
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ну від правового ідеалізму — не об-
межується перебільшенням можли-
востей права; на відміну від правово-
го інфантилізму та дилетантизму — 
поєднує фрагментарні знання з упе-
вненістю у власній компетентності. 
Саме ця специфіка робить квазіпра-
восвідомість однією з найхарактер-
ніших форм деформації правової сві-
домості в умовах цифрового суспіль-
ства. 

На підставі наведених мірку-
вань вважаємо, що квазіправосвідо-
мість можна визначити як самостій-
ну форму деформації правосвідомос-
ті, зумовлену специфікою цифрового 
інформаційного середовища, а також 
впливом соціальних мереж. що хара-
ктеризується зовнішньою подібніс-
тю до правової обізнаності за відсут-
ності системного, критичного та ме-
тодологічно коректного розуміння 
права. Її сутність полягає у форму-
ванні правових уявлень на основі 
фрагментарних знань, стереотипів, 
емоційних оцінок, маніпулятивних 
повідомлень та псевдоекспертних 
інтерпретацій. 

Висновки. Проведене до-
слідження дозволяє дійти висновку, 
що в умовах цифровізації суспільства 
соціальні мережі перетворилися на 
один із визначальних чинників фор-
мування сучасної правосвідомості. 
Вони виконують функцію альтерна-
тивного каналу правової соціалізації, 
через який особа отримує відомості 
про зміст правових норм, судову 
практику, механізми захисту прав 
людини та діяльність органів дер-
жавної влади. На відміну від тра-
диційних інститутів правової освіти, 
цифрові платформи забезпечують 
оперативність, доступність і ма-
совість поширення правової інфор-
мації, що істотно посилює їхній 

вплив на формування правових пе-
реконань, оцінок та моделей по-
ведінки. 

Обґрунтовано, що право-
свідомість є не лише формою сус-
пільної свідомості, а й внутрішньою 
ціннісно-нормативною основою 
функціонування правової системи. 
Саме вона забезпечує усвідомлене 
сприйняття права як соціальної цін-
ності, сприяє добровільному дотри-
манню юридичних норм, формує 
довіру до державних інституцій та 
створює передумови для реального 
утвердження принципу верховен-
ства права. Належний рівень право-
свідомості є необхідною умовою де-
мократичного розвитку держави, 
оскільки забезпечує активну участь 
громадян у реалізації конституцій-
них процедур, здійсненні громадсь-
кого контролю та захисті прав лю-
дини. 

Встановлено, що поширення 
квазіправосвідомості має комплексні 
негативні наслідки для правової си-
стеми та демократичного розвитку 
держави. Воно спричиняє викрив-
лене сприйняття змісту прав і 
обов’язків, формує нереалістичні 
очікування щодо діяльності судів та 
органів влади, послаблює довіру до 
державних інституцій, стимулює 
правовий нігілізм і підвищує враз-
ливість суспільства до інформацій-
них маніпуляцій. У стратегічному 
вимірі це становить загрозу для пра-
вової визначеності, легітимності 
державної влади та ефективності 
механізмів захисту прав людини. 

Водночас обґрунтовано, що 
соціальні мережі не мають виключно 
деструктивного впливу. За умови 
належного використання вони мо-
жуть бути ефективним інструментом 
поширення достовірних правових 
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знань, популяризації конституційних 
цінностей, розвитку громадянської 
активності та підвищення рівня пра-
вової культури населення. Отже, 
їхній вплив на правосвідомість є 
амбівалентним і залежить від якості 
контенту, рівня медіаграмотності 
користувачів та ефективності дер-
жавної інформаційної політики. 

На підставі проведеного 
аналізу визначено основні напрями 
протидії формуванню квазіправо-
свідомості. До них належать: удоско-
налення системи правової освіти з 
інтеграцією елементів медіаграмот-
ності; розвиток офіційних цифрових 
каналів правової комунікації органів 
державної влади; підвищення стан-
дартів відповідальності за поширен-
ня завідомо недостовірної правової 
інформації; підтримка незалежних 
механізмів фактчекінгу; формування 
навичок критичного аналізу право-
вого контенту; а також впроваджен-
ня комплексної державної стратегії 

зміцнення правової культури в циф-
ровому середовищі. 

Таким чином, квазіправо-
свідомість є характерним явищем 
цифрової епохи, що відображає 
трансформацію механізмів правової 
соціалізації в умовах домінування 
соціальних мереж. Її подальше до-
слідження має важливе значення для 
теорії держави і права, інфор-
маційного права, соціології права та 
практики забезпечення демократич-
ного розвитку держави. Формування 
критично мислячої, юридично 
обізнаної та медіаграмотної особи-
стості слід розглядати як одну з 
ключових передумов ефективного 
функціонування правової держави та 
стійкості демократичного конститу-
ційного ладу. Перспективою науко-
вих досліджень у цій сфері може бути 
подальший аналіз факторів виник-
нення квазіправосвідомості, а також 
моделювання засобів їх усунення або 
ж нівелювання.  

 

.   
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This article examines the role of social media in the formation of quasi-legal 
consciousness as a specific form of deformation of legal consciousness, character-
ized by an outward resemblance to legal awareness in the absence of a systematic, 
critical, and methodologically sound understanding of law. It is argued that, in the 
context of the digitalization of society, social media have become one of the key in-
stitutions of legal socialization, significantly influencing the formation of legal per-
ceptions, evaluations, and patterns of behavior. It is established that algorithmic 
content personalization, the effects of “filter bubbles” and “echo chambers,” the 
emotionalization of communication, and the dissemination of pseudo-expert opin-
ions and disinformation create favorable conditions for the emergence of simplified, 
fragmented, and often distorted perceptions of law. 

The article analyzes the significance of legal consciousness for ensuring the 
rule of law and the democratic development of the state. An original definition of 
quasi-legal consciousness is proposed, and this concept is distinguished from relat-
ed categories, including legal nihilism, legal idealism, legal infantilism, and legal 
dilettantism. The principal causes of quasi-legal consciousness are identified, in-
cluding an insufficient level of legal education, the complexity of legal regulation, 
information overload, low levels of media literacy, and a deficit of trust in public 
institutions. 

It is demonstrated that the spread of quasi-legal consciousness adversely af-
fects the legal culture of society, reduces public trust in law and state institutions, 
intensifies legal nihilism, and increases society’s vulnerability to information ma-
nipulation. The article proposes the main directions for minimizing the negative 
impact of this phenomenon, including improving legal education, integrating media 
literacy into educational curricula, developing official digital channels of legal com-
munication, and supporting mechanisms for verifying the accuracy of legal infor-
mation. 
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ОСНОВНЕ ЗАВДАННЯ ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА ЯК  
ГОЛОВНИЙ ОРІЄНТИР СПРАВЕДЛИВОГО РОЗГЛЯДУ  

ЦИВІЛЬНИХ СПРАВ 
 

 Статтю присвячено комплексному доктринальному дослідженню 
основного завдання цивільного судочинства як ключового орієнтира 
справедливого розгляду справ. Обґрунтовано, що основне завдання 
цивільного судочинства є не декларативним вектором, а законодавчим 
імперативом. Доведено, що його трикомпонентна структура (справедливий, 
неупереджений та своєчасний розгляд) виступає головним орієнтиром 
правосуддя, який має превалювати над будь-яким процесуальним 
формалізмом задля досягнення кінцевої мети – ефективного відновлення 
порушених прав. Розкрито сутність справедливого судового розгляду справ з 
урахуванням судової практики. Автором запропоноване власне розуміння 
завдання цивільного судочинства, а саме як законодавчо закріпленого 
імперативу, що полягає у розгляді та вирішенні цивільних справ задля 
досягнення кінцевої мети – ефективного захисту порушених, невизнаних або 
оспорюваних прав, свобод чи інтересів. Зміст цього завдання визначено у 
вигляді трикомпонентної структури, елементи якої перебувають у 
нерозривному зв'язку: справедливість, неупередженість та своєчасність.  

На основі аналізу праць вітчизняних науковців та прецедентної 
практики Європейського суду з прав людини доведено, що дотримання права 
на справедливий судовий розгляд є запорукою стабільності держави, а його 
порушення нівелює сутність ефективного відновлення порушених прав 
особи. 

Зроблено висновок, що законодавчо закріплені завдання цивільного 
судочинства виступають фундаментальним орієнтиром та критерієм 
забезпечення справедливого розгляду справ. 
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Постановка проблеми. Право 

на справедливий судовий розгляд є 
одним із основних прав людини, що 
належить кожній людині, незалежно 
від раси, походження, соціального 
статусу, місця проживання, ма-
теріального становища тощо. Кожна 
держава може продемонструвати 
ознаки демократичної держави, що 
керується законом, як декларативно, 
так і практично, лише за умови до-
тримання права на справедливий 
судовий розгляд. Недотримання цьо-
го права становить загрозу для 
стабільності держави, на що неодно-
разово наголошував Європейський 
суд з прав людини (далі – ЄСПЛ), а 
також є порушенням основних прав 
людини [1].  

Сучасна доктрина цивільного 
процесуального права України пере-
буває на етапі глибинної трансфор-
мації. Перехід вітчизняної доктрини 
від радянської ідеології до концепту 
забезпечення дієвого правового за-
хисту вимагає переосмислення фун-
даментальних засад. В умовах право-
вого режиму воєнного стану та май-
бутнього повоєнного відновлення 
запит суспільства на справедливість 
є безпрецедентно високим. Відтак, 
нагальним науковим завданням є 
формування цілісної концепції, яка б 
обґрунтувала статус завдань цивіль-
ного судочинства не як декларатив-
них гасел, а як нормативного фільтра 
та єдиного законного орієнтира для 
гарантування особі права на спра-
ведливий судовий розгляд. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематика визна-
чення мети та завдань цивільного 
судочинства, а також права на спра-

ведливий судовий розгляд завжди 
перебувала в епіцентрі уваги вітчиз-
няної та зарубіжної процесуальної 
науки. Фундаментальні засади зав-
дання цивільного судочинства роз-
крито в класичних працях таких 
українських вчених, як Н. Ю. Го-
лубєвої, М. Гетьманцева, О. В.  Геть- 
манцева, О. Братель, О. С. Захарової 
та інш. 

Водночас, оскільки концепт 
справедливого судового розгляду є 
універсальною європейською 
цінністю, осмислення цієї проблема-
тики неможливе без звернення до 
зарубіжної доктрини. Системний 
аналіз права на справедливий суд та 
його елементів розкрито у праці Ewa 
Szuber-Bednarz «The right to a fair trial 
in the ECHR» та Leigh L. H. у праці « 
The Right to a Fair Trial and the Euro-
pean Convention on Human Rights».  

Постановка завдання. Метою 
статі є здійснення теоретико-
практичного аналізу завдань ци-
вільного судочинства крізь призму 
права на справедливий судовий 
розгляд, характеристика основних 
елементів завдання цивільного су-
дочинства з урахуванням положень 
ст.6 Європейської конвенції про за-
хист прав і основоположних свобод 
людини (далі – Конвенція).  

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до статті 2 Цивільного 
процесуального кодексу України 
(далі – ЦПК України) «завданням 
цивільного судочинства є справед-
ливий, неупереджений та своєчасний 
розгляд і вирішення цивільних 
справ, метою чого є захист поруше-
них невизнаних або оспорюваних 
прав, свобод чи інтересів фізичних 
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осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб, інтересів держави» [2]. Ця зако-
нодавча формула не є просто декла-
ративною, а становить собою фунда-
ментальну основу цивільного судо-
чинства та має практичне значення. 
Вона виступає як орієнтир та голов-
ний критерій оцінки якості 
здійснення правосуддя.  

В. Короленко, виходячи із лек-
сичної конструкції викладення зав-
дань цивільного судочинства, про-
понує виділяти такі завдання: спра-
ведливий розгляд цивільних справ; 
справедливе вирішення цивільних 
справ; неупереджений розгляд ци-
вільних справ; неупереджене 
вирішення цивільних справ; 
своєчасний розгляд цивільних справ; 
своєчасне вирішення цивільних 
справ [3, с. 97]. На нашу думку, даний 
підхід будується виключно на лек-
сичному розборі тексту норми, що 
призводить до штучного дроблення 
єдиного правового явища на шість 
окремих завдань. 

Аналіз статті 2 ЦПК України в 
науковому колі провокує осмислення 
і інших питань, а саме як завдання 
цивільного судочинства трансфор-
муються в його мету, а також як зав-
дання співвідносяться з метою ци-
вільного судочинства [4, с. 4]. 
О. С. Захарова зазначає, що ототож-
нення мети і завдання судочинства 
певного мірою продукується про-
блемами тлумачення цих слів 
фахівцями-дослідниками сино- 
німічних рядів. З іншого боку, до-
слідники права не можуть робити 
висновків без урахування загаль-
новідомих об’єктивних законів по-
ведінки і діяльності людини та 
соціуму загалом, співвідношення 
понять «мета», «завдання» у загаль-
новизнаних і сталих філософських 

дослідженнях [5, с. 11]. Як відзначає 
О. В. Гетманцев, мета і завдання 
об’єднані у змісті цієї статті, оскільки 
важливість використання двох по-
нять пов’язана з подвійною сутністю 
цільових настанов, зумовлених 
послідовним розвитком цивільного 
процесу як нормативної моделі 
розгляду абстрактної цивільної 
справи. Тому, продовжує науковець, 
мета і завдання співвідносяться між 
собою як загальне і конкретне: мета 
тут акумулює завдання правосуддя в 
цивільному судочинстві, які, у свою 
чергу, виступають процесуальними 
засобами реалізації мети [6, c. 51]. 
Протилежну думку висловлює 
О. Братель, переконуючи, що по-
дальша вказівка на мету цивільного 
судочинства призводить до фактич-
ного дублювання змісту з іншими 
нормами. Так, вчений переконує, що 
з метою усунення наявної правової 
суперечності законодавцю достатньо 
було б обмежитись виключно пере-
рахуванням завдань цивільного су-
дочинства у вигляді «справедливого, 
неупередженого та своєчасного 
розгляду цивільних справ». Вказані 
завдання повинні виступати 
керівними та імперативними орієн-
тирами в діяльності суддів [4, с. 5]. 
Ми вважаємо, що підхід О. С. Захаро-
вої та О. В. Гетьманцева є найбільш 
доктринально виваженим. Підтри-
муємо позицію, що досягається 
співвідношення мети і завдання як 
«загального і конкретного», тому що 
неможливо досягти мети, не вико-
навши завдання. 

Слід зауважити, що сама кон-
струкція чинної ст. 2 ЦПК України 
повністю повторює стару редакцію 
ст. 1 ЦПК України. Досліджуючи 
статтю 2 ЦПК України, варто звер-
нути увагу на ґрунтовні висновки 
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Н. Ю. Голубєвої. Аналізуючи законо-
давчі дефініції, дослідниця виокрем-
лює чотири ключові аспекти: 1) ос-
новною метою цивільного судочин-
ства є ефективний захист прав, сво-
бод і законних інтересів осіб, справи 
яких стали предметом судового 
розгляду та, коли ці права, свободи 
чи інтереси порушені, невизнані або 
оспорюються; 2) об’єктом судового 
захисту визнаються права, свободи 
чи інтереси фізичних осіб, права та 
інтереси юридичних осіб, інтереси 
держави; 3) цей захист відбувається 
за визнаними стандартами судочин-
ства: розгляд і вирішення цивільних 
справ має бути справедливим, не-
упередженим та своєчасним; 4) зав-
дання цивільного судочинства пре-
валює над будь-якими іншими 
міркуваннями в судовому процесі [7, 
с. 5]. Таким чином, погоджуючись із 
наведеними висновками, можна 
стверджувати, що завдання цивіль-
ного судочинства виступають не 
просто вектором руху, а імператив-
ним орієнтиром, який має превалю-
вати над будь-яким процесуальним 
формалізмом заради досягнення го-
ловної мети – ефективного віднов-
лення порушеного права.  

Основне завдання цивільного 
судочинства слід розглядати як за-
конодавчо закріплений імператив, 
що полягає у розгляді та вирішенні 
цивільних справ задля досягнення 
кінцевої мети – ефективного захисту 
порушених, невизнаних або оспо-
рюваних прав, свобод чи інтересів. 
Зміст цього завдання має складну, 
трикомпонентну структуру, елемен-
ти якої перебувають у нерозривному 
зв'язку: справедливість, неупере-
дженість та своєчасність. Так, ос-
новне завдання цивільного судочин-
ства виступає головним орієнтиром 

справедливого розгляду цивільних 
справ. 

Справедливість у цивільному 
судочинстві є багатовимірною кате-
горією, що охоплює різні аспекти. 
Перші загальні уявлення про спра-
ведливість з’явились в епоху Антич-
ності. Так, передбачалось, що спра-
ведливість – це саме те поняття, з 
яким пов’язується як походження 
держави («без насіння справедли-
вості у людини не виникла б сама 
держава» Цицерон), її існування («де 
немає справедливості, там немає і 
держави» Цицерон), так і «уявлення 
про державу» в розумінні її призна-
чення (держава створюється для то-
го, «щоб жити щасливо» Аристотель). 
Одним із важливих завдань, яке по-
кладається на владу в державі, поля-
гає у тому, щоб вона вирішила, що є 
«справедливим у взаємних стосунках 
громадян між собою» [8, с. 117]. 

Національне законодавство не 
розкриває зміст справедливого судо-
вого розгляду в окремій нормі.  Як 
зазначають В. В. Комаров та Н. Ю. Са- 
кара, право на справедливий судовий 
розгляд слід аналізувати у широкому 
та вузькому значенні. У широкому 
значенні це право закріплено в п. 1 
ст. 6 Конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод від 04 
листопада 1950 року (далі - Конвен-
ція), воно ототожнюється з правом 
на доступ до правосуддя, тобто кож-
на особа мусить мати можливість 
ініціювати судовий розгляд справи 
щодо своїх цивільних прав і свобод 
та отримати справедливий і ефек-
тивний судовий захист. Також особа 
мусить мати безпосередній доступ, 
не обтяжений якимись юридичними 
чи фактичними перешкодами, до 
судової установи, а розгляд справи 
має відбуватися з додержанням усіх 
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вимог, передбачених п. 1 ст. 6 Кон-
венції. У вузькому значенні право на 
справедливий судовий розгляд охо-
плює лише вимогу «справедливої 
процедури», яка в тексті статті Кон-
венції про захист прав людини та 
основних свобод використовується 
поряд з вимогами незалежності та 
безсторонності суду і публічності  
й розумності строку судового 
розгляду [9]. 

Н. Ю. Голубєва переконує, що 
справедливий розгляд цивільних 
справ - забезпечується на основі пра-
вильного встановлення фактичних 
обставин справи, їх юридичної 
оцінки, правильного тлумачення 
норм, що застосовуються. Крім того, 
науковиця зазначає, що складовими 
«права на справедливий судовий 
розгляд» є «право на суд» разом із 
правом на доступ до суду, тобто пра-
вом звертатися до суду з цивільними 
скаргами (Голдер проти Сполученого 
Королівства, § 36) [7]. 

Відповідно до статті 6 Конвен-
ції, яку Україна ратифікувала 
відповідно до Закону «Про ра-
тифікацію Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод 
1950 року, Першого протоколу та 
протоколів № 2, 4, 7 і 11 до Конвен-
ції» від 17 липня 1997 року № 
475/97-ВР «кожен має право на 
справедливий і публічний розгляд 
його справи упродовж розумного 
строку незалежним і безстороннім 
судом, встановленим законом» [10]. 
Таким чином, дана норма гарантує 
кожному право на справедливий су-
довий розгляд.  

Слід зазначити, що право на 
справедливий судовий розгляд є 
комплексним поняттям, яке скла-
дається з сукупності елементів. Дані 
елементи відображені у п. 1 ст. 6 

Конвенції та у практиці ЄСПЛ. Пре-
цедентна практика ЄСПЛ стала ос-
новним інструментом офіційного 
тлумачення положень Конвенції. На 
сьогодні аналіз рішень ЄСПЛ є майже 
обов’язковим для визначення таких 
понять, як «незалежність суду», «не-
упередженість», «розумний строк», 
«правова визначеність» тощо. 

У рішенні від 23 жовтня 1990 
року ЄСПЛ наголосив, що «право на 
справедливий суд посідає настільки 
важливе місце в демократичному 
суспільстві, що немає жодних підстав 
для обмежувального тлумачення 
статті 6, пункту 1 Конвенції. 
Відповідність духу Конвенції вима-
гає, щоб слово «розгляд» не тлума-
чилося надто технічно, а щоб йому 
надавалося змістовне, а не формаль-
не значення». Більше того, у рішенні 
Європейського суду з прав людини 
від 28 червня 2005 року було під-
креслено, що «право на справедли-
вий судовий розгляд посідає 
настільки важливе місце в демокра-
тичному суспільстві, що немає жод-
них підстав для обмежувального 
тлумачення статті 6, пункту 1 Кон-
венції (...) [11]. 

ЄСПЛ підкреслює, що ст. 6 § 1 
Конвенції гарантує тільки «процесу-
альну» справедливість, що на прак-
тиці розуміється як змагальні про-
вадження, у процесі яких у суді на 
рівних засадах заслуховуються аргу-
менти сторін (Star Cate Epilekta 
Gevmata та інші проти Греції). Спра-
ведливість проваджень завжди 
оцінюється їх розглядом узагалом 
для того, щоб окрема помилка не 
порушувала справедливість усього 
провадження (Миролюбов та інші 
проти Латвії, § 103) [7]. 

Повертаючись до тріади еле-
ментів завдання цивільного судочин-
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ства «справедливий, неупереджений 
та своєчасний розгляд» національно-
го законодавства, то слід зауважити, 
що це є імплементацією положень 
статті 6 Конвенції. Практика ЄСПЛ 
переконливо доводить, що процесу-
альний та матеріальний виміри спра-
ведливості є нерозривними.  

Так, стаття 6 Конвенції гаран-
тує право на розгляд справи у суді 
протягом розумного строку. Як у 
цивільному, так і в кримінальному 
судочинстві це дало поштовх до 
формування значного масиву судової 
практики, і тут можна розглянути 
основні її риси. По-перше, швидкість 
має бути збалансована зі справед-
ливістю; по-друге, держава не може 
посилатися як на виправдання на 
недостатність заходів, яких вона 
вжила для забезпечення швидкого 
судового розгляду. 

Як у цивільних, так і в кри-
мінальних провадженнях ЄСПЛ і 
Комісія зазначали, що розумність 
тривалості провадження має 
оцінюватися з урахуванням обставин 
справи та її складності, поведінки 
сторін та органів, які розглядають 
справу (Scopelletti v. Italy, 
(1993); Olsson v. Sweden(No.2), 
(1992); König v. Federal Republic of 
Germany, (1978); App. No. 9604/81 v. 
Germany, (1983) 5 E.H.R.R. 587) Також 
можна враховувати особливе стано-
вище позивача у цивільній справі. До 
прикладу, у справі «Дема проти 
Франції» суд постановив, що для 
визначення того, чи було дотримано 
гарантії швидкого судового розгля-
ду, доречно враховувати скорочену 
тривалість життя позивача, який 
заразився ВІЛ внаслідок переливан-
ня забрудненої крові [13]. 

Стаття 6 також передбачає, що 
питання, до яких вона застосовуєть-

ся, розглядаються незалежним та 
безстороннім судом, встановленим 
законом. Незалежність та безсторон-
ність – це різні цінності. Орган може 
бути безстороннім, навіть якщо він 
не є незалежним, і, звичайно, він мо-
же бути незалежним, не будучи без-
стороннім. Існує значна кількість 
судової практики, що стосується цих 
питань, яким, знову ж таки, можна 
надати лише короткий огляд. Визна-
чаючи, чи можна вважати орган не-
залежним, Суд враховує: спосіб при-
значення його членів, тривалість 
їхніх повноважень, наявність га-
рантій від зовнішнього тиску та пи-
тання, чи орган має видимість неза-
лежності. Відсутність формального 
визнання незмінюваності судді сама 
по собі не означає відсутність неза-
лежності за умови, що незалежність 
визнається фактично та що інші 
необхідні гарантії присутні (Campbell 
and Fell v. United Kingdom, (1984)) 
[13]. 

Щодо неупередженості Суд ро-
зрізняє суб’єктивну та об’єктивну 
неупередженість. У справі «Де Куб-
бер проти Бельгії» Суд розглянув ці 
окремі елементи неупередженості. 
Щодо першого, особиста неупере-
дженість судді вважається доведе-
ною, доки не буде надано доказів 
протилежного. Щодо останньої, пи-
тання полягає в тому, чи порушено 
видимість неупередженості. Щоб 
довести упередженість, заявник по-
винен показати не лише, що він по-
боювався упередженості, але й що 
можливість такої упередженості мо-
же бути об’єктивно обґрунтована. Ці 
принципи застосовуватимуться як 
до цивільних, так і до кримінальних 
проваджень, хоча більшість наведе-
них прикладів насправді стосуються 
кримінальних проваджень [13]. 
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У національному законодавстві 
неупередженість суду не згадується 
на конституційному рівні як окрема 
засада судочинства. Водночас згадку 
про необхідність розгляду справ не-
упереджено наведено в тексті прися-
ги судді (ч. 1ст. 57 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів»), а 
справедливий, неупереджений та 
своєчасний розгляд і вирішення ци-
вільних справ визнається завданням 
цивільного судочинства (ч. 1 ст. 2 
ЦПК України) [14, с. 48].  

Наостанок слід зазначити, що 
завдання цивільного судочинства 
тісно пов’язані із принципами ци-
вільного судочинства та пронизують 
всі його норми, а в деяких виступа-
ють критерієм тієї чи іншої по-
ведінки чи їх оцінки [7]. Так, умовою 
об’єднання і роз’єднання позовів 
також виступає сприяння виконан-
ню завдання цивільного судочинства 
(ст. 188 ЦПК). Завданню цивільного 
судочинства має відповідати судове 
рішення, а саме «судове рішення має 
відповідати завданню цивільного 

судочинства, визначеному цим Ко-
дексом» (ст. 263 ЦПК) тощо [2]. 

Висновки. Підсумовуючи про-
ведене дослідження, можна ствер-
джувати, що основне завдання ци-
вільного судочинства, зафіксоване у 
статті 2 ЦПК України, є орієнтиром, 
що визначає зміст і спрямованість 
усієї діяльності суду.  

Основне завдання цивільного 
судочинства слід розглядати як за-
конодавчо закріплений імператив, 
що полягає у розгляді та вирішенні 
цивільних справ задля досягнення 
кінцевої мети – ефективного захисту 
порушених, невизнаних або оспо-
рюваних прав, свобод чи інтересів. 
Зміст цього завдання має трикомпо-
нентну структуру, елементи якої 
перебувають у нерозривному зв'яз-
ку: справедливість, неупередженість 
та своєчасність.  

Таким чином, завдання цивіль-
ного судочинства є головним орієн-
тиром справедливого судового 
розгляду. 

 

 

Список використаних джерел 
 

1. Szuber-Bednarz E. T. The right to a fair trial in the ECHR judicature. Studia Ad-
ministracji i Bezpieczeństwa. 2021. Vol. 10, no. 10. P. 17–27. 
DOI: https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.6235  

2. Цивільний процесуальний кодекс України : Кодекс України від 18.03.2004 
№ 1618-IV : станом на 31 груд. 2025 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-
15#Text (дата звернення: 10.04.2026). 

3. Короленко В. Медіація під час судового провадження в контексті справед-
ливості розгляду і вирішення цивільних справ. Приватне право і підприємство. 2024. 
№ 24. С. 95–103. DOI: https://doi.org/10.32849/2409-9201.2024.24.13 

4. Братель О. Новий погляд на проблемні питання визначення завдань та ме-
ти цивільного судочинства. Підприємництво, господарство і право. 2016. № 4 (242). 
С. 3–12. 

5. Захарова О. С. До проблеми визначення завдань цивільного судочинства. 
Часопис цивільного і кримінального судочинства. 2013. № 6 (15). С. 61–67. 

6. Гетманцев О. В. Поняття, мета та завдання цивільного судочинства: Ци-
вільний процес України : підручник. За заг. ред. д.ю.н., доцента М. М. Ясинка. К. : Алер-
та, 2014. 744 с. 

https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.6235
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text
https://doi.org/10.32849/2409-9201.2024.24.13


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 2(36) 
 

 

 

                                                             25 | С т о р і н к а  

7. Голубєва Н. Ю. Завдання цивільного судочинства: поняття та зміст. Цивіль-
не судочинство у світлі судової реформи в Україні : матеріали Всеукр. наук.-практ. ін-
тернет-конф. ім. Ю. С. Червоного (Одеса, 13 груд. 2019 р.) / за заг. ред. д.ю.н., професо-
ра Н. Ю. Голубєвої. Одеса : Фенікс, 2019. С. 4–8. 

8. Головатий С. Верховенство права : монографія у 3-х кн. Книга перша. Вер-
ховенство права: від ідеї до доктрини. Київ : Видавни- цтво «Фенікс», 2006. 1747 с. 

9. Комаров В. В., Сакара Н. Ю. Право на справедливий судовий розгляд у ци-
вільному судочинстві : навч. посіб. Харків : Нац. юрид. акад. України ім. Ярослава Муд-
рого, 2007. 42 с. 

10. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод : Конвенція 
Ради Європи від 04.11.1950 : станом на 1 серп. 2021 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text (дата звернення: 10.04.2026). 

11. Judgment of the ECHR in the case of Moreira de Azevedo v. Portugal of 23 Octo-
ber 1990, LEX no. 81118. 

12. Judgment of the European Court of Human Rights of 28 June 2005, LEX no. 
166845. 

13. Leigh L. H. The Right to a Fair Trial and the European Convention on Human 
Rights. The Right to a Fair Trial. Berlin, Heidelberg, 1997. P. 645–668. 
URL: https://doi.org/10.1007/978-3-642-60274-0_24 (дата звернення: 10.04.2026). 

14. Цувіна Т. А. Неупередженість суду в цивільному судочинстві: практика Єв-
ропейського суду з прав людини та вибрані кейси Верховного Суду. Проблеми закон-
ності. 2023. Вип. 160. С. 45–65. DOI: https://doi.org/10.21564/2414-990X.160.273808 

 

References 
 

1. Szuber-Bednarz, E. T. (2021). The right to a fair trial in the ECHR judicature. 
Studia Administracji i Bezpieczeństwa, 10(10), 17–27. 
https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.6235 

2. Civil Procedure Code of Ukraine No. 1618-IV (2004, March 18). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text 

3. Korolenko, V. (2024). Mediatsiia pid chas sudovoho provadzhennia v konteksti 
spravedlyvosti rozghliadu i vyrishennia tsyvilnykh sprav [Mediation during court proceed-
ings in the context of fairness in consideration and resolution of civil cases]. Pryvatne Pravo 
i Pidpryiemnytstvo, 24, 95–103. https://doi.org/10.32849/2409-9201.2024.24.13 

4. Bratel, O. (2016). Novyi pohliad na problemni pytannia vyznachennia zavdan ta 
mety tsyvilnoho sudochynstva [A new view on problematic issues of defining the tasks and 
purpose of civil proceedings]. Pidpryiemnytstvo, Hospodarstvo i Pravo, 4(242), 3–12. 

5. Zakharova, O. S. (2013). Do problemy vyznachennia zavdan tsyvilnoho sudo-
chynstva [On the problem of defining the tasks of civil proceedings]. Chasopys Tsyvilnoho i 
Kryminalnoho Sudochynstva, 6(15), 61–67. 

6. Hetmantsev, O. V. (2014). Poniattia, meta ta zavdannia tsyvilnoho sudochynstva 
[Concept, purpose and tasks of civil proceedings]. In M. M. Yasynok (Ed.), Tsyvilnyi protses 
Ukrainy [Civil procedure of Ukraine]. Alerta. 

7. Holubieva, N. Yu. (2019). Zavdannia tsyvilnoho sudochynstva: Poniattia ta zmist 
[Tasks of civil proceedings: Concept and content]. In N. Yu. Holubieva (Ed.), Tsyvilne sudo-
chynstvo u svitli sudovoi reformy v Ukraini: Materialy Vseukrainskoi naukovo-praktychnoi 
internet-konferentsii im. Yu. S. Chervonoho (Odesa, 13 hrudnia 2019 r.) [Civil proceedings 
in the light of judicial reform in Ukraine: Proceedings of the All-Ukrainian scientific and 
practical internet conference named after Yu. S. Chervonyi] (pp. 4–8). Feniks. 

8. Holovatyi, S. (2006). Verkhovenstvo prava [Rule of law] (Book 1, Verkhovenstvo 
prava: Vid idei do doktryny [Rule of law: From idea to doctrine]). Feniks. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text
https://doi.org/10.1007/978-3-642-60274-0_24
https://doi.org/10.21564/2414-990X.160.273808


ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 2(36) 
 

 

 

26 | С т о р і н к а                                     © Бонтлаб В. В., 2026   

9. Komarov, V. V., & Sakara, N. Yu. (2007). Pravo na spravedlyvyi sudovyi rozghliad 
u tsyvilnomu sudochynstvi [The right to a fair trial in civil proceedings]. Natsionalna 
Yurydychna Akademiia Ukrainy im. Yaroslava Mudroho. 

10. Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. 
(1950, November 4). Council of Europe. https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/995_004#Text 

11. Moreira de Azevedo v. Portugal, App. No. 11296/84, European Court of Human 
Rights (1990, October 23). 

12. European Court of Human Rights. (2005, June 28). Judgment. LEX No. 166845. 
13. Leigh, L. H. (1997). The right to a fair trial and the European Convention on Hu-

man Rights. In The Right to a Fair Trial (pp. 645–668). Springer. 
https://doi.org/10.1007/978-3-642-60274-0_24 

14. Tsuvina, T. A. (2023). Neuperedzhenist sudu v tsyvilnomu sudochynstvi: Prak-
tyka Yevropeiskoho sudu z prav liudyny ta vybrani keisy Verkhovnoho Sudu [Impartiality of 
the court in civil proceedings: Practice of the European Court of Human Rights and selected 
cases of the Supreme Court]. Problemy Zakonnosti, 160, 45–65. 
https://doi.org/10.21564/2414-990X.160.273808 

 
 

Bontlab  V. V., Doctor of Juridical Sciences, Professor, Head of the Department 
of Civil, Commercial, and Labour Law of the Academy of Labour, Social Relations and 
Tourism 

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9153-9516 
 

The Primary Task of Civil Proceedings as the Principal Guideline for the Fair 
Adjudication of Civil Cases 

 

This article is devoted to a comprehensive doctrinal study of the primary ob-
jective of civil proceedings as a key benchmark for the fair adjudication of cases. It 
is argued that the primary objective of civil proceedings is not a declaratory princi-
ple but a legislative imperative. It is demonstrated that its three-component struc-
ture (fair, impartial and timely adjudication) serves as the primary benchmark of 
justice, which must take precedence over any procedural formalism in order to 
achieve the ultimate goal – the effective restoration of infringed rights. The essence 
of a fair trial is revealed, taking into account judicial practice. The author proposes 
his own understanding of the task of civil proceedings, namely as a legally en-
shrined imperative consisting in the hearing and resolution of civil cases to achieve 
the ultimate goal – the effective protection of violated, unrecognised or disputed 
rights, freedoms or interests. The content of this task is defined as a three-
component structure, the elements of which are inextricably linked: fairness, im-
partiality and timeliness.  

Based on an analysis of the works of domestic scholars and the case law of the 
European Court of Human Rights, it is demonstrated that respect for the right to a 
fair trial is a guarantee of state stability, whilst its violation undermines the very 
essence of the effective restoration of an individual’s infringed rights. 

It is concluded that the legally enshrined objectives of civil proceedings serve 
as a fundamental guideline and criterion for ensuring the fair adjudication of cases. 

Keywords: civil proceedings, objectives of civil proceedings, court proceedings, 
justice, impartiality, ECHR. 
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ФІЗИЧНА ОСОБА – ПІДПРИЄМЕЦЬ ЯК СУБ’ЄКТ  

МІЖНАРОДНОГО ПРИВАТНОГО ПРАВА: ОКРЕМІ ПИТАННЯ 
 

У статті здійснено комплексне дослідження правового статусу фізич-
ної особи – підприємця як суб’єкта міжнародного приватного права в умовах 
трансформації національного законодавства України та поглиблення євроі-
нтеграційних процесів. Проаналізовано особливості міжнародної приватно-
правової правосуб’єктності фізичної особи – підприємця, визначено пробле-
мні аспекти встановлення особистого закону підприємця у правовідносинах, 
ускладнених іноземним елементом, а також досліджено питання кваліфіка-
ції підприємницького статусу фізичної особи у різних правових системах. 

Особливу увагу приділено порівняльно-правовому аналізу моделей ін-
дивідуального підприємництва у державах – членах Європейського Союзу, 
зокрема правових конструкцій sole trader, auto-entrepreneur, entrepreneur 
individuel, Einzelkaufmann та jednoosobowa działalność gospodarcza. Визначе-
но основні відмінності між українською моделлю фізичної особи – підприє-
мця та відповідними європейськими підходами до регулювання індивідуа-
льного підприємництва. 

Досліджено вплив реформи господарського законодавства України, 
пов’язаної з утратою чинності Господарським кодексом України, на право-
вий статус фізичної особи – підприємця та перспективи формування моніс-
тичної моделі приватноправового регулювання підприємницької діяльності. 
Обґрунтовано необхідність удосконалення національного законодавства у 
сфері міжнародного приватного права з урахуванням європейських станда-
ртів та сучасних тенденцій розвитку транскордонної підприємницької дія-
льності. 

 Ключові слова: фізична особа – підприємець, міжнародне приватне пра-
во, правосуб’єктність, особистий закон, колізійне право, європейська інтегра-
ція, транскордонні правовідносини, індивідуальне підприємництво, правове 
регулювання, державне регулювання, гармонізація законодавства. 
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Постановка проблеми. У су-
часних умовах глобалізації та інтен-
сифікації міжнародних економічних 
зв’язків фізичні особи – підприємці 
дедалі активніше виходять на між-
народний ринок, здійснюючи різно-
манітні правочини та бізнес-операції 
за межами національних юрисдик-
цій. Це породжує комплекс правових 
проблем, пов’язаних із визначенням 
правового статусу таких суб’єктів у 
сфері міжнародного приватного пра-
ва, що регулює цивільні та господар-
ські відносини з іноземним елемен-
том. 

Науково-практичний інтерес 
викликає питання визначення пра-
вового режиму фізичної особи – під-
приємця як суб’єкта міжнародного 
приватного права, а також встанов-
лення правил, що регулюють їхні 
взаємовідносини у міжнародному 
середовищі. При цьому існує необ-
хідність у системному аналізі чинно-
го законодавства, міжнародних угод і 
судової практики для формування 
чітких підходів до вирішення колі-
зійних питань і правозастосовної 
практики. 

Таким чином, проблема поля-
гає у вдосконаленні теоретичних 
основ і практичних механізмів пра-
вового регулювання діяльності фізи-
чних осіб – підприємців у міжнарод-
ному приватному праві, що забезпе-
чить захист їхніх прав і законних 
інтересів у транскордонних право-
відносинах. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Теоретичне підґрунтя 
дослідження колізійного регулюван-
ня, міжнародної приватноправової 
правосуб’єктності та статусу учасни-
ків транскордонних приватноправо-
вих відносин сформовано у працях  
А. С. Довгерта, В. І. Кисіля, О. Р. Кібен-

ко, І. В. Спасибо-Фатєєвої, В. В. Пан-
ченко, Ж. В. Чевичалової, І. А. Шуміло 
та інших представників науки між-
народного приватного права. У за-
значених дослідженнях розкрито 
питання природи колізійних норм, 
кваліфікації у міжнародному прива-
тному праві, визначення особистого 
закону суб’єктів приватноправових 
відносин, а також проблеми гармоні-
зації національного законодавства з 
європейськими правовими стандар-
тами. 

Питання правового статусу 
суб’єктів господарювання, природи 
підприємницької діяльності та сис-
теми господарського законодавства 
досліджували О. М. Вінник, Р. В. Джа-
браїлов, Д. В. Задихайло, Г. Л. Зна-
менський, В. К. Мамутов, В. С. Мілаш, 
В. В. Рєзнікова, В. А. Устименко,  
В. С. Щербина та інші представники 
науки господарського права. 

Порівняльно-правові аспекти 
правового статусу фізичної особи – 
підприємця та особливості регулю-
вання індивідуального підприємни-
цтва у правопорядках різних держав 
досліджували R. Blackburn, Y. Guyon, 
A. Kovalainen, K. Schmidt та інші нау-
ковці. У їхніх працях висвітлено осо-
бливості правового становища одно-
осібних підприємців, специфіку здій-
снення підприємницької діяльності 
фізичними особами, а також підходи 
до регулювання індивідуального 
підприємництва у європейських пра-
вових системах. 

Водночас, незважаючи на знач-
ний науковий доробок у сфері госпо-
дарського права, економічної безпе-
ки та європейської інтеграції, у су-
часній юридичній науці відсутнє 
комплексне дослідження правового 
регулювання господарської діяльно-
сті в умовах воєнного стану та після-
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воєнного відновлення економіки 
України крізь призму системного 
поєднання європейських підходів із 
формуванням національної моделі 
господарсько-правового розвитку. 
Недостатньо дослідженими залиша-
ються питання трансформації госпо-
дарсько-правових механізмів забез-
печення економічної стійкості дер-
жави, визначення меж та форм дер-
жавного втручання в економіку в 
умовах воєнного стану, а також особ-
ливостей адаптації національного 
економічного законодавства до пра-
вопорядку Європейського Союзу в 
процесі повоєнної реконструкції та 
модернізації економіки України. 

Постановка завдання. Метою 
наукової статті є комплексне дослі-
дження правового статусу фізичної 
особи – підприємця як суб’єкта між-
народного приватного права, а також 
особливостей її участі у приватноп-
равових відносинах, ускладнених 
іноземним елементом.  

Для досягнення поставленої 
мети у статті визначено такі завдан-
ня: з’ясувати правову природу фізи-
чної особи – підприємця у системі 
суб’єктів міжнародного приватного 
права; дослідити особливості міжна-
родної приватноправової право-
суб’єктності фізичної особи – підпри-
ємця; проаналізувати колізійно-
правові засади визначення особисто-
го закону та права, що застосовуєть-
ся до підприємницької діяльності 
фізичної особи; визначити особливо-
сті участі фізичної особи – підприєм-
ця у міжнародних договірних та гос-
подарських відносинах; дослідити 
юрисдикційні аспекти захисту прав 
та інтересів фізичної особи – підпри-
ємця у транскордонних спорах; а 
також окреслити перспективні на-
прями вдосконалення законодавства 

України у сфері правового регулю-
вання міжнародної підприємницької 
діяльності фізичних осіб. 

Виклад основного матеріалу. 
Важливе методологічне та нормати-
вне значення для визначення право-
вого статусу фізичної особи – підп-
риємця як суб’єкта міжнародного 
приватного права має стаття 42 Кон-
ституції України [1], яка закріплює 
право кожного на здійснення підп-
риємницької діяльності, не заборо-
неної законом. Указане конституцій-
не положення є фундаментальною 
гарантією реалізації економічної 
свободи особи та формує засадничу 
основу підприємницької право-
суб’єктності фізичної особи як учас-
ника як національних, так і транско-
рдонних приватноправових відно-
син. 

У площині міжнародного при-
ватного права норми статті 42 Кон-
ституції України [1] набувають особ-
ливої актуальності у зв’язку з роз-
ширенням участі фізичних осіб – під-
приємців у міжнародному економіч-
ному обороті, зокрема у сфері зовні-
шньоекономічної діяльності, міжна-
родної торгівлі послугами, елект-
ронної комерції, цифрового підприє-
мництва та інших форм господарсь-
кої взаємодії. Конституційне закріп-
лення свободи підприємницької дія-
льності створює правову передумову 
для визнання фізичної особи – підп-
риємця самостійним суб’єктом між-
народного приватного права, здат-
ним набувати та реалізовувати циві-
льні права й обов’язки у правовідно-
синах, ускладнених іноземним еле-
ментом. 

Водночас положення статті 42 
Конституції України [1] не обмежу-
ються лише гарантуванням свободи 
підприємницької діяльності, а й пок-
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ладають на державу обов’язок забез-
печення захисту конкуренції, недо-
пущення монополізації економічної 
діяльності та охорони прав спожива-
чів. У контексті міжнародного при-
ватного права це має важливе зна-
чення для формування належного 
механізму правового захисту фізич-
них осіб – підприємців у транскор-
донних правовідносинах, а також для 
забезпечення балансу приватних і 
публічних інтересів у сфері міжнаро-
дного комерційного обороту. 

Крім того, конституційні заса-
ди свободи підприємництва корес-
пондують із європейськими підхо-
дами до забезпечення свободи еко-
номічної діяльності та свободи за-
снування та свободи надання послуг 
(establishment), що є важливим у 
контексті адаптації законодавства 
України до acquis Європейського Со-
юзу та гармонізації національного 
правового регулювання із сучасними 
міжнародними стандартами здійс-
нення підприємницької діяльності. 

Правовий статус фізичної осо-
би – підприємця як суб’єкта підпри-
ємницької діяльності продовжує за-
лишатися одним із найбільш диску-
сійних і водночас фундаментальних 
питань сучасної юридичної науки. 
Попри тривалий період наукового 
осмислення зазначеної проблемати-
ки, вона не лише не втрачає своєї 
актуальності, а й набуває нових зміс-
товних аспектів у контексті транс-
формації національного законодав-
ства, розвитку міжнародно-
правового регулювання економічних 
відносин та реалізації євроінтегра-
ційного курсу України. 

Особливої актуальності ця про-
блематика набуває в сучасних умо-
вах адаптації правової системи Укра-
їни до acquis Європейського Союзу, 

що супроводжується переглядом 
концептуальних підходів до визна-
чення правового становища суб’єктів 
підприємницької діяльності, гармо-
нізацією національного законодав-
ства із європейськими стандартами 
та переосмисленням ролі фізичної 
особи – підприємця у системі прива-
тноправових і господарських відно-
син. Сукупність зазначених чинників, 
а також наявність окремих прогалин 
у вітчизняній правовій доктрині й 
неоднозначність підходів до визна-
чення обсягу правосуб’єктності фі-
зичної особи – підприємця зумовлю-
ють необхідність здійснення ком-
плексного порівняльно-правового 
дослідження правового статусу ФОП 
в Україні та державах – членах Євро-
пейського Союзу. 

Одним із ключових внутріш-
ньодержавних чинників актуалізації 
досліджуваної проблематики стала 
системна реформа господарського 
законодавства України, реалізована у 
2025 році. З ухваленням Закону 
України від 9 січня 2025 р. № 4196-IX 
«Про особливості регулювання дія-
льності юридичних осіб окремих 
організаційно-правових форм у пе-
рехідний період та об’єднань юриди-
чних осіб» Господарський кодекс 
України було визнано таким, що 
втрачає чинність з 28 серпня 2025 
року [2]. Зазначена законодавча тра-
нсформація є безпрецедентною за 
своїм масштабом у контексті розвит-
ку національної системи господарсь-
кого законодавства та фактично за-
свідчує відмову від дуалістичної мо-
делі правового регулювання підпри-
ємницьких відносин на користь мо-
ністичної цивілістичної концепції. 

Особливого значення зазначені 
зміни набувають для правового ста-
тусу фізичної особи – підприємця, 
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яка тривалий час перебувала на сти-
ку двох самостійних регулятивних 
масивів – цивільно-правового, закрі-
пленого, зокрема, у главі 5 Цивільно-
го кодексу України [3], та господар-
сько-правового, врегульованого по-
ложеннями глави 6 Господарського 
кодексу України. Ліквідація зазначе-
ної нормативної дихотомії зумовлює 
необхідність переосмислення право-
вої природи фізичної особи – підпри-
ємця, обсягу її правосуб’єктності, 
особливостей участі у приватнопра-
вових та господарських відносинах, а 
також співвідношення публічно-
правових і приватноправових засад 
регулювання підприємницької дія-
льності. У зв’язку з цим особливої 
актуальності набуває комплексний 
порівняльно-правовий аналіз відпо-
відних підходів у національному за-
конодавстві та правопорядках дер-
жав – членів Європейського Союзу. 

Вагомим зовнішньополітичним 
та правовим чинником актуалізації 
дослідження правового статусу фізи-
чної особи – підприємця є інтенсифі-
кація євроінтеграційних процесів 
України. Надання Україні статусу 
держави-кандидата на вступ до Єв-
ропейський Союз у червні 2022 р., а 
також офіційний початок переговор-
ного процесу щодо членства у 2024 р. 
фактично трансформували адапта-
цію національного законодавства до 
acquis Європейського Союзу із полі-
тико-правового орієнтира у безпосе-
редній міжнародно-правовий та за-
конодавчий обов’язок держави. У 
сфері правового регулювання підп-
риємницької діяльності фізичних 
осіб це передбачає поступове набли-
ження української моделі ФОП до 
відповідних правових конструкцій, 
сформованих у державах – членах ЄС, 
зокрема моделей sole trader у Вели-

кій Британії, auto-entrepreneur / 
micro-entrepreneur у Франції, 
Einzelkaufmann у Німеччині та інших 
аналогічних форм індивідуального 
підприємництва. У зв’язку з цим 
здійснення комплексного порівня-
льно-правового аналізу зазначених 
моделей є необхідною науковою пе-
редумовою для формування концеп-
туально обґрунтованих напрямів 
подальшого реформування українсь-
кого законодавства та його гармоні-
зації із правом Європейського Союзу. 

Так, в англійській правовій си-
стемі аналогом фізичної особи – під-
приємця виступає категорія «sole 
trader» (одноосібний торговець). 
Особливістю зазначеної конструкції 
є відсутність обов’язкової державної 
реєстрації як юридичного факту ви-
никнення підприємницького стату-
су: відповідно до положень Self-
Employment Income Support Scheme 
та загальних принципів common law, 
особа набуває статусу sole trader з 
моменту фактичного початку здійс-
нення підприємницької діяльності, 
тоді як реєстрація у Her Majesty's 
Revenue and Customs (HMRC) має ви-
ключно податково-адміністративне 
значення [4, с. 23]. Зазначений підхід 
принципово відрізняється від кон-
тинентально-європейської моделі, 
заснованої на реєстраційному по-
рядку виникнення підприємницької 
правосуб’єктності, що має важливе 
значення для міжнародного приват-
ного права, зокрема у контексті ви-
рішення колізійних питань щодо 
моменту виникнення правового ста-
тусу підприємця. 

Французьке законодавство 
сформувало специфічну модель 
«auto-entrepreneur» («micro-entrepre- 
neur») (фізична особа - підприємець/ 
мікропідприємець), запроваджену 
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Законом № 2008-776 від 4 серпня 
2008 року про модернізацію еконо-
міки. Зазначена конструкція являє 
собою спрощений режим здійснення 
підприємницької діяльності фізич-
ними особами з обмеженим обсягом 
господарського обороту та передба-
чає максимально спрощену процеду-
ру реєстрації через електронний ад-
міністративний портал [5, с. 78]. 
Водночас французький законодавець 
проводить чітке розмежування між 
категоріями auto-entrepreneur як 
суб’єкта спрощеного режиму та 
entrepreneur individuel як загальної 
моделі одноосібного підприємницт-
ва. Показово, що реформою Loi n° 
2022-172 з 2022 року було запрова-
джено оновлену конструкцію 
entrepreneur individuel із елементами 
обмеження майнової відповідально-
сті, що свідчить про поступову мо-
дифікацію традиційного принципу 
необмеженої особистої відповідаль-
ності підприємця та зближення фра-
нцузької моделі з окремими корпо-
ративними конструкціями [6]. 

У німецькому праві використо-
вується категорія «Einzelunter- 
nehmer» (одноосібний підприємець) 
або «Einzelkaufmann» (одноосібний 
комерсант), правове регулювання 
яких закріплено у §§ 1–3 Торгового 
кодексу Німеччини (Handelsgesetz- 
buch, далі – HGB) [7]. Концептуально 
важливим є те, що німецьке торгове 
право розмежовує статус Kaufmann – 
особи, яка професійно здійснює тор-
говельну діяльність, та 
Kleingewerbetreibender – дрібного 
підприємця, на якого не поширюєть-
ся дія положень HGB. Обов’язковому 
внесенню до Handelsregister підлягає 
лише Kaufmann. Як обґрунтовано 
зазначає K. Schmidt, така диференці-
ація має системоутворюючий харак-

тер для німецького торгового права 
та відображає реалізацію принципу 
пропорційності правового регулю-
вання залежно від масштабів підпри-
ємницької діяльності [8, с. 112]. 

Польська модель «jednooso- 
bowa działalność gospodarcza» (одно-
осібна господарська діяльність) є 
найбільш близькою до української 
конструкції фізичної особи – підпри-
ємця як за історико-правовою тра-
дицією, так і з огляду на реформу-
вання національного законодавства 
у контексті європейської інтеграції. 
Відповідно до Закону від 6 березня 
2018 р. «Prawo przedsiębiorców» під-
приємцем визнається фізична особа, 
юридична особа або організаційна 
одиниця, яка не має статусу юридич-
ної особи, але наділена правоздатні-
стю здійснювати господарську дія-
льність [9]. Польський законодавець 
також передбачає категорії 
«mikroprzedsiębiorca» (мікропідпри-
ємець) та «działalność nierejestro- 
wana» (нереєстрована діяльність), 
що застосовуються до суб’єктів із 
незначним господарським оборотом 
та концептуально наближені до фра-
нцузької моделі auto-entrepreneur. 

У площині міжнародного при-
ватного права термінологічна та 
концептуальна неоднорідність за-
значених правових конструкцій по-
роджує проблему кваліфікації, яка 
традиційно належить до фундамен-
тальних проблем колізійного права 
[10, с. 67]. У цьому контексті ключо-
вого значення набуває питання про 
те, за правом якої держави має ви-
значатися зміст понять «підприє-
мець» або «суб’єкт підприємницької 
діяльності» у транскордонних пра-
вовідносинах: відповідно до права 
держави суду (lex fori), права держа-
ви, що підлягає застосуванню до спі-
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рних правовідносин (lex causae), чи 
на підставі автономного наднаціона-
льного підходу, сформованого у ме-
жах європейського правового прос-
тору. 

Ще однією проблемою є відсу-
тність у сучасній доктрині міжнаро-
дного приватного права єдиного 
концептуального підходу до визна-
чення правового статусу фізичної 
особи – підприємця у транскордон-
них приватноправових відносинах. 
Попри активний розвиток міжнаро-
дного економічного обороту та зрос-
тання ролі індивідуального підприє-
мництва у глобалізованій економіці, 
низка фундаментальних теоретико-
правових питань у цій сфері залиша-
ється недостатньо дослідженою або 
має дискусійний характер, що нега-
тивно впливає як на правозастосов-
ну практику, так і на процес гармоні-
зації національного законодавства із 
європейськими правовими стандар-
тами. 

Передусім дискусійним у науці 
міжнародного приватного права за-
лишається питання визначення осо-
бистого закону фізичної особи – під-
приємця (lex personalis) у правовід-
носинах, ускладнених іноземним 
елементом. На відміну від юридич-
них осіб, для яких у більшості право-
вих систем сформовано відносно 
усталені критерії визначення особи-
стого закону через категорії місця 
інкорпорації або основного місця 
діяльності, щодо фізичних осіб – під-
приємців у доктрині відсутній єди-
ний підхід до визначення належної 
колізійної прив’язки.  

Зокрема, дискусійним є питан-
ня, чи має особистий закон підприє-
мця визначатися за законом держави 
громадянства, місця проживання, 
місця державної реєстрації підприє-

мницької діяльності, місця здійснен-
ня основної господарської діяльності 
або за критерієм «центру економіч-
них інтересів» суб’єкта. Особливої 
складності зазначена проблема на-
буває у випадках здійснення цифро-
вої або платформної підприємниць-
кої діяльності, коли фізична особа – 
підприємець фактично здійснює дія-
льність одночасно на території кіль-
кох держав. 

Не менш складною є проблема 
кваліфікації підприємницького ста-
тусу фізичної особи у процесі засто-
сування актів права Європейський 
Союз, зокрема Регламенту «Рим І» № 
593/2008 щодо права, що застосову-
ється до договірних зобов’язань, та 
Регламенту «Рим ІІ» № 864/2007 
щодо права, що застосовується до 
недоговірних зобов’язань. У межах 
відповідних колізійних механізмів 
принципового значення набуває пи-
тання про те, чи слід розглядати фі-
зичну особу-підприємця виключно 
як фізичну особу, чи як окрему кате-
горію професійного учасника комер-
ційного обороту, до якої застосову-
ються спеціальні правила міжнарод-
ного приватного права. Відсутність 
уніфікованого підходу до вирішення 
цього питання створює суттєві труд-
нощі при визначенні застосовного 
права, встановленні міжнародної 
юрисдикції та розмежуванні сфер 
застосування норм про захист спо-
живача і норм, що регулюють профе-
сійну комерційну діяльність. 

Окрему наукову та практичну 
проблему становить питання взаєм-
ного визнання підприємницького 
статусу фізичних осіб між Україною 
та державами – членами Європейсь-
кого Союзу в контексті реалізації 
положень Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС. У сучасних умовах 
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розвитку транскордонного підприє-
мництва особливої актуальності на-
бувають питання правових наслідків 
здійснення господарської діяльності 
українськими ФОП на території дер-
жав ЄС, порядку визнання їх профе-
сійного статусу, податкової та дого-
вірної правосуб’єктності, а також 
співвідношення національних режи-
мів реєстрації та допуску до підпри-
ємницької діяльності. Відсутність 
комплексного нормативного врегу-
лювання цих аспектів створює ризи-
ки правової невизначеності як для 
самих підприємців, так і для їхніх 
контрагентів у міжнародному коме-
рційному обороті. 

Суттєвим чинником, що ускла-
днює формування єдиних підходів до 
правового регулювання відповідних 
відносин, є також термінологічна та 
концептуальна неоднорідність пра-
вових конструкцій, які використову-
ються у різних правових системах 
для позначення індивідуального 
підприємництва. Такі категорії, як 
sole trader, auto-entrepreneur, micro-
entrepreneur, Einzelkaufmann, 
entrepreneur individuel або фізична 
особа – підприємець, хоча й мають 
спільні функціональні ознаки, істот-
но відрізняються за порядком вини-
кнення правового статусу, обсягом 
правосуб’єктності, режимом відпові-
дальності, вимогами щодо державної 
реєстрації та особливостями участі у 
цивільному й торговельному оборо-
ті. Унаслідок цього виникає складна 
проблема кваліфікації відповідних 
понять у міжнародному приватному 
праві, яка безпосередньо впливає на 
застосування колізійних норм, ви-
значення належного правового ре-
жиму та встановлення меж правово-
го статусу суб’єкта у транскордонних 
правовідносинах. 

Висновки. Необхідність докт-
ринального переосмислення право-
вої природи фізичної особи – підпри-
ємця в умовах поглиблення євроін-
теграційних процесів в Україні, сис-
темної трансформації національного 
законодавства та інтенсифікації су-
часних форм транскордонної еконо-
мічної взаємодії зумовлює виняткову 
теоретичну й практичну актуаль-
ність комплексного дослідження 
фізичної особи – підприємця як 
суб’єкта міжнародного приватного 
права. Сучасний розвиток міжнарод-
ного економічного обороту, цифрові-
зація підприємницької діяльності, 
поширення електронної комерції, 
дистанційного надання послуг та 
моделей бізнесу за допомогою плат-
форм істотно розширюють межі уча-
сті фізичних осіб – підприємців у 
правовідносинах, ускладнених іно-
земним елементом, що, своєю чер-
гою, актуалізує необхідність форму-
вання цілісної та внутрішньо узго-
дженої концепції їх міжнародної 
приватноправової правосуб’єктності. 

Особливої значущості зазначе-
на проблематика набуває в контексті 
реформування системи господарсь-
кого законодавства України після 
втрати чинності Господарським ко-
дексом України та поступового пере-
ходу до моністичної моделі приват-
ноправового регулювання підприє-
мницьких відносин. За таких умов 
постає необхідність не лише пере-
осмислення місця фізичної особи – 
підприємця у системі суб’єктів при-
ватного права, але й визначення оп-
тимальних механізмів правового 
регулювання її участі у міжнародно-
му комерційному обороті, встанов-
лення критеріїв визначення особис-
того закону підприємця, меж його 
цивільної та комерційної право-
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суб’єктності, а також особливостей 
застосування колізійних норм у тра-
нскордонних правовідносинах. 

Водночас актуальність відпові-
дного дослідження зумовлюється 
необхідністю адаптації законодавст-
ва України до acquis Європейського 
Союзу та імплементації європейсь-
ких підходів до регулювання індиві-
дуального підприємництва. Порів-
няльно-правовий аналіз правових 
моделей держав – членів Європейсь-
кого Союзу свідчить про відсутність 
уніфікованого підходу до визначення 
правового статусу одноосібного під-
приємця, що додатково ускладнює 
процес гармонізації національного 
законодавства та потребує вироб-
лення науково обґрунтованих кри-
теріїв співвідношення української 
моделі ФОП із відповідними євро-
пейськими конструкціями. 

Крім того, відсутність єдиної 
доктринальної концепції правового 

статусу фізичної особи – підприємця 
у міжнародному приватному праві 
негативно впливає на правозастосо-
вну практику, зокрема у питаннях 
міжнародної юрисдикції, визначення 
застосовного права, визнання підп-
риємницького статусу за кордоном, 
оподаткування транскордонної дія-
льності та захисту прав суб’єктів ма-
лого бізнесу у міжнародному комер-
ційному обороті. У зв’язку з цим 
комплексне наукове дослідження 
фізичної особи – підприємця як 
суб’єкта міжнародного приватного 
права має не лише теоретичне, але й 
важливе прикладне значення для 
подальшого розвитку національної 
правової системи, удосконалення 
законодавства України та формуван-
ня ефективного механізму правового 
забезпечення міжнародної підприє-
мницької діяльності фізичних осіб в 
умовах європейської інтеграції та 
глобалізації економічних процесів. 
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Natural Person Entrepreneur as a Subject of Private International Law:  
Selected Issues 

 

The article provides a comprehensive study of the legal status of a natural 
person entrepreneur as a subject of private international law in the context of the 
transformation of Ukrainian national legislation and the intensification of European 
integration processes. The specific features of the private international legal per-
sonality of a natural person entrepreneur are analysed, problematic aspects of de-
termining the entrepreneur’s personal law in legal relations complicated by a for-
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eign element are identified, and the issues of qualification of the entrepreneurial 
status of a natural person within different legal systems are examined. 

Particular attention is devoted to a comparative legal analysis of individual 
entrepreneurship models in the member states of the European Union, including 
such legal constructions as sole trader, auto-entrepreneur, entrepreneur individuel, 
Einzelkaufmann, and jednoosobowa działalność gospodarcza. The principal differ-
ences between the Ukrainian model of a natural person entrepreneur and the cor-
responding European approaches to the regulation of individual entrepreneurship 
are identified. 

The article also examines the impact of the reform of Ukrainian commercial 
legislation associated with the repeal of the Commercial Code of Ukraine on the 
legal status of a natural person entrepreneur and on the prospects for establishing a 
monistic model of private-law regulation of entrepreneurial activity. The necessity 
of improving Ukrainian legislation in the field of private international law in ac-
cordance with European standards and current trends in the development of cross-
border entrepreneurial activity is substantiated. 

Keywords: natural person entrepreneur, private international law, legal per-
sonality, personal law, conflict of laws, European integration, cross-border legal rela-
tions, individual entrepreneurship, legal regulation, state regulation, harmonisation of 
legislation. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА ПІСЛЯВОЄННОГО  

ВІДНОВЛЕННЯ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ: ЄВРОПЕЙСЬКІ  
ПІДХОДИ ТА НАЦІОНАЛЬНА МОДЕЛЬ 

 
Статтю присвячено дослідженню особливостей правового регулювання 

господарської діяльності в умовах воєнного стану та в процесі післявоєнного 
відновлення економіки України з урахуванням європейських підходів і фор-
мування національної моделі економічного відновлення. Акцентовано увагу 
на тому, що правове забезпечення господарської діяльності в кризових умо-
вах набуває трансформаційного характеру, оскільки поєднує інструменти 
антикризового регулювання, спеціальні правові режими та механізми довго-
строкової структурної модернізації економіки. 

Проаналізовано ключові напрями правового регулювання господарсь-
ких відносин у період воєнного стану, зокрема спрощення адміністративних 
процедур, запровадження спеціальних режимів господарювання, посилення 
ролі державної підтримки суб’єктів господарювання та адаптацію інструмен-
тів державної допомоги до умов воєнної економіки. Окрему увагу приділено 
правовим механізмам забезпечення стабільності господарського обороту, 
захисту прав інвесторів та підтримки критичної інфраструктури. 

У статті визначено, що післявоєнне відновлення економіки України по-
требує комплексного реформування правової системи господарювання на 
основі європейських стандартів, зокрема принципів конкуренційної політики 
ЄС, правил державної допомоги та підходів до регіонального розвитку. Під-
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креслено значення гармонізації національного законодавства з acquis 
communautaire як ключової передумови інтеграції України до внутрішнього 
ринку Європейського Союзу. 

Водночас окреслено основні виклики правового характеру, пов’язані з 
необхідністю забезпечення балансу між публічними інтересами держави та 
приватною ініціативою, подоланням наслідків руйнування економічної ін-
фраструктури, а також формуванням ефективної системи гарантій для інве-
сторів у післявоєнний період. Обґрунтовано, що поєднання європейських під-
ходів із національними правовими традиціями дозволяє сформувати цілісну 
модель правового регулювання відновлення економіки України. 

Зроблено висновок, що ефективне правове регулювання господарської 
діяльності в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення є ключовим 
фактором економічної стабілізації держави, залучення інвестицій та забезпе-
чення сталого розвитку України в умовах європейської інтеграції. 

Ключові сова: господарська діяльність, воєнний стан, післявоєнне 
відновлення, економічна політика, державна допомога, Європейський Союз, 
acquis communautaire, інвестиції, спеціальні правові режими. 

 
Постановка проблеми. Сучас-

ний етап розвитку господарсько-
правової системи України характе-
ризується глибокою трансформацією 
механізмів правового регулювання 
економічних відносин, зумовленою 
запровадженням воєнного стану, 
потребою забезпечення економічної 
безпеки та формуванням засад піс-
лявоєнного відновлення. Повномас-
штабна агресія Російської Федерації 
спричинила дестабілізацію госпо-
дарського обороту, руйнування ін-
фраструктури, порушення економіч-
них зв’язків і зниження інвестицій-
ної активності, що актуалізувало 
переосмислення ролі господарського 
права як інструменту забезпечення 
стійкості економіки в умовах кризи. 

Водночас розширення держав-
ного втручання в економіку через 
спеціальні правові режими, адмініст-
ративні механізми та інструменти 
державної підтримки актуалізує 
проблему визначення меж такого 
втручання. Формується модель «мо-
білізаційної економіки», у якій при-
ватноправові та публічно-правові 

засади перебувають у тісній взаємо-
дії. Однак фрагментарність окремих 
нормативних рішень створює ризики 
для правової визначеності та стабі-
льності господарського законодав-
ства, що зумовлює потребу в цілісній 
науковій концепції правового регу-
лювання економіки у воєнний і піс-
лявоєнний періоди. 

У контексті європейської інте-
грації післявоєнне відновлення еко-
номіки України розглядається як 
комплексна модернізація економіч-
ного та правового порядку відповід-
но до стандартів ЄС. Особливого зна-
чення набуває вивчення європейсь-
ких підходів до державної допомоги, 
інвестиційної політики, державно-
приватного партнерства та економі-
чної безпеки з урахуванням необхід-
ності їх адаптації до національних 
умов. 

За цих обставин важливим є 
комплексне дослідження трансфор-
мації господарсько-правового регу-
лювання з урахуванням балансу між 
публічними інтересами держави та 
приватною ініціативою, що визначає 
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один із ключових напрямів розвитку 
сучасної науки господарського права. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Теоретико-методоло- 
гічні засади господарсько-правового 
регулювання економічних відносин, 
проблеми економічної безпеки дер-
жави та державного регулювання 
економіки досліджували В. Мамутов, 
Г. Знаменський, О. Вінник, О. Подцер-
ковний, В. Устименко, В. Щербина,  
О. Бєляневич, Д. Задихайло, С. Груд-
ницький, І. Лукач, О. Кібенко, В. Мі-
лаш, Н. Саніахметова, В. Поєдинок та 
інші. Питання європейської інтегра-
ції та адаптації законодавства Украї-
ни до acquis Європейського Союзу 
висвітлювалися у працях В. Мурав-
йова, Р. Петрова, І. Яковюка, О. Стрє-
льцової, М. Микієвич та інших.  

Водночас, незважаючи на зна-
чний науковий доробок у сфері гос-
подарського права, економічної без-
пеки та європейської інтеграції, у 
сучасній юридичній науці відсутнє 
комплексне дослідження правового 
регулювання господарської діяль-
ності в умовах воєнного стану та 
післявоєнного відновлення еконо-
міки України крізь призму систем-
ного поєднання європейських під-
ходів із формуванням національної 
моделі господарсько-правового роз-
витку. Недостатньо дослідженими 
залишаються питання трансформа-
ції господарсько-правових механіз-
мів забезпечення економічної стій-
кості держави, визначення меж та 
форм державного втручання в еко-
номіку в умовах воєнного стану, а 
також особливостей адаптації наці-
онального економічного законодав-
ства до правового порядку Європей-
ського Союзу в процесі повоєнної 
реконструкції та модернізації еко-
номіки України. 

Постановка завдання. Метою 
наукової статті є комплексне дослі-
дження правового регулювання гос-
подарської діяльності в умовах воєн-
ного стану та післявоєнного віднов-
лення економіки України крізь при-
зму поєднання європейських підхо-
дів і національної моделі господар-
сько-правового розвитку. Для досяг-
нення поставленої мети у статті ви-
значено такі завдання: з’ясувати 
особливості трансформації механіз-
мів господарсько-правового регулю-
вання в умовах воєнного стану; дос-
лідити правові засади забезпечення 
економічної безпеки держави та 
державного регулювання економіки 
в кризових умовах; проаналізувати 
європейські підходи до правового 
забезпечення післявоєнного віднов-
лення та економічної стійкості; ви-
значити особливості адаптації гос-
подарського законодавства України 
до acquis Європейського Союзу; а 
також окреслити перспективні на-
прями формування ефективної наці-
ональної моделі правового регулю-
вання господарської діяльності в 
умовах повоєнної реконструкції еко-
номіки України. 

Виклад основного матеріалу. 
Господарська діяльність в умовах 
воєнного стану набуває особливого 
правового режиму функціонування, 
що зумовлено необхідністю забезпе-
чення економічної безпеки держави, 
підтримання стабільності націона-
льної економіки та задоволення пуб-
лічних потреб в умовах збройної аг-
ресії. Повномасштабне вторгнення 
Російської Федерації на територію 
України спричинило суттєву транс-
формацію механізмів правового ре-
гулювання господарських відносин, 
що проявилося у посиленні держав-
ного втручання в економіку, зміні 
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порядку здійснення господарської 
діяльності, запровадженні спеціаль-
них адміністративно-правових ре-
жимів та тимчасових обмежень щодо 
реалізації окремих прав суб’єктів 
господарювання.  

У науковій літературі воєнний 
стан визначається як особливий 
правовий режим, що запроваджуєть-
ся у державі або в окремих її місцево-
стях у разі збройної агресії чи загро-
зи нападу та передбачає надання 
органам державної влади додатко-
вих повноважень, необхідних для 
забезпечення національної безпеки, 
оборони держави та тимчасового 
обмеження окремих прав і свобод 
людини та громадянина. Так, В. Ша-
повал зазначає, що воєнний стан є 
особливим конституційно-правовим 
режимом функціонування державної 
влади, за якого пріоритетного зна-
чення набувають інтереси оборони 
та безпеки держави [1, с. 412]. На 
думку Ю. Битяка, воєнний стан ста-
новить спеціальний адміністратив-
но-правовий режим, спрямований на 
забезпечення ефективного функціо-
нування органів державної влади та 
економіки в умовах воєнної загрози 
[2, с. 287]. Водночас О. Подцерковний 
наголошує, що воєнний стан істотно 
трансформує механізми правового 
регулювання господарської діяльно-
сті, посилюючи публічно-правові 
засади економічного управління та 
державного втручання в господарсь-
кі процеси [3, с. 51]. У сучасній докт-
рині господарського права воєнний 
стан розглядається не лише як особ-
ливий правовий режим публічного 
управління, але і як специфічний 
фактор трансформації господарсько-
го порядку держави. Необхідність 
формування спеціальних механізмів 
господарсько-правового регулюван-

ня економіки в умовах кризових тра-
нсформацій та забезпечення еконо-
мічної безпеки й економічного суве-
ренітету держави обґрунтовується у 
працях окремих вчених – представ-
ників господарсько-правової науки, 
які розглядають господарське право 
як один із ключових інструментів 
реалізації державної економічної 
політики в умовах системних викли-
ків [4-8].  

Правовою основою запрова-
дження та функціонування воєнного 
стану в Україні є Конституція Украї-
ни [9], Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» [10], а також 
низка підзаконних нормативно-
правових актів, спрямованих на за-
безпечення функціонування держави 
в умовах збройної агресії. Відповідно 
до ст. 1 Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану», воєнний 
стан визначається як особливий 
правовий режим, що вводиться у разі 
збройної агресії або загрози нападу 
та передбачає надання органам дер-
жавної влади додаткових повнова-
жень, необхідних для відвернення 
загрози, забезпечення національної 
безпеки та тимчасове обмеження 
конституційних прав і свобод люди-
ни та громадянина [10]. 

При цьому варто наголосити, 
що в умовах воєнного стану госпо-
дарська діяльність зазнає істотних 
обмежень, пов’язаних із необхідніс-
тю забезпечення обороноздатності 
держави та стабільного функціону-
вання економіки. Насамперед йдеть-
ся про можливість примусового від-
чуження майна для потреб держави, 
встановлення трудової повинності, 
зміну режиму роботи підприємств, 
обмеження свободи пересування, 
особливий порядок використання 
природних ресурсів та запроваджен-
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ня спеціальних правил у сфері зов-
нішньоекономічної діяльності. Крім 
того, держава отримує право визна-
чати пріоритетні напрями виробни-
цтва та забезпечувати функціону-
вання критично важливих галузей 
економіки. Як зазначає О. Вінник, 
господарсько-правове регулювання 
ґрунтується на поєднанні приватних 
і публічних інтересів у сфері госпо-
дарювання, що зумовлює посилення 
ролі державного регулювання еко-
номіки в умовах кризових трансфор-
мацій та загроз економічній безпеці 
держави [11]. Водночас такі обме-
ження повинні відповідати принци-
пам пропорційності, законності та 
тимчасовості, що випливає як із по-
ложень Конституції України, так і з 
практики Європейського суду з прав 
людини. 

Однією з найбільш актуальних 
проблем здійснення господарської 
діяльності в умовах воєнного стану є 
застосування категорії форс-
мажорних обставин. Відповідно до 
ст. 617 Цивільного кодексу України 
особа звільняється від відповідаль-
ності за порушення зобов’язання, 
якщо доведе, що таке порушення 
стало наслідком дії непереборної 
сили. Торгово-промислова палата 
України офіційно засвідчила війсь-
кову агресію Російської Федерації як 
форс-мажорну обставину, що стало 
важливим елементом правового за-
хисту суб’єктів господарювання. При 
цьому у науковій літературі наголо-
шується, що сам факт запровадження 
воєнного стану не є автоматичною 
підставою для звільнення від відпо-
відальності за невиконання зо-
бов’язання. Для застосування форс-
мажору необхідним є встановлення 
причинно-наслідкового зв’язку між 
конкретними обставинами війни та 

неможливістю виконання зо-
бов’язання [12, с. 199]. Тим чином, 
питання форс-мажору в умовах во-
єнного стану має оцінюватися інди-
відуально з урахуванням характеру 
зобов’язання, специфіки діяльності 
суб’єкта господарювання та фактич-
них наслідків воєнних дій. 

Особливого значення в умовах 
воєнного стану набуває роль держа-
ви як основного суб’єкта регулюван-
ня економічних процесів. Воєнна 
економіка об’єктивно передбачає 
посилення функцій держави у сфері 
розподілу ресурсів, координації ви-
робництва, підтримки критичної 
інфраструктури та забезпечення 
економічної стійкості. Держава реа-
лізує регуляторний вплив через сис-
тему органів законодавчої та вико-
навчої влади, Національний банк 
України, Антимонопольний комітет 
України, Фонд державного майна 
України, Міністерство економіки 
України та інші органи публічного 
управління. Значну роль у забезпе-
ченні економічної стабільності відіг-
рає Національний банк України, який 
здійснює валютне регулювання, під-
тримує функціонування банківської 
системи та забезпечує стабільність 
грошового обігу.  

У сучасній доктрині господар-
ського права державне регулювання 
економіки в умовах воєнного стану 
розглядається як особливий меха-
нізм концентрації управлінських та 
координаційних функцій держави, 
спрямований на забезпечення еко-
номічної безпеки та стабільності 
національного господарського по-
рядку. Так, Д. В. Задихайло, аналізу-
ючи правові засади економічної по-
літики держави, обґрунтовує, що 
економічна політика є формою реа-
лізації економічної влади держави та 
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передбачає системний вплив на гос-
подарські відносини з метою узго-
дження ринкових механізмів і дер-
жавного регулювання [4, с. 14-21]. У 
розвиток цієї концепції О. П. Подцер-
ковний у дослідженнях воєнної еко-
номіки зазначає, що в умовах зброй-
ної агресії істотно посилюється пуб-
лічно-правова складова господарсь-
кого регулювання, оскільки держава 
забезпечує централізацію ресурсів, 
координацію економічних процесів і 
пріоритетність критично важливих 
секторів економіки [5, с. 826-827]. 
Додатково В. А. Устименко наголо-
шує, що економічна безпека держави 
є ключовим елементом її національ-
ного суверенітету, що зумовлює не-
обхідність застосування спеціальних 
правових механізмів впливу на еко-
номічні процеси в умовах криз і за-
гроз [13, с. 5-7]. Подібний підхід під-
тримується й у працях О. М. Вінник, 
яка підкреслює, що господарсько-
правове регулювання базується на 
поєднанні приватних і публічних 
інтересів, що в умовах кризових ста-
нів об’єктивно посилює роль держа-
вного втручання в економіку [14, 
с. 12-18]. Таким чином, у науковій 
літературі формується узгоджена 
позиція щодо трансформації ролі 
держави від класичного регулятора 
до координатора економічних про-
цесів у кризових умовах. 

Водночас сучасний етап розви-
тку господарських відносин в Україні 
свідчить про формування нової мо-
делі взаємодії держави та бізнесу, в 
межах якої пріоритетного значення 
набувають принципи економічної 
безпеки, стійкості економіки та за-
безпечення публічних інтересів. У 
цих умовах господарське право ви-
конує не лише регулятивну, але й 
стабілізаційну функцію, забезпечую-

чи баланс між необхідністю держав-
ного втручання в економіку та гара-
нтуванням прав суб’єктів господа-
рювання. Саме тому подальше вдос-
коналення правового регулювання 
господарської діяльності в умовах 
воєнного стану має здійснюватися з 
урахуванням потреб післявоєнного 
відновлення економіки України, єв-
ропейських стандартів правового 
регулювання та принципів верхо-
венства права. 

Хоча європейські механізми за-
хисту бізнесу під час кризових ситуа-
цій не можуть бути ідеальним або ж 
принаймні прийнятним інструмен-
том для застосувнаня в Україні в пе-
ріод повоєнного відновлення еконо-
міки держави, проте досвід ЄС вартий 
вивчення та аналізу. Насамперед не-
обхідно наголосити, що європейські 
підходи до регулювання економіки в 
кризових умовах ґрунтуються на 
складній багаторівневій системі пра-
вових інструментів, що поєднує імпе-
ративні норми первинного права Єв-
ропейського Союзу та гнучкі механіз-
ми адміністративного реагування 
Європейської Комісії. Центральне 
місце в цій системі посідають поло-
ження статей 107–109 Договору про 
функціонування Європейського Сою-
зу, які встановлюють загальну забо-
рону державної допомоги, здатної 
спотворювати конкуренцію та впли-
вати на торгівлю між державами-
членами, однак водночас передбача-
ють винятки, що дозволяють визна-
вати сумісною з внутрішнім ринком 
допомогу, необхідну для подолання 
серйозних порушень в економіці або 
надзвичайних обставин [15]. 

Практична реалізація цих по-
ложень у кризових умовах здійсню-
ється через інструменти «м’якого 
права» Європейської Комісії, зокрема 
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тимчасові рамкові комунікації щодо 
державної допомоги. У відповідь на 
пандемію COVID-19 Європейська Ко-
місія запровадила Temporary 
Framework for State Aid Measures to 
Support the Economy in the Current 
COVID-19 Outbreak, що набрав чинно-
сті у березні 2020 року та неоднора-
зово змінювався залежно від еволю-
ції економічної кризи. Відповідно до 
офіційних роз’яснень Комісії, зазна-
чений механізм був спрямований на 
забезпечення ліквідності підпри-
ємств, підтримку безперервності 
господарської діяльності та запобі-
гання масовим банкрутствам у пері-
од економічного шоку [16; 17]. У ме-
жах цього режиму держави-члени 
отримали можливість надавати ши-
рокий спектр фінансової підтримки, 
включно з прямими грантами, пода-
тковими пільгами, субсидованими 
кредитами та державними гарантія-
ми, що істотно розширило межі до-
пустимого державного втручання в 
економіку. 

У подальшому розвиток кризо-
вого правового інструментарію ЄС 
відбувся у зв’язку з енергетичною 
кризою та геополітичними наслід-
ками збройної агресії Російської Фе-
дерації проти України. У березні 2022 
року Європейська Комісія ухвалила 
Temporary Crisis Framework for State 
Aid Measures following Russia’s 
aggression against Ukraine, який пе-
редбачив додаткові механізми підт-
римки суб’єктів господарювання, 
зокрема у сфері компенсації надви-
соких енергетичних витрат, підтри-
мки ліквідності та забезпечення ста-
більності стратегічних секторів еко-
номіки [22]. Як випливає з практики 
застосування цього інструменту, Єв-
ропейський Союз фактично перей-
шов до моделі «багатокризового 

управління», у межах якої державна 
допомога адаптується до різних ти-
пів системних економічних шоків із 
збереженням базових принципів 
внутрішнього ринку. 

У науковій літературі підкрес-
люється, що така трансформація ві-
дображає еволюцію конкурентного 
права ЄС від жорстко заборонної мо-
делі до моделі керованої гнучкості, у 
якій поряд із захистом конкуренції 
рівнозначного значення набувають 
цілі економічної стабільності та соці-
ально-економічної безпеки. Зокрема, 
D. Ferri обґрунтовує, що державна 
допомога в умовах кризи виконує 
функцію інструмента управління 
економічними ризиками, що дозво-
ляє забезпечувати стійкість націона-
льних економік без руйнування пра-
вової архітектури внутрішнього ри-
нку ЄС [15]. У свою чергу, K. Cseres та 
A. Reyna наголошують, що сучасне 
право державної допомоги дедалі 
більше інтегрує стабілізаційні та 
соціальні цілі, що свідчить про функ-
ціональне розширення конкуренцій-
ного права в умовах системних криз 
[18]. 

Порівняно з правом Європей-
ського Союзу, українська модель ре-
гулювання економіки в умовах воєн-
ного стану характеризується значно 
вищим ступенем централізації та 
адміністративної дискреції. Її норма-
тивну основу становлять Закон Укра-
їни «Про правовий режим воєнного 
стану» та положення господарського 
законодавства, які у сукупності фор-
мують правовий режим надзвичай-
ного економічного управління. У цих 
умовах держава застосовує комплекс 
антикризових інструментів, спрямо-
ваних на підтримку суб’єктів госпо-
дарювання, включно з податковими 
пільгами, релокаційними програма-
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ми, спрощенням регуляторних про-
цедур та запровадженням механізмів 
фінансової підтримки бізнесу. 

Функціонально ці заходи є по-
дібними до інструментів державної 
допомоги в праві ЄС, однак істотно 
відрізняються за інституційною ар-
хітектонікою. Якщо в Європейському 
Союзі контроль за допустимістю 
державної допомоги здійснюється 
наднаціональним органом – Євро-
пейською Комісією, яка забезпечує 
попередню правову оцінку суміснос-
ті заходів із внутрішнім ринком, то в 
Україні відповідні рішення прийма-
ються переважно в межах виконавчої 
влади без аналогічного наднаціона-
льного контролю, що зумовлює бі-
льшу гнучкість, але менший рівень 
інституційної формалізації. 

У перспективі післявоєнного 
відновлення економіки України про-
стежується чітка тенденція до імп-
лементації acquis Європейського Со-
юзу у сфері державної допомоги та 
конкуренційної політики. Це перед-
бачає поступовий перехід до євро-
пейської моделі правового регулю-
вання економічного втручання дер-
жави, яка базується на принципах 
прозорості, пропорційності та попе-
реднього контролю допустимості 
державної підтримки відповідно до 
статей 107-109 ДФЄС. 

Нагальним сьогодні питанням 
є механізм розбудови повоєнної еко-
номіки (процес де-факто вже розпо-
чався). І важливим є вироблення 
ефективних інструментів саме пра-
вового забезпечення цього процесу. 
Післявоєнне відновлення економіки 
України є комплексним процесом, що 
охоплює не лише відбудову зруйно-
ваної інфраструктури, але й глибин-
ну трансформацію правової та інсти-
туційної системи держави. У сучас-

них умовах цей процес набуває ознак 
структурної перебудови економіки 
на засадах європейської інтеграції, 
верховенства права та сталого роз-
витку. Важливо підкреслити, що 
ефективність післявоєнного віднов-
лення прямо залежить від якості 
правового регулювання економічних 
процесів, зокрема у сфері державної 
допомоги, інвестиційної політики та 
державно-приватного партнерства. 

У цьому контексті особливого 
значення набуває правове регулю-
вання державно-приватного парт-
нерства (ДПП), яке розглядається як 
один із ключових механізмів віднов-
лення економіки. Як зазначає 
А. Е. Шевченко, ДПП у післявоєнний 
період виступає інструментом мобі-
лізації приватного капіталу для реа-
лізації стратегічно важливих інфра-
структурних проєктів, що дозволяє 
зменшити навантаження на держав-
ний бюджет та підвищити ефектив-
ність використання ресурсів держа-
ви [19, c. 85-90]. Автор підкреслює, 
що саме правова визначеність про-
цедур реалізації ДПП є ключовим 
фактором інвестиційної привабливо-
сті економіки України у період від-
новлення. 

Водночас важливим напрямом 
правового забезпечення післявоєн-
ного відновлення є формування спе-
ціальних режимів господарювання у 
постконфліктний період. Нами наго-
лошувалось, що впровадження таких 
режимів дозволяє забезпечити гнуч-
кість економічної політики держави, 
створити сприятливі умови для роз-
витку бізнесу в регіонах, що зазнали 
найбільших руйнувань, а також сти-
мулювати інвестиційну активність 
[20, c. 37-39]. Таким чином, правова 
конструкція спеціальних економіч-
них режимів виступає інструментом 
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регіонального відновлення та вирів-
нювання економічного розвитку 
територій. 

Окрему увагу слід приділити 
загальним принципам державної 
політики післявоєнного відновлен-
ня. М. В. Примуш та Г. Трофімова під-
креслюють, що ефективна політика 
відновлення повинна базуватися на 
принципах інституційної стійкості, 
стратегічного планування та соціа-
льної консолідації, що забезпечує 
довгострокову стабільність економі-
чної системи [21, c. 1-4]. У цьому кон-
тексті держава виступає не лише 
регулятором, але й координатором 
процесів економічної трансформації, 
забезпечуючи баланс між публічни-
ми та приватними інтересами. 

Важливим елементом правової 
архітектури відновлення економіки 
є також імплементація європейських 
підходів до регулювання державної 
допомоги. Європейська Комісія у 
межах Temporary Crisis and Transition 
Framework наголошує на необхідно-
сті поєднання державної підтримки 
економіки з механізмами запобіган-
ня викривленню конкуренції на вну-
трішньому ринку ЄС. Такий підхід є 
особливо актуальним для України як 
країни-кандидата на членство в Єв-
ропейському Союзі, оскільки перед-
бачає поступову гармонізацію націо-
нального законодавства з acquis 
communautaire [22]. 

Крім того, у процесі післявоєн-
ного відновлення важливу роль віді-
грає концепція «інституційної моде-
рнізації», яка передбачає реформу-
вання системи державного управ-
ління, судової влади та антикоруп-
ційної інфраструктури. Як зазнача-
ють О. Вовченко та Н. Петренко, істо-
ричний досвід післявоєнного відно-
влення європейських країн свідчить 

про те, що економічна реконструкція 
є неможливою без досягнення полі-
тичного консенсусу та створення 
ефективних інституцій управління 
[23, c. 5-8]. Це особливо актуально 
для України, де ефективність відно-
влення значною мірою залежатиме 
від рівня довіри до державних інсти-
туцій. 

Таким чином, правові засади 
післявоєнного відновлення економі-
ки України формуються як багаторі-
внева система, що включає націона-
льне законодавство, норми європей-
ського права та міжнародні стандар-
ти економічного регулювання. Їх 
ефективна реалізація передбачає 
комплексне реформування інститу-
ційної структури держави, удоскона-
лення механізмів державно-
приватного партнерства та створен-
ня спеціальних правових режимів 
для стимулювання економічного 
зростання. 

Висновки. У результаті дослі-
дження встановлено, що правове 
регулювання господарської діяльно-
сті в умовах воєнного стану та після-
воєнного відновлення економіки 
України має комплексний і трансфо-
рмаційний характер, поєднуючи ан-
тикризові механізми, спеціальні пра-
вові режими та інструменти довго-
строкової модернізації економіки. 

Доведено, що режим воєнного 
стану зумовлює спрощення адмініс-
тративних процедур, посилення 
державної підтримки суб’єктів гос-
подарювання та адаптацію інституту 
державної допомоги до кризових 
умов, що водночас потребує збере-
ження балансу з принципами конку-
ренції. 

Обґрунтовано, що післявоєнне 
відновлення потребує гармонізації 
національного господарського зако-
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нодавства з європейськими стандар-
тами, зокрема правилами конкурен-
ційної політики ЄС і положеннями 
acquis communautaire, як ключової 
умови інтеграції України до внутрі-
шнього ринку ЄС. 

Встановлено, що поєднання єв-
ропейських підходів і національних 
правових традицій дозволяє сформу-

вати ефективну модель відновлення 
економіки України, орієнтовану на 
інвестиційну привабливість і сталий 
розвиток. Отже, правове регулюван-
ня господарської діяльності в умовах 
війни та післявоєнного відновлення 
є важливим чинником економічної 
стабілізації та європейської інтегра-
ції України. 
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Legal Regulation of Economic Activity under Martial Law and in the Context of 
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The article examines the specific features of the legal regulation of economic 
activity under martial law and in the context of the post-war recovery of Ukraine’s 
economy, taking into account European approaches and the formation of a national 
model of economic reconstruction. It emphasizes that the legal framework for 
economic activity in crisis conditions acquires a transformative character, as it 
combines anti-crisis regulatory instruments, special legal regimes, and mechanisms 
for long-term structural modernization of the economy. 

The study analyzes the main directions of legal regulation of economic 
relations during martial law, including the simplification of administrative 
procedures, the introduction of special economic regimes, the strengthening of state 
support for business entities, and the adaptation of state aid instruments to 
wartime economic conditions. Particular attention is paid to legal mechanisms 
ensuring the stability of economic turnover, the protection of investors’ rights, and 
the maintenance of critical infrastructure. 

The article establishes that the post-war recovery of Ukraine’s economy 
requires a comprehensive reform of the legal framework for economic governance 
based on European standards, in particular the principles of EU competition policy, 
state aid rules, and regional development approaches. The importance of 
harmonizing national legislation with the acquis communautaire is emphasized as a 
key precondition for Ukraine’s integration into the European Union’s internal 
market. 

At the same time, the study outlines major legal challenges related to 
ensuring a balance between public interests of the state and private initiative, 
addressing the consequences of destroyed economic infrastructure, and forming an 
effective system of guarantees for investors in the post-war period. It is 
substantiated that the combination of European approaches with national legal 
traditions allows for the formation of a coherent model of legal regulation for 
Ukraine’s economic recovery. 

It is concluded that effective legal regulation of economic activity under 
martial law and during post-war recovery is a key factor in ensuring economic 
stability, attracting investment, and promoting sustainable development of Ukraine 
in the context of European integration. 

Keywords: economic activity, martial law, post-war recovery, economic policy, 
state aid, European Union, acquis communautaire, investment, special legal regimes. 
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ПОНЯТТЯ ТА ДЖЕРЕЛА НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО  

РЕГУЛЮВАННЯ ОПЛАТИ ПРАЦІ В УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО 
РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

У статті проведено дослідження змісту та розкрито поняття «джерела 
нормативно-правового регулювання оплати праці в умовах дії правового ре-
жиму воєнного стану». Встановлено, що з точки зору етимології, регулювання 
– це керівництво якимось процесом, упорядкування діяльності чогось-, ко-
гось, забезпечення відповідності функціонування певного об’єкту встановле-
ним правилам та вимогам.  

Констатовано, що нормативно-правове регулювання оплати праці в 
умовах дії правового режиму воєнного стану – це здійснюваний за допомогою 
системи правових норм, закріплених у нормативно-правових актах різної 
юридичної сили, регулюючий та упорядковуючий вплив держави на суспільні 
відносини, що виникають між працівником і роботодавцем з питань обчис-
лення, нарахування та виплати заробітної плати, а також забезпечення й за-
хисту права працівників на оплату праці з урахуванням особливостей, зумов-
лених запровадженням і дією правового режиму воєнного стану на території 
України.  

Доведено, що джерела нормативно-правового регулювання оплати пра-
ці в умовах дії правового режиму воєнного стану включають в себе різні зако-
нодавчі документи, які найбільш доцільно поділити на дві групи: а) загальні – 
визначають базові гарантії реалізації та захисту трудових прав працівників, а 
також регулюють трудо-правові відносини, що виникають в рамках всіх, без 
виключення підприємств, установ, організацій, і які у тому числі пов’язані із 
оплатою праці; б) спеціальні – визначають специфіку організації сфери праці 
та регулюють порядок оплати праці працівників підприємств, установ та ор-
ганізації в умовах уведення та дії воєнного стану безпосередньо. 

Ключові слова: оплата праці, заробітна плата, воєнний стан, нормати-
вні джерела, нормативно-правове регулювання. 
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Постановка проблеми. В умо-
вах дії правового режиму воєн- 
ного стану питання оплати праці 
набувають особливої актуальності, 
оскільки саме заробітна плата є не 
лише основним джерелом матеріа-
льного забезпечення працівника та 
його сім’ї, але й важливим елементом 
соціальної стабільності держави. 
Запровадження воєнного стану в 
Україна зумовило суттєву трансфор-
мацію трудових правовідносин, що 
проявилося у зміні порядку органі-
зації праці, особливостях функціону-
вання підприємств, установ і органі-
зацій, а також у необхідності адапта-
ції механізмів правового регулюван-
ня оплати праці до умов воєнного 
часу. За таких обставин особливого 
значення набуває дослідження по- 
няття оплати праці, її правової при-
роди та системи джерел нормативно-
правового регулювання, які визна-
чають гарантії реалізації права пра-
цівника на своєчасне та справедливе 
отримання винагороди за працю.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Інститут оплати праці 
неодноразово потрапляв у поле зору 
різних науковців. Зокрема, йому 
приділяли увагу: М. І. Іншин, 
В. Ю. Лисак, Г. Л. Лостріх, К. Ю. Мель- 
ник, Л. В. Могілевський, О. Ф. Перчі, 
А. Ю. Подорожній, Є. Ю. Подорожній 
та багато інших. Однак, попри  
широку та досить глибоку наукову 
опрацьованість, на сьогоднішній 
день мало освітленою в юридичних 
працях залишається проблема  
нормативно-правової урегульовано-
сті оплати праці безпосередньо в 
умовах дії правового режиму воєнно-
го стану.  

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у тому, щоб визначити 
поняття та розкрити джерела норма-

тивно-правового регулювання опла-
ти праці в умовах дії правового режи-
му воєнного стану.  

З огляну на поставлену мету, до 
завдань даного наукового досліджен-
ня віднесено: проаналізувати сутність 
категорії «нормативно-правове регу-
лювання»; сформулювати дефініцію 
нормативно-правового регулювання 
оплати праці в умовах дії правового 
режиму воєнного стану; виділити 
ключові нормативно-правові акти 
різної юридичної сили, на яких відпо-
відне регулювання ґрунтується.  

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до Великого тлумачного 
словника сучасної української мови за 
редакцією В. Т. Бусела слово «регулю-
вання» – це: 1) дія за знач, регулюва-
ти, тобто, впорядковувати що-небудь, 
керувати чимось, підкоряючи його 
відповідним правилам, певній систе-
мі; домагатися нормальної роботи 
машини, установки, механізму і таке 
інше, забезпечуючи злагоджену взає-
модію складових частин, деталей; 
зменшуючи або збільшуючи швид- 
кість, величину і таке інше, досягати 
потрібної сили, належного ступеня 
вияву чого-небудь; 2) керування, що 
полягає у забезпеченні наближення 
значень параметрів об'єкта керуван-
ня до заданих значень; 3) сукупність 
процесів, спрямованих на підтримку 
певної структури біологічної системи 
для забезпечення необхідних режи-
мів її функціонування [1, с. 1207]. 
Тож, в розрізі загальної етимології 
регулювання – це керівництво яки-
мось процесом, упорядкування дія-
льності чогось-, когось, забезпечення 
відповідності функціонування пев-
ного об’єкту встановленим правилам 
та вимогам.  

Як бачимо, наведений термін 
має полінаукову природу, у зв’язку із 
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чим знаходить вжитку у різних галу-
зях знань. Наприклад, у сфері держа-
вного управління вироблено понят-
тя «державне регулювання», що ви-
значається як «здійснення державою 
комплексних заходів (організацій-
них, правових, економічних тощо) у 
сфері соціальних, економічних, полі-
тичних, духовних та інших суспіль-
них процесів з метою їх упорядку-
вання, встановлення загальних пра-
вил і норм суспільної поведінки, а 
також запобігання негативним яви-
щам в суспільстві» [2, с. 118].  

У свою чергу правове регу- 
лювання П. М. Рабіновичем розкри- 
вається як «здійснюваний держа- 
вою за допомогою всіх юридичних 
засобів владний вплив на суспільні 
відносини з метою їх упорядку- 
вання, закріплення, охорони і розви-
тку» [3, с. 144]. В праці Р. Я. Демків 
конятатовано, що правове регулю- 
вання – це всі або різноманітні фор- 
ми впливу держави на свідому пове-
дінку осіб – суб’єктів суспільних  
відносин, за допомогою широкого 
спектру чинників: норм права, актів 
застосування права, юридичних до-
говорів, правовідносин, забезпечен-
ня реалізації норм права, у тому чис-
лі примусовою силою держави, за-
конність і правопорядок тощо [4, 
с. 7]. Б. В. Сабецький обстоює пози-
цію, що правове регулювання – це 
закріплення у правових нормах пев-
ного рівня суспільних відносин, за-
безпечення їх стабільності через по-
стійний контроль, відновлення пра-
вовими засобами їх порушень, приве-
дення їх у відповідність з існуючими 
нормами права [5, с. 9]. 

У розумінні Л. О. Макаренко 
правове регулювання – це аспект дії 
права, що визначає спеціально-
юридичний вплив права на поведінку 

адресатів. У результаті правового 
регулювання формується юридична 
основа та визначають орієнтири для 
організації діяльності суб’єктів. Дія 
права в процесі його регулятивного 
впливу охоплює спеціальну діяль-
ність держави, пов’язану з вироблен-
ням правових приписів та визначен-
ням механізму їх реалізації, а також з 
діяльністю учасників суспільних від-
носин, що реалізують правові припи-
си та узгоджують свою поведінку з 
правом. Крім цього, вчена відмічає, 
що дія правових приписів у процесі 
правового регулювання характеризу-
ється певними етапами, що визнача-
ються як стадії. Серед них: визначен-
ня правового статусу суб’єктів права 
шляхом встановлення конституцій-
них прав та обов’язків, юридичного 
закріплення дієздатності, передба-
чення можливості захисту прав дер-
жавою; виникнення правовідносин, 
що пов’язується з настанням певних 
життєвих обставин та конкретизаці-
єю правового припису до певного 
випадку або чітко визначених осіб  
[6, c. 11]. За визначенням Р. Б. То- 
полевського та Н. В. Федіна правове 
регулювання – це впорядкування 
суспільних відносин за допомогою 
спеціальних правових засобів та 
форм, здійснюване суб’єктами право-
творчості. Ознаками правового  
регулювання вчені вбачають наступ-
не: по-перше, воно пов’язане з реаль-
ними відносинами; по-друге, є цілес-
прямованим – мета впорядкування 
суспільних відносин; по-третє, є ви-
дом соціального регулювання; по-
четверте, встановлює вид і міру мож-
ливої та належної поведінки особи; 
по-п’яте, використовує спеціальні 
правові засоби для забезпечення ви-
сокої ефективності правового регу-
лювання; по-шосте, передбачає необ-
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хідність забезпечення реалізації пра-
вових норм [7, с. 237]. 

Різновидом класичного право-
вого регулювання, є нормативно-
правове (нормативне) регулювання, 
яке відрізняється певними особли-
востями. Як пишуть В. М. Марчук та 
Л. В. Ніколаєва, вказана категорія 
являє собою «впорядкування поведі-
нки осіб за допомогою нормативних 
актів, розрахованих на їх багаторазо-
ве застосування за наявності перед-
бачених ним обставин» [8, с. 185]. 
Відповідно точки зору О. М. Куракіна, 
нормативно-правове регулювання – 
це визначення меж самореалізації 
суб’єктів права, закріплення в право-
вій нормі та свідомості громадян 
можливості діяти відповідно до норм 
права [9, с. 12]. В дисертаційній  
роботі О. О. Щокіної поняття роз- 
кривається, як упорядкування пове-
дінки людей за допомогою загальних 
правил, які поширюються на усі ви-
падки людської активності і яким 
повинні підкорятися всі особи, що 
потрапили в нормативно регламен-
товане середовище [10, с. 124]. 
В. Б. Пчелін пропонує галузево орієн-
товане визначення категорії. На його 
думку, під нормативно-правовим 
регулюванням організації адмініст-
ративного судочинства України вар-
то розуміти діяльність уповноваже-
них суб’єктів із встановлення й по-
дальшого застосування комплексу 
нормативно-правових актів задля 
врегулювання правовідносин, що 
вникають і розвиваються під час ро-
згляду та вирішення адміністратив-
ними судами публічно-правових 
спорів і створення належних умов, 
забезпечення такої діяльності [11, 
с. 108]. 

Таким чином, проведений нау-
ковий аналіз дає змогу констатував- 

ти, що нормативно-правове регулю-
вання – це відгалуження класичного 
правового, яке виражає регулюючий, 
упорядковуючий вплив права на сус-
пільно-правові відносини за допомо-
гою декларування, закріплення та 
реалізації системи правових норм. 
Останні формалізовані у юридичних 
актах різної юридичної сили та міс-
тять в собі обов’язкові правила пове-
дінки учасників суспільно-правових 
відносин, межі їх суб’єктивних прав, а 
також юридичні наслідки у разі по-
рушення, неналежного виконання 
суб’єктивних обов’язків. Звідси, нор-
мативно-правове регулювання опла-
ти праці в умовах дії правового ре-
жиму воєнного стану – це здійсню-
ваний за допомогою системи право-
вих норм, закріплених у нормативно-
правових актах різної юридичної 
сили, регулюючий та упорядковую-
чий вплив держави на суспільні від-
носини, що виникають між праців-
ником і роботодавцем з питань об-
числення, нарахування та виплати 
заробітної плати, а також забезпе-
чення й захисту права працівників на 
оплату праці з урахуванням особли-
востей, зумовлених запровадженням 
і дією правового режиму воєнного 
стану на території України.  

З огляду на представлене ви-
значення, нормативно-правове регу-
лювання об’єктивується через різ-
номанітні юридичні документи, поза 
огляду яких неможливо повноцінно 
розкрити зміст досліджуваної кате-
горії. Так, першим та головним дже-
релом регулювання суспільно-
правових відносин в галузі оплати 
праці в умовах дії правового режиму 
воєнного стану є Конституція Украї-
ни, яка: 1) встановлює обов’язок 
держави забезпечувати добробут та 
благополуччя населення країни, що 
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становить головний ціннісний оріє-
нтир її діяльності; 2) декларує право 
кожного на працю, а також можли-
вість заробляти собі на життя, тобто, 
оплачувану роботу; 3) визначає не-
допустимість примусової праці, а 
також засади державного регулю-
вання трудового сектору, зокрема, 
законність діяльності публічних ор-
ганів; 4) закріплює супутні праву на 
оплату праці, базові, захищені трудо-
ві можливості працівників [12].  

Ключове значення серед дже-
рел нормативно-правового ре- 
гулювання оплати праці в умовах дії 
правового режиму воєнного стану 
після Конституції, відіграє Кодекс 
законів про працю України (далі – 
КЗпП), який регулює трудові відно-
сини всіх працівників, сприяю- 
чи зростанню продуктивності праці, 
поліпшенню якості роботи, підви-
щенню ефективності суспільного 
виробництва і піднесенню на цій 
основі матеріального і культурного 
рівня життя працівників, зміцненню 
трудової дисципліни і поступовому 
перетворенню праці на благо суспі-
льства в першу життєву потребу ко-
жної працездатної людини. Законо-
давство про працю встановлює висо-
кий рівень умов праці, всемірну охо-
рону трудових прав працівників. 
Крім того, КЗпП установлено, що 
держава гарантує працездатним 
громадянам, які постійно прожива-
ють на території України: 1) вільний 
вибір виду діяльності; 2) безплатне 
сприяння державними службами 
зайнятості у підборі підходящої ро-
боти і працевлаштуванні відповідно 
до покликання, здібностей, профе-
сійної підготовки, освіти, з урахуван-
ням суспільних потреб; 3) надання 
підприємствами, установами, органі-
заціями відповідно до їх попередньо 

поданих заявок роботи за фахом ви-
пускникам закладів професійної, 
фахової передвищої, вищої освіти; 
4) безплатне навчання безробітних 
нових професій, перепідготовку в 
закладах освіти або у системі держа-
вної служби зайнятості з виплатою 
стипендії; 5) компенсацію відповідно 
до законодавства матеріальних  
витрат у зв'язку з направленням  
на роботу в іншу місцевість; 
6) правовий захист від необґрунто-
ваної відмови у прийнятті на робо- 
ту і незаконного звільнення, а також 
сприяння у збереженні роботи; 
7) правовий захист від мобінгу 
(цькування), дискримінації, упере-
дженого ставлення у сфері праці, 
захист честі та гідності працівника 
під час здійснення ним трудової  
діяльності, а також забезпечення 
особам, які зазнали таких дій та/або 
бездіяльності, права на звернення  
до центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політи-
ку у сфері нагляду та контролю  
за додержанням законодавства про 
працю, та до суду щодо визнання 
таких фактів та їх усунення (без при-
пинення працівником трудової  
діяльності на період розгляду скар- 
ги, провадження у справі), а також 
відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок таких дій та/або без- 
діяльності, на підставі судового рі-
шення, що набрало законної сили 
[13]. Положення Кодексу регулюють 
широкий спектр питань трудової 
галузі, наприклад: прийняття на  
роботу та звільнення, ведення со- 
ціального діалогу, розподіл робочо- 
го часу та часу відпочинку, трудову 
дисципліну, оплату праці і таке  
інше.  

Водночас, специфіка функціо-
нування інституту оплати праці до-
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датково уточнено в спеціальному 
нормативно-правовому акти – Законі 
України «Про оплату праці». Вказа-
ний документ визначає економічні, 
правові та організаційні засади 
оплати праці працівників, які пере-
бувають у трудових відносинах, на 
підставі трудового договору з підп-
риємствами, установами, організаці-
ями усіх форм власності та господа-
рювання (далі – підпри- 
ємства), а також з окремими грома-
дянами та сфери державного і дого-
вірного регулювання оплати праці і 
спрямований на забезпечення відт-
ворювальної і стимулюючої функцій 
заробітної плати [14]. 

Глибокий вплив воєнного стану 
на трудо-правову сферу зумовив сут-
тєві зміни у механізмі нормативно-
правового регулювання відповідних 
суспільно-правових відносин, у тому 
числі, пов’язаних із оплатою праці. 
Яскравим вираженням цього стало 
прийняття в 2022 році Закону Украї-
ни «Про організацію трудових відно-
син в умовах воєнного стану», який 
визначає особливості проходження 
державної служби, служби в органах 
місцевого самоврядування, особливо-
сті трудових відносин працівників 
усіх підприємств, установ, організацій 
в Україні незалежно від форми влас-
ності, виду діяльності і галузевої на-
лежності, представництв іноземних 
суб’єктів господарської діяльності в 
Україні, а також осіб, які працюють за 
трудовим договором, укладеним з 
фізичними особами, у період дії воєн-
ного стану, введеного відповідно до 
Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану». Документ закріпив 
додаткові гарантії трудових прав 

працівників, зокрема, право на пов-
ноцінну та безперервну оплату праці, 
а також уточнив специфіку організа-
ції трудової діяльності з огляду  
на негативні чинники детерміно- 
вані уведенням та дією воєнного ста-
ну [15].  

Висновки. Новизна наукової 
статті полягає в тому, що ній дістав 
подальшого опрацювання теоре- 
тичний підхід до визначення понят-
тя та характеристики джерел норма-
тивно-правового регулювання опла-
ти праці в умовах дії правового ре-
жиму воєнного стану.  

Тож, проведений аналіз пока-
зав, що джерела нормативно-
правового регулювання оплати праці 
в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану включають в себе різні 
законодавчі документи, які найбільш 
доцільно поділити на дві групи: 
а) загальні – визначають базові га-
рантії реалізації та захисту трудових 
прав працівників, а також регулюють 
трудо-правові відносини, що вини-
кають в рамках всіх, без виключення 
підприємств, установ, організацій, і 
які у тому числі пов’язані із оплатою 
праці; б) спеціальні – визначають 
специфіку організації сфери праці та 
регулюють порядок оплати праці 
працівників підприємств, установ та 
організації в умовах уведення та дії 
воєнного стану безпосередньо.  

Подальше опрацювання питань 
системи, взаємозв’язку та змісту 
правових джерел нормативно-
правового регулювання оплати праці 
спрямовано на підвищення ефектив-
ності урегульованості оплати праці 
безпосередньо в умовах дії правово-
го режиму воєнного стану. 
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The Concept and Sources of the Regulatory Framework Governing  

Remuneration under the Legal Regime of Martial Law 
 

The article examines the content and defines the concept of “sources of the 
regulatory framework governing remuneration under the legal regime of martial 
law.” It has been established that from the point of view of etymology, regulation is 
the management of some process, the regulation of the activities of something, 
someone, ensuring the compliance of the functioning of a certain object with the 
established rules and requirements. 

It has been established that the regulatory and legal regulation of remunera-
tion under the legal regime of martial law is the regulatory and regulatory influence 
of the state on social relations arising between the employee and the employer on 
the issues of calculation, accrual and payment of wages, as well as ensuring and 
protecting the right of employees to remuneration, taking into account the peculiar-
ities caused by the introduction and operation of the legal regime of martial law on 
the territory of Ukraine. 

It has been proven that the sources of regulatory and legal regulation of wag-
es under the legal regime of martial law include various legislative documents, 
which are most expediently divided into two groups: a) general - determine the 
basic guarantees of the implementation and protection of labor rights of employees, 
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and also regulate labor and legal relations that arise within all, without exception, 
enterprises, institutions, organizations, and which are also related to wages; b) spe-
cial - determine the specifics of the organization of the labor sphere and regulate 
the procedure for paying employees of enterprises, institutions and organizations 
under the conditions of the introduction and operation of martial law directly. 

Keywords: wages, wages, martial law, regulatory sources, regulatory and legal 
regulation. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЦИФРОВІЗАЦІЇ  

СОЦІАЛЬНО-ТРУДОВИХ ВІДНОСИН (НА ПРИКЛАДІ 
ЕСТОНІЇ ТА ПОЛЬЩІ) 

 
У статті, спираючись на аналіз зарубіжної літератури, виділено позити-

вний досвід Естонії та Польщі щодо цифровізації трудових відносин. Зокрема, 
з позитивного боку зазначено, що ці країни активно запроваджують елект-
ронний документообіг, інструменти цифрового підпису та онлайн-укладення 
трудових договорів, що спрощує взаємодію між працівником, роботодавцем і 
державою. 

Зауважено, що специфіка цифровізації трудових відносин в Естонії по-
лягає не лише у широкому впровадженні цифрових технологій, а й у створен-
ні цілісної цифрової екосистеми, у межах якої трудові, соціальні та адмініст-
ративні процеси інтегровані в єдине електронне середовище. Саме систем-
ність державної політики, високий рівень цифрової культури населення та 
ефективне нормативно-правове забезпечення стали основою успішної циф-
рової трансформації соціально-трудової сфери Естонії. 

Зазначено, що досвід Польщі у сфері цифровізації трудових відносин є 
цікавим насамперед тим, що країна поєднує поступову цифрову трансформа-
цію трудового законодавства з активним впровадженням електронних дер-
жавних сервісів і цифрового кадрового адміністрування. Польська модель не є 
настільки тотально цифровізованою, як естонська, однак вона демонструє 
практичний підхід до адаптації трудових відносин до умов цифрової економі-
ки та масового поширення дистанційної праці. Однією з найважливіших особ-
ливостей польського досвіду є законодавче закріплення можливості елект-
ронного оформлення трудових і цивільно-правових відносин. Ще однією важ-
ливою особливістю є інтеграція цифрових сервісів із системою соціального 
страхування та зайнятості. Зокрема, через електронні державні платформи 
роботодавці можуть подавати інформацію до системи соціального страхуван-
ня ZUS, реєструвати працівників, оформлювати лікарняні та інші соціальні 
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виплати у цифровому форматі. Така інтеграція значно спрощує взаємодію 
бізнесу з державою. 

Виділено такі позитивні аспекти досвіду Естонії та Польщі, які доцільно 
використати в українських правових реаліях: по-перше, зазначені країни ак-
тивно запроваджують електронний документообіг, інструменти цифрового 
підпису та онлайн-укладення трудових договорів, що спрощує взаємодію між 
працівником, роботодавцем і державою; по-друге, ці країни сформували дієві 
правові механізми регулювання дистанційної та платформенної зайнятості, 
що є актуальним для вдосконалення українського трудового законодавства в 
умовах цифрової економіки; по-третє, Естонія та Польща активно розвивають 
цифрові навички населення та адаптують систему освіти до потреб ринку 
праці, що є важливим для підготовки конкурентоспроможних кадрів. 

Ключові слова: зарубіжний досвід, цифровізація, трудові відносини, Ес-
тонія, Польська Республіка. 

 
Постановка проблеми. В умо-

вах стрімкого розвитку цифрових 
технологій і становлення глобально-
го інформаційного суспільства соціа-
льно-трудові відносини зазнають 
суттєвих трансформацій, що охоп-
люють усі ключові аспекти організа-
ції праці, управління трудовими ре-
сурсами, соціального забезпечення 
та взаємодії між державою, робото-
давцями і працівниками. Активне 
впровадження інформаційно-
комунікаційних технологій, автома-
тизація виробничих процесів, поши-
рення штучного інтелекту, розвиток 
платформенної економіки та диста-
нційних форм зайнятості формують 
нові підходи до регулювання трудо-
вої діяльності й функціонування ри-
нку праці загалом. За таких умов ци-
фрові інструменти стають важливим 
засобом підвищення продуктивності 
праці, оптимізації кадрового управ-
ління, забезпечення прозорості тру-
дових відносин і вдосконалення сис-
теми соціального захисту населення. 
Водночас цифрова трансформація 
соціально-трудової сфери супрово-
джується низкою викликів, серед 
яких особливої актуальності набу-
вають питання адаптації трудового 

законодавства до нових форм зайня-
тості, захисту персональних даних, 
гарантування кібербезпеки та подо-
лання цифрової нерівності. У зв’язку 
з цим особливого значення набуває 
вивчення зарубіжного досвіду циф-
ровізації соціально-трудових відно-
син, адже використання ефективних 
міжнародних практик сприятиме 
модернізації соціально-трудової 
сфери України та підвищенню ефек-
тивності її функціонування в умовах 
цифрової економіки. 

Стан дослідження проблеми. 
Окремі проблемні питання, присвя-
чені цифровізації різних сфер суспі-
льного життя, у своїх наукових пра-
цях розглядали: О. О. Берназюк,  
С. А.  Віротченко, А. О.  Дегтяр,  
Я. В. Кобушко, О. В. Лебідь, В. В. Наме-
стнік, М. М. Павлов, Є.І. Тарабан,  
Д. С. Тищенко, М.Г. Хаустова та багато 
інших. Втім, незважаючи на значний 
теоретичний доробок, в науковій 
літературі достатньо опрацьованим 
залишається низка проблемних  
питань пов’язаних саме із цифрові-
зацією соціально-трудових відно- 
син, що обумовлює актуальність та 
важливість вивчення позитивного 
зарубіжного досвіду у цій сфері. 
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Мета і завдання дослідження. 
Мета статті полягає у тому, щоб 
опрацювати можливості викорис-
тання Естонського та Польського 
досвіду цифровізації соціально-
трудових відносин в українських 
реаліях. Для досягнення вказаної 
мети необхідно вирішити наступні 
завдання: здійснити аналіз зарубіж-
ної літератури та положень законо-
давства Естонії та Польщі; опрацю-
вати можливості використання від-
повідного досвіду в українських пра-
вових реаліях. 

Наукова новизна досліджен-
ня. Наукова новизна статті визнача-
ється тим, що в ній дістав комплекс-
ного опрацювання зарубіжний дос-
від цифровізації соціально-трудових 
відносин на прикладі Естонії та 
Польської Республіки. 

Виклад основного матеріалу. 
Еволюція трудових відносин за 
останні роки зазнала значного впли-
ву технологій. Зі зростанням популя-
рності віддаленої роботи та цифро-
вих засобів зв'язку роботодавці та 
працівники тепер мають більше гну-
чкості щодо того, як і де вони пра-
цюють. Згідно зі звітом Дослідниць-
кого центру Pew, 53% американців 
кажуть, що інтернет був важливим 
під час пандемії COVID-19 для їхньої 
можливості спілкуватися з іншими 
та отримувати доступ до життєво 
важливої інформації. Цей зсув у бік 
технологічно орієнтованих трудових 
відносин також призвів до збіль-
шення обсягів роботи в рамках гіг-
економіки, де такі платформи, як 
Uber та TaskRabbit, надають можли-
вості для людей працювати на фрі-
ланс-основі. Крім того, технології 
відіграли ключову роль у формуван-
ні способів функціонування профспі-
лок та захисту прав працівників [1]. 

Використання технологій стає дедалі 
важливішим для оптимізації трудо-
вих відносин у сучасному бізнесі. 
Згідно з опитуванням, проведеним 
компанією Deloitte, 75% фахівців з 
управління персоналом вважають, 
що технології позитивно впливають 
на залученість та утримання співро-
бітників. Зі зростанням популярності 
віддаленої роботи та віртуального 
спілкування, такі інструменти, як 
портали самообслуговування для 
співробітників та програмне забез-
печення для управління персоналом, 
стали вирішальними для сприяння 
ефективним трудовим відносинам. 
Ці технології не лише покращують 
комунікацію між співробітниками та 
керівництвом, але й забезпечують 
аналітику даних, яка допомагає ви-
являти тенденції та проактивно ви-
рішувати проблеми [1]. 

Цифровізація ринку праці відк-
риває широкі можливості, водночас 
створюючи важливі виклики. До ос-
новних можливостей належать зрос-
тання продуктивності праці, поява 
нових ринкових можливостей, ство-
рення нових робочих місць, покра-
щення балансу між професійним і 
особистим життям, а також підви-
щення рівня оплати праці. Окрім то-
го, цифровізація є не лише інструме-
нтом економічної трансформації, а й 
чинником модернізації промислово-
сті та створення нових робочих 
місць, зокрема «зелених» і гнучких 
форм зайнятості. Водночас серед 
основних викликів варто виокреми-
ти забезпечення доступу до соціаль-
ного захисту, реалізацію права на 
об’єднання, здійснення контролю та 
нагляду за умовами праці, а також 
вплив цифровізації на стан здоров’я 
працівників. Негативні наслідки ци-
фровізації пов’язані з нестабільністю 
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доходів і зайнятості, інтенсифікацією 
праці та погіршенням психічного 
добробуту [2]. Саме тому Декларація 
сторіччя про майбутнє сфери праці, 
ухвалена International Labour 
Organization у 2019 році, запропону-
вала людиноцентричний підхід до 
впровадження новітніх технологій у 
сфері праці. Хоча в Декларації наго-
лошувалося на критичній важливос-
ті «максимального використання 
потенціалу технологічного прогресу 
та зростання продуктивності праці», 
особлива увага приділялася необхід-
ності впровадження «політики та 
заходів, які забезпечують належний 
захист приватності й персональних 
даних, а також реагують на виклики 
та можливості у сфері праці». 

Далі звернемо увагу на досвід 
конкретних країн, серед яких, безу-
мовно, слід виділити Естонію, яку 
називають однією із найбільш ді-
джиталізованих країн Європейського 
Союзу. Відповідно до Індексу цифро-
вої економіки та суспільства (DESI), в 
Естонії 56% населення володіють 
принаймні базовими цифровими 
навичками, тоді як 28% мають циф-
рові навички вище базового рівня. 
Частка осіб, які володіють хоча б ба-
зовими цифровими навичками, є 
вищою серед зайнятого населення 
(67,8%), ніж серед безробітних 
(53,5%), а також серед жителів місь-
ких територій (66%) порівняно з 
мешканцями сільської місцевості 
(56,4%). Естонія випереджає інші 
держави-члени ЄС за часткою фахів-
ців у сфері інформаційно-
комунікаційних технологій (ІКТ) у 
структурі зайнятості. Так, 6,2 % усієї 
робочої сили країни становлять ІКТ-
спеціалісти, тоді як середній показ-
ник по ЄС дорівнює 4,5 %. Крім того, 
Естонія є країною з найвищою част-

кою випускників ІКТ-спеціальностей 
у Європейському Союзі - 8,4 %. Ес-
тонська цифрова стратегія «Digital 
Agenda 2020» визначає загальну ме-
ту, яка полягає у «сприянні досяг-
ненню вищих темпів економічного 
зростання, збільшенню кількості 
робочих місць та підвищенню добро-
буту шляхом створення середовища, 
що підтримує використання і розви-
ток ІКТ-рішень» [3]. 

Відповідно до Європейського 
опитування компаній Eurofound за 
2019 рік, більшість естонських підп-
риємств забезпечують навчання 
працівників переважно з метою ефе-
ктивного виконання ними поточних 
трудових обов’язків, а не для розви-
тку навичок, необхідних для іншої 
роботи чи особистісного розвитку. 
Використання цифрових рішень, а 
також особливий акцент на розвитку 
цифрових навичок, чітко простежу-
ються серед завдань, визначених для 
досягнення третьої стратегічної цілі. 
До таких завдань належать: розроб-
лення цифрової освітньої історії 
(digital education history) — інстру-
менту, який дозволить особам 
управляти власними освітніми та 
кар’єрними траєкторіями, а також 
оцінювати свої навички; проведення 
інформаційних заходів для підви-
щення обізнаності населення щодо 
можливостей розвитку цифрових 
навичок [4]. 

Важливою рисою цифровізації 
трудових відносин в Естонії є висо-
кий рівень інтеграції цифрових пла-
тформ у систему державного управ-
ління ринком праці. Державні служ-
би зайнятості активно використову-
ють автоматизовані системи аналізу 
даних, цифровий профайлінг шука-
чів роботи, онлайн-консультування 
та електронні сервіси пошуку вакан-
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сій. Це дозволяє ефективніше про-
гнозувати потреби ринку праці, опе-
ративно реагувати на структурні 
зміни в економіці та забезпечувати 
персоналізований підхід до працев-
лаштування громадян. Суттєвою 
особливістю естонської моделі є орі-
єнтація на розвиток цифрових ком-
петентностей населення. Держава 
активно інвестує у підготовку ІКТ-
фахівців, цифрову освіту та перепід-
готовку працівників відповідно до 
потреб цифрової економіки. Внаслі-
док цього Естонія демонструє один із 
найвищих показників частки ІКТ-
спеціалістів серед країн Європейсь-
кого Союзу. Значна увага приділя-
ється також цифровій інклюзії, хоча 
дослідження свідчать про наявність 
певних проблем із залученням осіб з 
інвалідністю до цифрового ринку 
праці через недостатній рівень циф-
рових навичок [4]. 

Таким чином, специфіка циф-
ровізації трудових відносин в Естонії 
полягає не лише у широкому впро-
вадженні цифрових технологій, а й у 
створенні цілісної цифрової екосис-
теми, в межах якої трудові, соціальні 
та адміністративні процеси інтегро-
вані у єдине електронне середовище. 
Саме системність державної політи-
ки, високий рівень цифрової культу-
ри населення та ефективне норма-
тивно-правове забезпечення стали 
основою успішної цифрової транс-
формації соціально-трудової сфери 
Естонії. 

Окрему увагу слід приділити 
досвіду Польської Республіки. Про-
тягом багатьох років Польща послі-
довно розширює використання циф-
рових рішень у державному управ-
лінні та процесах, пов’язаних із пра-
цевлаштуванням. Після пандемії 
Польща запровадила правила, що 

дозволяють подавати низку докуме-
нтів працівників, які раніше вимага-
ли підпису в письмовій формі, в еле-
ктронному вигляді без необхідності 
використання QES. Кілька років тому 
паперові лікарняні вже були посту-
пово скасовані, і тепер такі докумен-
ти видаються виключно в електрон-
ному вигляді. Зараз Польща працює 
над новим законодавством, яке змі-
нить правила видачі довідок про 
медичний огляд з трудового права – 
планується, що такі довідки також 
видаватимуться в електронному ви-
гляді [5]. 

У Польщі 16 листопада 2022 
року був ухвалений Закон про ІТ-
систему для обробки певних контра-
ктів, який започаткував державну 
систему електронного укладення 
окремих видів договорів у Польщі. 
Спочатку система була обмежена 
фізичними особами, мікропідприєм-
ствами, малим бізнесом та фермера-
ми. Однак, у відповідь на відгуки пі-
дприємців та роботодавців, уряд за-
раз переглядає ці правила, щоб пок-
ращити функціональність та доступ-
ність для ширшої аудиторії. Нова 
поправка знімає обмеження щодо 
категорій користувачів, дозволяючи 
будь-кому, незалежно від їхнього 
правового статусу чи розміру бізне-
су, користуватися системою. Нещо-
давні зміни відіграватимуть виріша-
льну роль у сприянні інтеграції на 
ринку праці. Багато потенційних 
працівників із соціально виключених 
груп, таких як особи з інвалідністю, 
матимуть можливість підписувати 
важливі контракти, не виходячи з 
дому. Крім того, ці зміни полегшать 
зобов'язання для ще однієї значної 
групи віддалених працівників. Без-
сумнівно, новостворена система 
принесе користь різноманітним гру-
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пам, що є досить рідкісним явищем 
для досягнення задоволення сторін 
із конкуруючими інтересами [6]. 

Запропоновані зміни спрямо-
вані на зменшення адміністративно-
го навантаження та сприяння впро-
вадженню аналітичних інструментів, 
що дозволить організаціям процві-
тати в сучасній технологічно керо-
ваній економіці. Завдяки впрова-
дженню хмарних сервісів у правову 
базу, Польща може залишатися в 
курсі світових тенденцій, використо-
вуючи свій досвід у розробці передо-
вих ІТ-рішень для отримання значної 
конкурентної переваги. Перехід до 
електронних підписів та платформ 
на основі штучного інтелекту посту-
пово відмовляється від традиційних 
методів роботи з папером та ручкою, 
відкриваючи нові можливості інтег-
рації та покращуючи бізнес-операції. 
Окрім того, скорочення бюрократич-
них завдань дозволить більше зосе-
редитися на інших питаннях управ-
ління зайнятістю, таких як ініціати-
ви боротьби з дискримінацією, запо-
бігання мобінгу та створення сприя-
тливого робочого середовища. І на-
впаки, забезпечення кібербезпеки 
користувачів та захист їхніх даних, що 
зберігаються в системі, стало крити-
чним питанням, особливо у світлі 
нещодавніх кібератак у Польщі. На 
щастя, як уряд, так і приватний сек-
тори усвідомлюють цю загрозу та вже 
впровадили низку правил та інстру-
ментів для захисту своїх мереж та баз 
даних, на додаток до дотримання 
правил ЄС щодо захисту даних [6].  

Досвід Польщі у сфері цифрові-
зації трудових відносин є цікавим 
насамперед тим, що країна поєднує 
поступову цифрову трансформацію 
трудового законодавства з активним 
впровадженням електронних держа-

вних сервісів і цифрового кадрового 
адміністрування. Польська модель не 
є настільки тотально цифровізова-
ною, як естонська, однак вона демон-
струє практичний підхід до адаптації 
трудових відносин до умов цифрової 
економіки та масового поширення 
дистанційної праці. Однією з най-
більш важливих особливостей поль-
ського досвіду є законодавче закріп-
лення можливості електронного 
оформлення трудових і цивільно-
правових відносин. Ще однією важ-
ливою особливістю є інтеграція циф-
рових сервісів із системою соціально-
го страхування та зайнятості, зокрема 
через електронні державні платфор-
ми роботодавці можуть подавати ін-
формацію до системи соціального 
страхування ZUS, реєструвати праців-
ників, оформлювати лікарняні та інші 
соціальні виплати в цифровому фор-
маті. Така інтеграція значно спрощує 
взаємодію бізнесу з державою. 

Висновки. Таким чином, про-
ведений у роботі аналіз дає змогу 
виділити наступні позитивні момен-
ти досвіду Естонії та Польщі, який 
доцільно використати в українських 
правових реаліях: 

- по-перше, зазначені країни 
активно запроваджують електрон-
ний документообіг, інструменти ци-
фрового підпису та онлайн-
укладення трудових договорів, що 
спрощує взаємодію між працівником, 
роботодавцем і державою; 

- по-друге, ці країни сформува-
ли дієві правові механізми регулю-
вання дистанційної та платформен-
ної зайнятості, що є актуальним для 
вдосконалення українського трудо-
вого законодавства в умовах цифро-
вої економіки; 

- по-третє, Естонія та Польщі 
активно розвивають цифрові нави-
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чки населення та адаптують систе-
му освіти до потреб ринку праці, що 
є важливим для підготовки конку-
рентоспроможних кадрів. 

Як висновок, автор підтвер-
джує, що слід позитивно оцінити 

досвід вказаних країни щодо пода-
льшої цифровізації соціально-
трудових відносин в України, що 
спрощує взаємодію між працівником, 
роботодавцем і державою. 
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Foreign Experience of the Digitalisation of Social and Labour Relations  
(a Case Study of Estonia and Poland) 

 

The article, based on an analysis of foreign scholarly literature, identifies the 
positive experience of Estonia and Poland in the digitalisation of labour relations. In 
particular, it is emphasised that these countries actively implement electronic doc-
ument management systems, digital signature tools, and the online conclusion of 
employment contracts, thereby simplifying interaction among employees, employ-
ers, and the State. 

It is noted that the specific feature of the digitalisation of labour relations in 
Estonia lies not only in the widespread implementation of digital technologies but 
also in the creation of a comprehensive digital ecosystem within which labour, so-
cial, and administrative processes are integrated into a unified electronic environ-
ment. The systematic nature of State policy, the high level of digital culture among 
the population, and effective regulatory and legal support have become the founda-
tion of Estonia’s successful digital transformation of the social and labour sphere. 

It is further observed that the experience of Poland in the field of digitalisa-
tion of labour relations is particularly noteworthy because the country combines 
the gradual digital transformation of labour legislation with the active implemen-
tation of electronic public services and digital human resources administration. 
Although the Polish model is not as comprehensively digitalised as the Estonian 
one, it demonstrates a practical approach to adapting labour relations to the con-
ditions of the digital economy and the widespread expansion of remote work. One 
of the most significant features of the Polish experience is the legislative recogni-
tion of the possibility of electronically formalising both employment and civil law 
relations. Another important feature is the integration of digital services with the 
systems of social insurance and employment. In particular, through electronic 
public platforms, employers are able to submit information to the social insurance 
system ZUS, register employees, process sick leave, and arrange other social bene-
fits in digital form. Such integration significantly simplifies interaction between 
business entities and the State. 

The following positive aspects of the experience of Estonia and Poland, 
which are advisable to implement within the Ukrainian legal framework, are iden-
tified: first, these countries actively introduce electronic document management, 
digital signature instruments, and online conclusion of employment contracts, 
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thereby facilitating interaction among employees, employers, and the State; se-
cond, they have developed effective legal mechanisms for regulating remote and 
platform employment, which is particularly relevant for improving Ukrainian la-
bour legislation in the context of the digital economy; third, Estonia and Poland 
actively promote the development of digital skills among the population and 
adapt the education system to the needs of the labour market, which is essential 
for training competitive personnel. 

Keywords: foreign experience, digitalization, labor relations, Estonia, Republic 
of Poland. 
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ФУНКЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

РЕАБІЛІТАЦІЇ ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ В УКРАЇНІ 
 

У статті досліджено функції адміністративно-правового забезпечення 
реабілітації осіб з інвалідністю в Україні. Актуальність теми зумовлена зрос-
танням потреби у медичній, психологічній, фізичній, професійній та соціаль-
ній реабілітації в умовах воєнного стану, а також переходом від переважно 
статусної моделі інвалідності до функціонального підходу, орієнтованого на 
реальні обмеження повсякденного функціонування особи. Мета статті поля-
гає у визначенні та науковій характеристиці основних функцій адміністрати-
вно-правового забезпечення реабілітації осіб з інвалідністю, а також у 
з’ясуванні їх значення для доступності, якості, безперервності та людиноцен-
тричної спрямованості реабілітаційної допомоги і реабілітаційних заходів. 
Методологічну основу дослідження становлять загальнонаукові та спеціаль-
ноюридичні методи, зокрема діалектичний, системно-структурний, формаль-
но-юридичний, порівняльно-правовий і метод узагальнення. Обґрунтовано, 
що адміністративно-правове забезпечення реабілітації осіб з інвалідністю є 
комплексною системою нормативних, організаційних, управлінських, фінан-
сово-договірних, інформаційних, контрольних і захисних засобів публічного 
впливу. Визначено, що його основними функціями є регулятивна, ор-
ганізаційна, гарантійна, координаційна, сервісна, інформаційна, контрольно-
наглядова та захисна. Встановлено, що ці функції перебувають у 
взаємозв’язку та разом забезпечують не лише нормативне закріплення права 
на реабілітацію, а й практичну можливість його реалізації. Доведено, що особ-
ливого значення набувають координація між системами охорони здоров’я і 
соціального захисту, цифровізація процедур, прозоре фінансування, належ-
ний контроль якості послуг і доступність механізмів захисту прав осіб з ін-
валідністю. Зроблено висновок, що подальше вдосконалення цієї сфери має 
ґрунтуватися на функціональному, людиноцентричному та безбар’єрному 
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підході, який забезпечує реальну доступність реабілітації та орієнтацію 
публічного адміністрування на потреби людини.  

Ключові слова: реабілітація, особи з інвалідністю, адміністративно-
правове забезпечення, функції, право на реабілітацію, соціальний захист, охо-
рона здоров’я, публічне адміністрування, безбар’єрність, воєнний стан. 

 
 

Постановка проблеми. Ре-
абілітація осіб з інвалідністю в 
Україні має розглядатися не лише як 
сукупність медичних, соціальних, 
психологічних, професійних чи ін-
ших відновлювальних заходів, а як 
складний об’єкт адміністративно-
правового забезпечення, пов’язаний 
із реалізацією права людини на охо-
рону здоров’я, соціальний захист, 
участь у суспільному житті, недис-
кримінацію, а також із забезпечен-
ням принципів безбар’єрності. Все-
світня організація охорони здоров’я 
зауважує, що реабілітація спрямова-
на на оптимізацію функціонування 
особи та зменшення обмежень її 
функціонування у взаємодії із сере-
довищем [1]. Такий підхід узгод-
жується із законодавством України, 
яке передбачає обов’язок держави 
створювати умови для реалізації 
особами з інвалідністю прав і свобод 
без дискримінації, а також формує 
нормативну основу реабілітації у 
сфері охорони здоров’я та соціально-
го захисту [2; 3; 4]. 

Практична актуальність цієї 
проблематики істотно посилилася в 
умовах воєнного стану, зумовленого 
повномасштабною збройною 
агресією Російської Федерації проти 
України, що спричинила зростання 
потреби у медичній, психологічній, 
фізичній, професійній та соціальній 
реабілітації. За інформацією 
Міністерства соціальної політики, 
сім’ї та єдності України в Україні 
(далі – Мінсоцполітики) проживають 
майже 3 млн осіб з інвалідністю, а за 

час повномасштабного вторгнення 
200 об’єктів соціальної інфраструк-
тури, зокрема центри надання 
соціальних послуг, були пошкоджені 
або зруйновані, що ускладнює доступ 
до необхідних послуг [5]. Водночас 
ВООЗ звертає увагу на суттєве зрос-
тання потреб у допомозі при трав-
мах, протезуванні та реабілітації в 
Україні внаслідок війни [6]. Це свід-
чить, що реабілітація осіб з ін-
валідністю набула значення не лише 
індивідуальної соціальної гарантії, а 
й одного з напрямів забезпечення 
стійкості системи охорони здоров’я, 
соціального захисту та публічного 
адміністрування загалом. 

У науковій літературі недо-
статньо системно розкрито функціо-
нальне призначення адміністратив-
но-правового забезпечення ре-
абілітації осіб з інвалідністю, а у пра-
возастосовній практиці не сформо-
вано достатньо узгоджених підходів 
до реалізації відповідних функцій. 
Переважно увага зосереджується на 
правовому статусі окремих суб’єктів, 
видах реабілітаційних заходів, га-
рантіях доступності допомоги або 
організації надання реабілітаційних 
послуг [7]. Однак для належного ро-
зуміння змісту адміністративно-
правового забезпечення важливо 
з’ясувати, які саме функції воно ви-
конує: регулятивну, організаційну, 
гарантійну, координаційну, кон-
трольно-наглядову, сервісну, інфор-
маційну та захисну. Саме функціо-
нальний підхід дає змогу визначити 
наскільки ефективно держава не 
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лише декларує право на реабіліта-
цію, а й забезпечує її реальну до-
ступність, якість, безперервність і 
людиноцентричну спрямованість. 

Отже, наукова проблема поля-
гає у необхідності комплексного 
визначення функцій адміністратив-
но-правового забезпечення ре-
абілітації осіб з інвалідністю в 
Україні з урахуванням сучасних 
викликів воєнного стану, трансфор-
мації системи оцінювання повсякде-
нного функціонування особи, ро-
звитку реабілітаційних послуг у 
сфері охорони здоров’я, потреби у 
міжвідомчій взаємодії та забезпе-
ченні реальної доступності ре-
абілітації для осіб з інвалідністю. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематика правово-
го забезпечення реабілітації осіб з 
інвалідністю в Україні досліджується 
переважно у контексті права на охо-
рону здоров’я, соціального захисту, 
доступності медичних і реабілітацій-
них послуг, а також гарантій ре-
алізації прав людини в умовах воєн-
ного стану. Зокрема, вітчизняними 
вченими проаналізовано правові 
гарантії доступності медичної та 
реабілітаційної допомоги в період дії 
воєнного стану, зосереджуючи увагу 
на правових механізмах забезпечен-
ня доступу до відповідної допомоги 
[7]. У ширшому контексті адміністра- 
тивно-правового забезпечення права 
на охорону здоров’я релевантними є 
дослідження науковців, у яких роз-
крито сучасний стан правового за-
безпечення реалізації права на охо-
рону здоров’я та роль органів публіч-
ної адміністрації у цій сфері [8]. 

Окремий напрям наукових до-
сліджень стосується реабілітації 
військовослужбовців, що є особливо 
актуальним в умовах збройної агресії 

Російської Федерації проти України. 
У науковій літературі адміністратив-
но-правове забезпечення реабілітації 
військовослужбовців розглядається 
як складова соціального захисту [9], 
а правові засади медико-
психологічної реабілітації військово-
службовців – як окремий напрям 
правового регулювання у сфері охо-
рони здоров’я та соціальної підтрим-
ки [10]. Важливість вказаних праць 
полягає в тому, що вони дають змогу 
простежити зв’язок між реабіліта-
цією, соціальним захистом, медич-
ною допомогою та діяльністю упов-
новажених суб’єктів публічної влади. 

Окремі сучасні дослідження 
безпосередньо присвячені праву на 
реабілітацію осіб з інвалідністю. Так, 
Ю. В. Костюк здійснює теоретико-
правовий аналіз права на реабіліта-
цію, звертаючи увагу на його зв’язок 
із гідністю, соціальною інтеграцією, 
доступністю послуг, участю особи у 
формуванні реабілітаційного про-
цесу та необхідністю вдосконалення 
механізмів реалізації цього права 
[11]. Однак наявні дослідження пе-
реважно зосереджені на загальних 
правових гарантіях, праві на ре-
абілітацію, окремих категоріях от-
римувачів послуг або специфіці 
воєнного стану. Натомість функції 
адміністративно-правового забезпе-
чення реабілітації осіб з інвалідністю 
як самостійний предмет наукового 
аналізу залишаються недостатньо 
розкритими. Саме це зумовлює по-
требу в їх систематизації та характе-
ристиці в межах цієї статті. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у визначенні та нау-
ковій характеристиці основних 
функцій адміністративно-правового 
забезпечення реабілітації осіб з ін-
валідністю в Україні, а також у 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 2(36) 
 

 

 

 75 | С т о р і н к а  

з’ясуванні їх значення для належної 
організації, доступності, якості, без-
перервності та людиноцентричної 
спрямованості реабілітаційної допо-
моги і реабілітаційних заходів в умо-
вах сучасних соціально-правових 
викликів. 

Для досягнення цієї мети по-
ставлено такі завдання:  розкрити 
зміст адміністративно-правового за-
безпечення реабілітації осіб з ін-
валідністю; виокремити та охаракте-
ризувати основні функції адміністра-
тивно-правового забезпечення ре-
абілітації осіб з інвалідністю;  визна-
чити практичне значення цих 
функцій задля подальшого вдоскона-
лення правового регулювання ре-
абілітації осіб з інвалідністю в 
Україні. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Адміністративно-
правове забезпечення реабілітації 
осіб з інвалідністю доцільно розуміти 
як систему нормативно визначених, 
організаційних, процедурних, фінан-
сово-договірних, інформаційних, кон-
трольних і захисних засобів, за допо-
могою яких держава, органи місцево-
го самоврядування та інші уповнова-
жені суб’єкти створюють умови для 
отримання особою необхідної ре-
абілітаційної допомоги, реабілітацій-
них послуг, допоміжних засобів ре-
абілітації, соціальних послуг і 
підтримки для досягнення та підтри-
мання оптимального рівня її 
функціонування у середовищі жит-
тєдіяльності. Такий підхід дозволяє 
розглядати реабілітацію не як разову 
послугу, а як безперервний публічно 
організований процес, у якому поєд-
нуються медичний, соціальний, пси-
хологічний, професійний, інфор-
маційний та правозахисний компо-
ненти. 

Ключове значення у норматив-
ній основі цього забезпечення має 
Закон України «Про реабілітацію осіб 
з інвалідністю в Україні», який визна-
чає загальні засади системи ре-
абілітації осіб з інвалідністю, дітей з 
інвалідністю, повноваження органів 
публічної влади, питання фінансу-
вання та відповідальність за пору-
шення законодавства у цій сфері [3]. 
Водночас Закон України «Про ре-
абілітацію у сфері охорони здоров’я» 
закріплює правові, організаційні та 
економічні засади реабілітації особи з 
обмеженнями повсякденного 
функціонування з метою досягнення і 
підтримання оптимального рівня її 
функціонування у середовищі жит-
тєдіяльності [4]. У цьому Законі ре-
абілітаційна допомога визначається 
як діяльність фахівців з реабілітації, 
спрямована на оптимізацію 
функціонування осіб, які зазнають 
або можуть зазнати обмеження пов-
сякденного функціонування. Це свід-
чить про поступовий перехід від суто 
статусного підходу до інвалідності до 
функціонального підходу, орієнтова-
ного на реальні потреби особи. 

Першою базовою функцією 
адміністративно-правового забезпе-
чення реабілітації осіб з інвалідністю 
є регулятивна функція. Її зміст поля-
гає у встановленні правових засад 
реабілітації, визначенні кола 
суб’єктів, видів реабілітаційних за-
ходів, умов надання реабілітаційної 
допомоги, порядку фінансування, 
стандартів якості та відповідаль-
ності за порушення законодавства. 
Регулятивна функція забезпечує 
юридичну визначеність у цій сфері, 
оскільки саме через законодавчі та 
підзаконні акти встановлюється, які 
особи мають право на реабілітацію, 
які органи відповідають за її ор-
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ганізацію, у яких формах вона 
надається та які гарантії має особа з 
інвалідністю. Без належної регуля-
тивної основи реабілітація залиша-
лася б переважно соціальною або 
медичною практикою, а не юридич-
но гарантованим напрямом держав-
ної політики. 

Другою є організаційна 
функція, яка охоплює створення та 
підтримання системи суб’єктів, уста-
нов, закладів, служб і фахівців, залу-
чених до реабілітації. Законодавство 
визначає участь органів виконавчої 
влади та органів місцевого самовря-
дування у формуванні й реалізації 
державної політики у сфері ре-
абілітації, а також передбачає їх 
взаємодію з громадськими об’єд- 
наннями осіб з інвалідністю, фахів- 
цями з реабілітації, медичними 
працівниками та іншими учасниками 
відповідних правовідносин [3]. Ор-
ганізаційна функція проявляється у 
формуванні мережі реабілітаційних 
закладів, реабілітаційних відділень, 
мультидисциплінарних реабіліта-
ційних команд, експертних команд з 
оцінювання повсякденного функціо- 
нування особи, а також у забезпе-
ченні доступності реабілітації на 
національному, регіональному та 
місцевому рівнях [12]. Її практичне 
значення підтверджується офіцій-
ними даними Кабміну, згідно з яки-
ми розвиток реабілітаційних послуг 
визначається пріоритетом державної 
політики, а стаціонарна реабіліта-
ційна допомога дорослим і дітям у 
межах Програми медичних гарантій 
надавалася у 295 медичних закладах, 
система яких була розрахована на 
понад 7 800 ліжко-місць [13]. Водно-
час у межах Програми медичних га-
рантій враховується реабілітаційна 
спроможність закладу охорони здо-

ров’я, тобто його здатність надавати 
реабілітаційну допомогу з урахуван-
ням кадрових, організаційних і фак-
тичних можливостей [14]. 

Третьою є гарантійна функція, 
яка полягає у створенні правових, 
фінансових, організаційних та проце-
дурних умов для реального доступу 
осіб з інвалідністю до реабілітаційних 
послуг. Її зміст не обмежується про-
голошенням права на реабілітацію, а 
передбачає обов’язок держави забез-
печити можливість практичного ко-
ристування цим правом. Саме тому 
важливе значення мають фінансу-
вання реабілітаційних заходів, укла-
дення договорів із надавачами 
медичних послуг у межах Програми 
медичних гарантій, забезпечення 
допоміжними засобами реабілітації, 
доступність інформації та спрощення 
процедур отримання відповідних 
послуг. У цьому контексті НСЗУ вико-
нує фінансово-договірну складову 
гарантійної функції, оскільки через 
договори з надавачами медичних 
послуг забезпечується оплата ре-
абілітаційної допомоги, що входить 
до Програми медичних гарантій; у 
2026 році порядок реалізації цієї про-
грами передбачає оплату реабіліта-
ційної допомоги з урахуванням ре-
абілітаційної спроможності закладу 
охорони здоров’я, що має значення 
для забезпечення реальності, якості 
та організаційної обґрунтованості 
відповідних послуг [14]. 

Четвертою є координаційна 
функція. Реабілітація осіб з ін-
валідністю не може бути ефективною, 
якщо вона здійснюється ізольовано 
лише в межах системи охорони здо-
ров’я або лише в межах системи 
соціального захисту. Вона потребує 
узгодженої діяльності Кабміну, МОЗ 
України, Мінсоцполітики, НСЗУ, Фон-
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ду соціального захисту осіб з ін-
валідністю, місцевих державних 
адміністрацій та військових 
адміністрацій, органів місцевого са-
моврядування, закладів охорони здо-
ров’я, реабілітаційних установ, нада-
вачів соціальних послуг і громадських 
об’єднань. Координаційна функція 
забезпечує узгодження дій цих 
суб’єктів, розподіл повноважень між 
ними, обмін інформацією, формуван-
ня та виконання індивідуальних про-
грам реабілітації, а також індивіду-
альних реабілітаційних маршрутів і 
недопущення дублювання або розри-
ву між медичною, соціальною та про-
фесійною реабілітацією. 

П’ятою є сервісна функція, яка 
відображає сучасне розуміння 
публічного адміністрування як діяль-
ності, спрямованої не лише на влад-
но-організаційний вплив, а й на за-
безпечення доступності, якості та 
зрозумілості необхідних для особи 
послуг. У сфері реабілітації ця 
функція проявляється у спрощенні 
процедур звернення, використанні 
електронних направлень, циф-
ровізації процесів оцінювання, мож-
ливості отримання інформації про 
експертні команди та стан проход-
ження процедур, а також у розвитку 
електронних інструментів для забез-
печення допоміжними засобами ре-
абілітації. Особливе значення має 
запровадження з 1 січня 2025 року 
системи оцінювання повсякденного 
функціонування особи замість МСЕК. 
За інформацією МОЗ України, 
відповідні процедури спрощено й 
цифровізовано, а етапи оцінювання 
фіксуються в електронній системі, що 
має зменшити корупційні ризики й 
підвищити прозорість процедур [12]. 

Шостою є інформаційна 
функція. Вона полягає у забезпеченні 

осіб з інвалідністю, їхніх законних 
представників, членів сімей, фахівців, 
надавачів реабілітаційних, медичних і 
соціальних послуг повною, доступ-
ною та актуальною інформацією про 
права, порядок отримання реабіліта-
ційної допомоги, доступні послуги, 
допоміжні засоби реабілітації, зміни у 
законодавстві та механізми захисту 
прав. Закон України «Про реабіліта-
цію осіб з інвалідністю в Україні» 
прямо передбачає участь відповідних 
органів у створенні й підтримці 
міжвідомчого інформаційного про-
стору з проблем інвалідності та ін-
формуванні осіб з інвалідністю про 
зміни у законодавстві [3]. Отже, ін-
формаційна функція має не до-
поміжний, а самостійний характер, 
оскільки без належної поінформова-
ності особа часто не може фактично 
реалізувати своє право на реабіліта-
цію. 

Сьомою є контрольно-
наглядова функція, спрямована на 
перевірку законності, якості, доступ-
ності та цільового використання 
бюджетних коштів у сфері реабіліта-
ції. Вона реалізується через держав-
ний контроль, моніторинг виконання 
умов договорів із НСЗУ, оцінювання 
відповідності надавачів послуг уста-
новленим вимогам, перевірку дотри-
мання гарантій безоплатного надан-
ня медичних послуг у межах Програ-
ми медичних гарантій, а також реагу-
вання на порушення прав осіб з ін-
валідністю. Ця функція є особливо 
важливою в умовах обмежених 
фінансових ресурсів і зростання по-
треб у реабілітації внаслідок війни, 
оскільки дозволяє запобігати фор-
мальному наданню послуг, необґрун-
тованим відмовам, нецільовому ви-
користанню коштів і зниженню 
якості реабілітаційної допомоги. 
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Восьмою є захисна функція, яка 
полягає у відновленні порушених 
прав осіб з інвалідністю, запобіганні 
дискримінації, забезпеченні доступу 
до процедур оскарження та притяг-
ненні винних осіб до юридичної 
відповідальності. Закон України «Про 
реабілітацію осіб з інвалідністю в 
Україні» передбачає, що особи, винні 
у порушенні законодавства про ре-
абілітацію осіб з інвалідністю, несуть 
відповідальність згідно із законом [3]. 
Захисна функція має особливе зна-
чення тоді, коли особа стикається з 
неправомірною відмовою у наданні 
реабілітаційної допомоги чи ре-
абілітаційної послуги, затягуванням 
процедури, неналежною якістю до-
помоги, недоступністю середовища, 
відсутністю необхідної інформації або 
порушенням права на забезпечення 
допоміжними засобами реабілітації. 

Таким чином, функції 
адміністративно-правового забезпе-
чення реабілітації осіб з інвалідністю 
утворюють взаємопов’язану систему. 
Йдеться про регулятивну, ор-
ганізаційну, гарантійну, координа-
ційну, сервісну, інформаційну, кон-
трольно-наглядову та захисну 
функції, поєднання яких дозволяє 
розглядати адміністративно-правове 
забезпечення реабілітації осіб з ін-
валідністю як важливий елемент 
сучасної людиноцентричної моделі 
публічного адміністрування. 

Висновки. У статті обґрунтова-
но, що адміністративно-правове за-
безпечення реабілітації осіб з ін-
валідністю в Україні є комплексною 
системою нормативних, організацій-
них, управлінських, фінансово-
договірних, інформаційних, кон-
трольних і захисних засобів публічно-
го впливу, спрямованих на створення 
умов для реального доступу особи до 

реабілітаційної допомоги, соціальних 
послуг, допоміжних засобів реабіліта-
ції та інших форм підтримки. Його 
зміст не зводиться лише до законо-
давчого закріплення права на ре-
абілітацію, а охоплює практичну 
діяльність уповноважених суб’єктів 
щодо організації, фінансування, коор-
динації, контролю та захисту прав 
осіб з інвалідністю. 

Визначено, що основними 
функціями адміністративно-право- 
вого забезпечення реабілітації осіб з 
інвалідністю є регулятивна, ор-
ганізаційна, гарантійна, координа-
ційна, сервісна, інформаційна, кон-
трольно-наглядова та захисна. Регу-
лятивна функція забезпечує юридич-
ну визначеність у сфері реабілітації; 
організаційна – формування та на-
лежне функціонування системи 
суб’єктів, закладів, установ і фахівців; 
гарантійна – практичну доступність 
реабілітаційної допомоги, реабіліта-
ційних послуг і допоміжних засобів 
реабілітації; координаційна – узгод-
ження діяльності органів публічної 
влади, закладів охорони здоров’я, 
реабілітаційних установ і надавачів 
соціальних послуг; сервісна – орієнта- 
цію публічного адміністрування на 
потреби людини; інформаційна – за-
безпечення відкритості, зрозумілості 
й доступності відомостей про права 
та процедури; контрольно-наглядова 
– додержання законності, якості й 
цільового використання ресурсів; 
захисна – поновлення порушених 
прав осіб з інвалідністю та запобіган-
ня дискримінації. 

Доведено, що практичне зна-
чення цих функцій особливо зростає в 
умовах воєнного стану, коли збіль-
шується кількість осіб, які потребу-
ють медичної, психологічної, фізич-
ної, професійної та соціальної ре-
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абілітації. За таких умов адміністра-
тивно-правове забезпечення має не 
лише компенсаторне, а й системо-
утворювальне значення, оскільки від 
його ефективності залежить безпере-
рвність реабілітаційного процесу, 
доступність послуг у територіальних 
громадах, належна міжвідомча 
взаємодія та реальна спроможність 
держави виконувати свої соціальні 
зобов’язання перед особами з ін-
валідністю. 

Зроблено висновок, що подаль-
ше вдосконалення адміністративно-
правового забезпечення реабілітації 
осіб з інвалідністю має ґрунтуватися 
на функціональному, людиноцен-
тричному та безбар’єрному підході. 
Це передбачає посилення координації 

між системами охорони здоров’я і 
соціального захисту, розвиток циф-
рових сервісів, удосконалення ме-
ханізмів оцінювання повсякденного 
функціонування особи, забезпечення 
прозорого фінансування реабіліта-
ційних послуг, належний контроль за 
їх якістю та реальну доступність про-
цедур захисту прав. 

Перспективним напрямом по-
дальших наукових досліджень є ро-
зроблення цілісної моделі 
адміністративно-правового механіз-
му забезпечення реабілітації осіб з 
інвалідністю з урахуванням розподілу 
повноважень між суб’єктами цього 
механізму та критеріїв оцінювання 
ефективності їхньої діяльності. 
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Functions of Administrative and Legal Support for the Rehabilitation of 

Persons with Disabilities in Ukraine 
 

The article examines the functions of administrative and legal support for the 
rehabilitation of persons with disabilities in Ukraine. The relevance of the topic is 
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determined by the growing need for medical, psychological, physical, vocational and 
social rehabilitation under martial law, as well as by the transition from a predomi-
nantly status-based model of disability to a functional approach focused on the real 
limitations of a person’s everyday functioning. The purpose of the article is to identify 
and provide a scholarly characterization of the main functions of administrative and 
legal support for the rehabilitation of persons with disabilities, as well as to clarify 
their significance for the accessibility, quality, continuity and human-centered orien-
tation of rehabilitation care and rehabilitation measures. The methodological basis of 
the study consists of general scientific and special legal methods, including the dialec-
tical, systemic-structural, formal-legal, comparative-legal methods and the method of 
generalization. It is substantiated that administrative and legal support for the reha-
bilitation of persons with disabilities is a comprehensive system of normative, organ-
izational, managerial, financial-contractual, informational, supervisory and protective 
means of public influence. It is determined that its main functions are regulatory, or-
ganizational, guarantee-based, coordinating, service-oriented, informational, supervi-
sory and protective. The article reveals that these functions are interrelated and to-
gether ensure not only the normative consolidation of the right to rehabilitation, but 
also the practical possibility of its implementation. It is proved that coordination be-
tween the health care and social protection systems, digitalization of procedures, 
transparent financing, proper quality control of services and accessibility of mecha-
nisms for protecting the rights of persons with disabilities are of particular im-
portance. It is concluded that further improvement of this sphere should be based on 
a functional, human-centered and barrier-free approach that ensures real accessibil-
ity of rehabilitation and the orientation of public administration toward human 
needs. 

Keywords: rehabilitation, persons with disabilities, administrative and legal 
support, functions, right to rehabilitation, social protection, health care, public admin-
istration, barrier-free environment, martial law. 
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НАПРЯМИ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВНОГО БЮРО  

РОЗСЛІДУВАНЬ З ІНШИМИ СУБ’ЄКТАМИ СЕКТОРУ  
БЕЗПЕКИ ТА ОБОРОНИ УКРАЇНИ В УМОВАХ  

ВОЄННОГО СТАНУ 
 

У статті наголошено на тому, що в умовах воєнного стану характер, фо-
рми та інтенсивність діяльності ДБР значною мірою залежать від рівня взає-
модії з іншими суб’єктами сектору безпеки й оборони, зокрема зі Службою 
безпеки України, Збройними Силами України, Національною поліцією України 
та органами прокуратури. Така взаємодія має багатовимірний і комплексний 
характер, охоплює різні напрями – інформаційно-аналітичний, процесуально-
координаційний, кадрово-організаційний, технологічно-інформаційний, пра-
вовий та комунікаційний – і спрямована на забезпечення оперативності реа-
гування на загрози, дотримання законності та підвищення ефективності дер-
жавного реагування в умовах особливого правового режиму. 

Визначено, що одним із ключових напрямів такої взаємодії є інформа-
ційно-аналітична співпраця, яка передбачає обмін оперативною, розвідуваль-
ною та іншою інформацією між ДБР, Службою безпеки України, Збройними 
Силами України, Національною поліцією України, органами прокуратури та 
іншими суб’єктами. 

Наголошено, що важливим напрямом є технологічна та інформаційна 
інтеграція. В умовах воєнного стану зростає значення цифрових каналів ко-
мунікації, автоматизованих систем збирання та оброблення даних, інтегрова-
них баз даних і міжвідомчих платформ. 

Стверджується, що комунікаційний напрям охоплює взаємодію у сфері 
публічної комунікації, координацію повідомлень і забезпечення прозорості 
діяльності ДБР та суміжних органів. У воєнний час важливими є оператив-
ність і достовірність інформації для громадськості, що сприяють протидії 
дезінформації та зміцненню довіри населення до державних структур. 

Kлючові слова: напрями взаємодії, Державне бюро розслідувань, 
суб’єкти сектору безпеки та оборони України, воєнний стан, інформаційно-
аналітична співпраця, процесуальна координація, кадрово-організаційна 
взаємодія, комунікаційна взаємодія. 
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Постановка проблеми. В умо-
вах дії правового режиму воєнного 
стану в Україні суттєво трансформу-
ються зміст, форми та інтенсивність 
взаємодії між суб’єктами сектору 
безпеки й оборони, що зумовлено 
необхідністю оперативного реагу-
вання на загрози національній без-
пеці, зокрема на збройну агресію, 
диверсійно-розвідувальну діяльність 
ворожих спецслужб, військові злочи-
ни та інші правопорушення, 
пов’язані з функціонуванням держа-
вного механізму в особливий період. 
У цьому контексті особливого зна-
чення набуває діяльність ДБР як 
правоохоронного органу, на який 
покладено функцію досудового роз-
слідування кримінальних правопо-
рушень, зокрема вчинених посадо-
вими особами, військовослужбовця-
ми та іншими суб’єктами, діяльність 
яких безпосередньо пов’язана з наці-
ональною безпекою. 

Також в умовах воєнного стану 
характер, форми та інтенсивність 
діяльності ДБР значною мірою зале-
жать від рівня взаємодії з іншими 
суб’єктами сектору безпеки й оборо-
ни, зокрема зі Службою безпеки 
України, Збройними Силами України, 
Національною поліцією України та 
органами прокуратури. Така взаємо-
дія має багатовимірний і комплекс-
ний характер, охоплює різні напрями 
– інформаційно-аналітичний, проце-
суально-координаційний, кадрово-
організаційний, технологічно-
інформаційний, правовий та комуні-
каційний – і спрямована на забезпе-
чення оперативності реагування на 
загрози, дотримання законності та 
підвищення ефективності державно-
го реагування в умовах особливого 
правового режиму. Дослідження цих 
напрямів дозволяє комплексно оці-

нити роль ДБР у підтриманні безпе-
ки держави та визначити ключові 
механізми, що забезпечують інтег-
рацію й координацію дій між орга-
нами сектору безпеки й оборони в 
умовах воєнного часу. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Варто відзначити, що в 
науковій літературі окремим про-
блемам взаємодії Державного бюро 
розслідувань з іншими правоохорон-
ними органами присвячували  
комплексні дослідження провідні 
українські науковці. Зокрема, до  
цієї проблематики звертались:  
В. Б.  Авер’янов, О. І.  Безпалова, 
П. Д. Біленчук, В. Т. Білоус, В. М. Вац, 
О. В. Волошина, І. П. Голоснічен- 
ко, С. М. Гусаров, В. Ю. Кікінчук,  
А. М. Колодій, А. Т. Комзюк, О. М. Му-
зичук, В. В. Сокуренко та ін. Втім, не-
зважаючи на чималу кількість нау-
кових здобутків, вчені фактично поза 
своєю увагою залишили проблеми 
визначення напрямів взаємодії  
Державного бюро розслідувань з 
іншими суб’єктами сектору безпеки 
та оборони України в умовах воєнно-
го стану. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає в тому, щоб окреслити 
систему напрямів взаємодії Держав-
ного бюро розслідувань з іншими 
суб’єктами сектору безпеки та  
оборони України в умовах воєнного 
стану.  

Для досягнення вказаної мети 
необхідно вирішити такі завдання: 
проаналізувати інформаційно-аналі- 
тичний, процесуально-координа- 
ційний, кадрово-організаційний, те-
хнологічно-інформаційний, право-
вий, комунікаційний та інші напрями 
взаємодії Державного бюро розслі-
дувань з іншими суб’єктами сектору 
безпеки та оборони України в умовах 
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воєнного стану; узагальнити пред-
ставлені напрями та порівняти їх між 
собою. 

Виклад основного матеріалу. 
Напрями взаємодії ДБР з іншими 
суб’єктами сектору безпеки та обо-
рони України в умовах воєнного ста-
ну визначаються як нормативно-
правовими актами, так і практични-
ми потребами забезпечення ефекти-
вного кримінального провадження 
та координації зусиль у протидії зло-
чинності. Одним із ключових напря-
мів такої взаємодії є інформаційно-
аналітична співпраця, яка передба-
чає обмін оперативною, розвідува-
льною та іншою інформацією між 
ДБР, Службою безпеки України, 
Збройними Силами України, Націо-
нальною поліцією України, органами 
прокуратури та іншими суб’єктами. 
Такий обмін здійснюється з метою 
своєчасного виявлення, фіксації та 
документування кримінальних пра-
вопорушень, зокрема тих, що мають 
ознаки воєнних злочинів або злочи-
нів проти основ національної безпе-
ки [1, с. 581]. 

Важливим напрямом взаємодії 
є процесуальна координація діяль-
ності у межах кримінального прова-
дження. ДБР здійснює досудове роз-
слідування у тісній взаємодії з орга-
нами прокуратури, які забезпечують 
процесуальне керівництво, а також із 
іншими правоохоронними органами, 
що можуть виконувати окремі дору-
чення слідчого або прокурора. В 
умовах воєнного стану значно зрос-
тає роль спільних слідчих груп, до 
складу яких можуть входити пред-
ставники різних органів сектору 
безпеки і оборони, що забезпечує 
комплексний підхід до розслідуван-
ня складних та багатоепізодних зло-
чинів [2, с. 33]. 

Окремий напрям становить 
взаємодія ДБР із Збройними Силами 
України та іншими військовими фо-
рмуваннями, що пов’язано зі специ-
фікою підслідності Бюро. У цьому 
аспекті взаємодія охоплює питання 
доступу до місць дислокації військо-
вих частин, отримання документів, 
проведення слідчих (розшукових) 
дій за участю військовослужбовців,  
а також забезпечення належного 
рівня військової дисципліни та пра-
вопорядку. Водночас така взаємодія 
потребує дотримання балансу між 
інтересами слідства та вимогами 
державної таємниці і оперативної 
обстановки. 

Не менш важливим є напрям 
взаємодії зі Службою безпеки Украї-
ни, який має комплексний характер  
і включає як обмін інформацією, так  
і проведення спільних заходів,  
спрямованих на виявлення та при-
пинення злочинів проти державної 
безпеки. У ряді випадків компетенції 
цих органів перетинаються, що зу-
мовлює необхідність чіткого розме-
жування повноважень і водночас 
налагодження ефективних механіз-
мів координації, зокрема через ство-
рення міжвідомчих робочих груп  
та проведення координаційних на-
рад [3, с. 7]. 

У межах взаємодії з Національ-
ною поліцією України ДБР викорис-
товує можливості оперативних під-
розділів поліції для виконання дору-
чень у кримінальних провадженнях, 
розшуку осіб, забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку під час прове-
дення слідчих дій, а також залучає 
інші спеціалізовані підрозділи. Така 
взаємодія є особливо актуальною в 
умовах обмежених ресурсів та необ-
хідності швидкого реагування на 
кримінальні правопорушення в зоні 
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бойових дій або на деокупованих 
територіях. 

Суттєвим напрямом є також 
міжнародна взаємодія, яка реалізу-
ється через співпрацю з іноземними 
правоохоронними органами, міжна-
родними організаціями та інституці-
ями, зокрема у сфері розслідування 
військових злочинів. У цьому кон-
тексті ДБР взаємодіє з Офісом Гене-
рального прокурора, який виступає 
центральним органом у питаннях 
міжнародної правової допомоги, а 
також бере участь у спільних слідчих 
групах із залученням іноземних пар-
тнерів [4, с. 52]. 

Крім того, важливим є напрям 
нормативно-організаційної взаємо-
дії, який передбачає розроблення 
спільних нормативно-правових ак-
тів, інструкцій, методичних рекоме-
ндацій, а також проведення спільних 
навчань і тренувань. Це сприяє уні-
фікації підходів до реагування на 
правопорушення в умовах воєнного 
стану та підвищенню рівня профе-
сійної підготовки працівників відпо-
відних органів [5, с. 34]. 

Продовження аналізу напрямів 
взаємодії Державного бюро розслі-
дувань (ДБР) з іншими суб’єктами 
сектору безпеки та оборони України 
в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану потребує звернення уваги 
на декілька додаткових аспектів, що 
визначають практичну ефективність 
і легітимність такої взаємодії. 

Зокрема, важливим є напрям 
кадрово-організаційної взаємодії, 
який передбачає підготовку та залу-
чення спеціалізованих фахівців, зда-
тних діяти в умовах воєнного часу. 
ДБР за потреби мобілізує власні ре-
сурси та інтегрує фахівців із суміж-
них органів, забезпечуючи форму-
вання спільних робочих груп, які 

здатні оперативно реагувати на над-
звичайні події та правопорушення з 
високим рівнем складності. Така вза-
ємодія передбачає не лише розподіл 
функцій між суб’єктами, а й постійне 
оновлення знань щодо специфіки 
воєнного законодавства, процедур-
ного права та правил взаємодії в 
умовах обмеженого доступу до інфо-
рмації або територій [6, с. 52]. 

Ще одним критично важливим 
напрямом є технологічна та інфор-
маційна інтеграція. В умовах воєнно-
го стану зростає значення цифрових 
каналів комунікації, автоматизова-
них систем збору та обробки даних, 
інтегрованих баз даних і міжвідом-
чих платформ. ДБР активно викорис-
товує такі ресурси для відстеження 
кримінальних проявів у сфері оборо-
ни, протидії кіберзлочинності, кору-
пції в секторі безпеки та оборони, а 
також для координації дій з іншими 
правоохоронними органами та вій-
ськовими структурами. При цьому 
особлива увага приділяється забез-
печенню інформаційної безпеки та 
дотриманню конфіденційності, оскі-
льки будь-яке порушення може мати 
критичні наслідки для державної 
безпеки [7, с. 257]. 

Не менш значущим є напрям 
правового забезпечення взаємодії, 
який включає узгодження норм на-
ціонального законодавства та внут-
рішніх регламентів різних органів з 
міжнародними стандартами у сфері 
прав людини та гуманітарного права. 
ДБР у цій площині координує свою 
діяльність із органами прокуратури 
та Міноборони для забезпечення 
законності проведення слідчих дій, 
затримань, обшуків та інших проце-
суальних заходів, що проводяться в 
умовах воєнного стану. Особлива 
увага приділяється питанням право-
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вого регулювання використання 
військових ресурсів у слідчих діях та 
взаємодії з цивільними органами 
влади в зонах бойових дій. 

Також слід виділити напрям 
комунікаційної взаємодії, який пе-
редбачає узгодження офіційних по-
відомлень, спільних прес-релізів і 
консультацій із залученням медіа. У 
період воєнного стану оперативна, 
достовірна та зважена комунікація 
стає критично важливою для запобі-
гання дезінформації та підвищення 
довіри населення до дій правоохо-
ронних органів [8, с. 215]. 

Важливим аспектом є також 
правова та організаційна адаптація 
діяльності ДБР до специфіки воєнно-
го часу. Це включає встановлення 
пріоритетів у розслідуванні, визна-
чення підслідності у складних кри-
мінальних провадженнях, а також 
створення механізмів швидкого реа-
гування на повідомлення про злочи-
ни, які безпосередньо загрожують 
обороноздатності держави. Такі за-
ходи сприяють оперативності та 
ефективності розслідувань, змен-
шенню бюрократичних затримок та 
мінімізації ризиків для національної 
безпеки. 

Так, взаємодія ДБР із іншими 
суб’єктами сектору безпеки та обо-
рони України в умовах правового 
режиму воєнного стану є багаторів-
невою, комплексною та динамічною. 
Вона охоплює інформаційно-
аналітичні, процесуальні, оператив-
ні, організаційні, технологічні, пра-
вові та комунікаційні аспекти, що 
забезпечує ефективне функціону-
вання системи кримінальної юстиції 
навіть за умов високої загрози дер-
жавній безпеці. Саме завдяки цій 
багатовимірній співпраці ДБР здатне 
не лише своєчасно виявляти та до-

кументувати правопорушення, але й 
сприяти підтриманню законності та 
правопорядку, що є ключовим фак-
тором стабільності держави в умовах 
воєнного стану. 

Напрями взаємодії ДБР суттєво 
відрізняються за цільовою спрямо-
ваністю, формалізацією, динамікою 
та ресурсною забезпеченістю, але 
водночас є взаємодоповнюючими. 
Інформаційно-аналітичний та тех-
нологічний напрями мають високу 
динаміку і інтеграційний потенціал, 
проте високі ризики безпеки та  
ресурсозалежність. Процесуально-
координаційний та правовий напря-
ми формалізовані та орієнтовані на 
законність і стабільність, проте  
їхня динаміка обмежена бюрократ- 
тичними процедурами. Кадрово-
організаційний напрям є ключовим 
для забезпечення спроможності ДБР 
реагувати на кризові ситуації, а ко-
мунікаційний напрям забезпечує 
соціальну легітимність дій та довіру 
громадськості, що є критично важ-
ливим у воєнний час. 

Взаємодія Державного бюро 
розслідувань з іншими суб’єктами 
сектору безпеки і оборони України в 
умовах воєнного стану має багато-
вимірний і комплексний характер, 
охоплює інформаційно-аналітичний, 
процесуальний, оперативний, орга-
нізаційний та міжнародний напрями 
та спрямована на забезпечення ефе-
ктивного функціонування системи 
кримінальної юстиції в умовах під-
вищених загроз. Ефективність такої 
взаємодії значною мірою визначає 
спроможність держави забезпечити 
верховенство права, притягнення 
винних до відповідальності та нале-
жний рівень національної безпеки. 

Висновки. Наукова новизна 
дослідження полягає в тому, що ав-
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тором не лише визначено окремі 
напрями взаємодії Державного бюро 
розслідувань з іншими суб’єктами 
сектору безпеки та оборони України, 
які раніше не досліджувалися в  
адміністративно-правовій думці,  
але й надано їх характеристику з 
урахуванням безпекових реалій во-
єнного стану, а також порівняно їх 
між собою. 

Таким чином, в умовах воєнно-
го стану характер, форми та інтенси-
вність діяльності ДБР значною мірою 
залежать від рівня взаємодії з інши-
ми суб’єктами сектору безпеки та 
оборони, зокрема із Службою безпе-
ки України, Збройними Силами Укра-
їни, Національною поліцією України 
та органами прокуратури. Така взає-
модія має багатовимірний і комплек-
сний характер, охоплює різні напря-
ми – інформаційно-аналітичний, 
процесуально-координаційний, кад-
рово-організаційний, технологічно-
інформаційний, правовий та комуні-
каційний – і спрямована на забезпе-
чення оперативності реагування на 
загрози, дотримання законності та 
підвищення ефективності державно-
го реагування в умовах особливого 
правового режиму.  

Визначено, що одним із ключо-
вих напрямів такої взаємодії є інфо-
рмаційно-аналітична співпраця, яка 
передбачає обмін оперативною, роз-
відувальною та іншою інформацією 
між ДБР, Службою безпеки України, 
Збройними Силами України, Націо-
нальною поліцією України, органами 
прокуратури та іншими суб’єктами. 
Така співпраця включає передачу 
розвідувальної інформації, даних про 
підозрюваних у кримінальних пра-
вопорушеннях, матеріалів щодо ви-
явлених фактів корупції, саботажу 
або дезорганізації діяльності війсь-

кових формувань. Інформаційно-
аналітична взаємодія дозволяє своє-
часно виявляти загрози, планувати 
слідчі дії та координувати заходи 
реагування. 

Встановлено, що важливим на-
прямом взаємодії є процесуальна 
координація діяльності у межах 
кримінального провадження. ДБР 
здійснює досудове розслідування у 
тісній взаємодії з органами прокура-
тури, які забезпечують процесуальне 
керівництво, а також із іншими пра-
воохоронними органами, що можуть 
виконувати окремі доручення слід-
чого або прокурора.  

З’ясовано, що окремий напрям 
становить взаємодія ДБР із Зброй-
ними Силами України та іншими вій-
ськовими формуваннями, що 
пов’язано зі специфікою підслідності 
Бюро. У цьому аспекті взаємодія охо-
плює питання доступу до місць дис-
локації військових частин, отриман-
ня документів, проведення слідчих 
(розшукових) дій за участю військо-
вослужбовців, а також забезпечення 
належного рівня військової дисцип-
ліни та правопорядку.  

Підкреслено, що суттєвим на-
прямом є міжнародна взаємодія, яка 
реалізується через співпрацю з іно-
земними правоохоронними органа-
ми, міжнародними організаціями та 
інституціями, зокрема у сфері розс-
лідування військових злочинів. У 
цьому контексті ДБР взаємодіє з Офі-
сом Генерального прокурора, який 
виступає центральним органом у 
питаннях міжнародної правової до-
помоги. 

Наголошено, що важливим на-
прямом є технологічна та інформа-
ційна інтеграція. В умовах воєнного 
стану зростає значення цифрових 
каналів комунікації, автоматизова-
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них систем збору та обробки даних, 
інтегрованих баз даних і міжвідом-
чих платформ. ДБР активно викорис-
товує такі ресурси для відстеження 
кримінальних проявів у сфері оборо-
ни, протидії кіберзлочинності, кору-
пції в секторі безпеки та оборони, а 
також для координації дій з іншими 
правоохоронними органами та вій-
ськовими структурами.  

Стверджується, що комуніка-
ційний напрям охоплює взаємодію у 
сфері публічної комунікації, коорди-
націю повідомлень і забезпечення 
прозорості діяльності ДБР та суміж-
них органів. У воєнний час важлива 
оперативна і достовірна інформація 
для громадськості, яка сприяє про-
тидії дезінформації та зміцненню 
довіри населення до державних 
структур. Це включає узгоджені 
прес-релізи, інформаційні брифінги, 

спільні повідомлення про хід розслі-
дувань або заходи щодо забезпечен-
ня безпеки, а також консультації що-
до комунікаційних стратегій у кри-
зових ситуаціях. 

Акцентовано увагу на тому, що 
ефективність діяльності ДБР у кон-
тексті воєнного стану визначається 
не лише внутрішніми ресурсами та 
компетенцією, а й здатністю органу 
налагоджувати багаторівневу, ком-
плексну і скоординовану взаємодію з 
усіма ключовими суб’єктами сектору 
безпеки та оборони. Такий підхід 
дозволяє ДБР не тільки оперативно 
реагувати на загрози і документува-
ти злочини, але й забезпечувати 
правову захищеність своїх дій, інтег-
рацію технологій, ефективне вико-
ристання людських ресурсів та фор-
мування довіри громадськості. 
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Directions of Interaction of the State Bureau of Investigation with  
other Entities of the Security and Defense Sector of Ukraine under  

Martial Law 
 

The article emphasizes that under martial law, the nature, forms and intensity 
of the SBI's activities largely depend on the level of interaction with other entities in 
the security and defense sector, in particular with the Security Service of Ukraine, 
the Armed Forces of Ukraine, the National Police of Ukraine and the prosecutor's 
office. Such interaction is multidimensional and complex, covers various areas - 
information and analytical, procedural and coordination, personnel and organiza-
tional, technological and information, legal and communication - and is aimed at 
ensuring the efficiency of responding to threats, observing the rule of law and in-
creasing the effectiveness of the state response in conditions of a special legal re-
gime. 

It is determined that one of the key areas of such interaction is information 
and analytical cooperation, which involves the exchange of operational, intelligence 
and other information between the SBI, the Security Service of Ukraine, the Armed 
Forces of Ukraine, the National Police of Ukraine, the prosecutor's office and other 
entities. 

It is emphasized that an important direction is technological and information 
integration. In conditions of martial law, the importance of digital communication 
channels, automated data collection and processing systems, integrated databases 
and interdepartmental platforms is increasing. 

It is argued that the communication direction covers interaction in the field of 
public communication, coordination of messages and ensuring transparency of the 
activities of the State Bureau of Internal Affairs and related bodies. In wartime, op-
erational and reliable information for the public is important, which helps to coun-
teract disinformation and strengthen the public's trust in state structures. 

Keywords: areas of interaction, State Bureau of Investigation, entities of the se-
curity and defense sector of Ukraine, martial law, information and analytical coopera-
tion, procedural coordination, personnel and organizational interaction, communica-
tion interaction. 
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СУЧАСНИЙ СТАН АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  

РЕГУЛЮВАННЯ ВОЛОНТЕРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 
 

У статті досліджено сучасний стан адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності в Україні. Метою статті є визначення особли-
востей такого регулювання та обґрунтування основних напрямів його вдос-
коналення в умовах воєнного стану. Методологічну основу дослідження ста-
новлять загальнонаукові та спеціально-юридичні методи пізнання. За допо-
могою формально-юридичного методу проаналізовано положення чинного 
законодавства України про волонтерську, благодійну та гуманітарну діяль-
ність. Системно-структурний метод використано для з’ясування місця волон-
терської діяльності в системі адміністративно-правового регулювання, а ме-
тоди аналізу й узагальнення – для визначення основних проблем і напрямів 
удосконалення відповідного регулювання. 

Обґрунтовано, що волонтерська діяльність, зберігаючи свою добровіль-
ну, соціально спрямовану і неприбуткову природу, набула публічно-
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правового значення, оскільки стала важливим засобом підтримки оборо-
ноздатності держави, гуманітарного реагування, допомоги військовослуж-
бовцям, внутрішньо переміщеним особам, медичним закладам та іншим кате-
горіям осіб, які потребують невідкладної допомоги. З’ясовано, що норматив-
но-правову основу волонтерської діяльності становлять положення законо-
давства про волонтерську діяльність, благодійну діяльність, гуманітарну до-
помогу, оподаткування, громадські об’єднання, соціальний захист, а також 
правовий режим воєнного стану. Водночас встановлено, що така нормативна 
основа залишається розосередженою між різними правовими актами, що 
ускладнює її практичне застосування. 

Розкрито основні засоби адміністративно-правового регулювання во-
лонтерської діяльності, серед яких: нормативне визначення її змісту, прин-
ципів і напрямів; закріплення правового статусу волонтерів та організацій, 
що залучають волонтерів; реєстраційні й облікові процедури; інформаційна 
взаємодія; податково-правові стимули; контроль за цільовим використанням 
допомоги; гарантії правового і соціального захисту волонтерів. Доведено, що 
ключовою проблемою чинного регулювання є пошук балансу між публічним 
інтересом у забезпеченні законності, прозорості та підзвітності і необхідністю 
збереження свободи, оперативності та гнучкості громадянської ініціативи. 
Запропоновано напрями вдосконалення адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності, зокрема узгодження законодавства, циф-
ровізацію процедур, розвиток електронних сервісів, удосконалення податко-
во-правових стимулів і запровадження контролю, заснованого на принципі 
пропорційності. 

Ключові слова: волонтерська діяльність, адміністративно-правове ре-
гулювання, волонтер, благодійна діяльність, гуманітарна допомога, воєнний 
стан, публічне адміністрування, податкові стимули, громадянська ініціатива. 

 
 

Постановка проблеми. Пов-
номасштабна війна істотно змінила 
суспільне й публічно-правове зна-
чення волонтерської діяльності в 
Україні. Якщо після 2014 року волон-
терство вже стало важливим про-
явом громадянської самоорганізації, 
підтримки обороноздатності держа-
ви та допомоги постраждалим від 
збройного конфлікту, то після пов-
номасштабного вторгнення РФ воно 
набуло ще більшого практичного 
значення. У сучасних умовах волон-
терська діяльність є одним із важли-
вих засобів підтримки обороноздат-
ності держави, гуманітарного реагу-
вання на наслідки війни, допомоги 
внутрішньо переміщеним особам, 

постраждалим від війни, військово-
службовцям, медичним закладам та 
іншим категоріям осіб, які потребу-
ють невідкладної допомоги. 
Відповідно, волонтерська діяльність, 
не втрачаючи природи громадянсь-
кої ініціативи, набула публічно-
правового значення. 

Чинне законодавство України 
визначає волонтерську діяльність як 
добровільну, соціально спрямовану, 
неприбуткову діяльність, що 
здійснюється волонтерами шляхом 
надання волонтерської допомоги, а 
також прямо встановлює, що волон-
терська діяльність є формою благо-
дійної діяльності [1]. Водночас Закон 
України «Про благодійну діяльність 
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та благодійні організації» від 
05.07.2012 № 5073-VI розкриває бла-
годійну діяльність як добровільну 
особисту та/або майнову допомогу 
для досягнення визначених законом 
цілей, що не передбачає одержання 
благодійником прибутку, а також 
сплати йому будь-якої винагороди 
або компенсації від імені чи за дору-
ченням бенефіціара [2]. Таке норма-
тивне поєднання волонтерської та 
благодійної діяльності є логічним, 
однак у практичній площині воно 
актуалізує низку адміністративно-
правових питань, пов’язаних із 
реєстрацією волонтерів, обліком і 
підтвердженням витрат, оподатку-
ванням благодійних пожертв, 
взаємодією волонтерів з органами 
публічної влади, доступом до інфор-
мації про актуальні потреби, а також 
забезпеченням прозорості та 
підзвітності без надмірного втру-
чання держави у сферу громадянсь-
кої ініціативи.  

Практична актуальність цієї 
проблематики підтверджується су-
часними емпіричними даними. За 
інформацією сервісу Опендатабот, 
станом на початок грудня 2025 року 
в Реєстрі волонтерів ДПС було за-
реєстровано 11 792 волонтери; вод-
ночас українці в середньому 
щомісяця збирали 2,95 млрд грн на 
«банки» monobank, а загальна сума 
таких зборів за 11 місяців 2025 року 
становила 32,47 млрд грн [3]. До-
слідження, проведене у 2025 році 
лабораторією соціальних проєктів 
Zagoriy Foundation, засвідчує, що, 
попри втому від тривалої війни та 
обмеженість ресурсів, значна части-
на українців зберігає готовність до 
благодійної та волонтерської 
підтримки: 58 % опитаних планують 
продовжувати допомагати регуляр-

но або час від часу [4]. Ці дані свід-
чать, що волонтерська та благодійна 
активність має сталий суспільний 
характер і потребує належного 
адміністративно-правового супрово-
ду. 

Водночас сучасний стан 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності не 
можна оцінювати однозначно. З од-
ного боку, в Україні сформовано ба-
зову нормативну основу для 
здійснення волонтерської діяльності, 
визначено її принципи, напрями, 
правовий статус волонтерів та ор-
ганізацій, що залучають волонтерів. 
З іншого боку, воєнний стан ак-
туалізував проблему недостатньої 
узгодженості окремих правових, ор-
ганізаційних, податкових, інфор-
маційних і контрольних механізмів у 
цій сфері. У науковій літературі 
слушно звертається увага на те, що 
податково-правові стимули благо-
дійних пожертв в умовах воєнного 
стану зазнали істотного оновлення, 
однак подальша модель їх розвитку 
має враховувати не лише фіскальні 
інтереси держави, а й потребу в 
підтримці благодійної та волонтер-
ської активності [5]. Крім того, до-
слідники підкреслюють, що в умовах 
повномасштабної війни волонтерсь-
ка діяльність набула значення важ-
ливого чинника підтримки націо-
нальної безпеки, суспільної стійкості 
та гуманітарного реагування, що 
актуалізує питання вдосконалення 
механізму її адміністративно-
правового регулювання [6]. 

Отже, наукова проблема поля-
гає в необхідності комплексного 
з’ясування сучасного стану 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності в 
Україні, визначення його позитивних 
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і проблемних аспектів, а також 
обґрунтування напрямів удоскона-
лення відповідного регулювання. 
Особливого значення набуває пошук 
балансу між, з одного боку, необ-
хідністю забезпечення державою 
законності, прозорості, підзвітності 
та запобігання зловживанням, а з 
іншого – потребою зберегти доб-
ровільний, оперативний, гнучкий 
характер і громадянську природу 
волонтерської діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематика правово-
го регулювання волонтерської 
діяльності в Україні останніми рока-
ми активно досліджується у зв’язку з 
посиленням ролі волонтерства в 
умовах воєнного стану. Зокрема, В. 
Гапон розглядає принципи 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності та 
пропонує розуміти таке регулюван-
ня як діяльність уповноважених 
суб’єктів, спрямовану на закріплен-
ня, упорядкування, реалізацію, за-
хист і охорону суспільних відносин у 
сфері волонтерства [7]. Такий підхід 
є важливим для цієї статті, оскільки 
дає підстави розглядати волонтер-
ську діяльність не лише як прояв 
громадянської активності, а й як 
об’єкт адміністративно-правового 
регулювання. 

Окрему увагу сучасні дослідни-
ки приділяють волонтерству в умо-
вах воєнного стану. Т. Корж-Ікаєва 
аналізує механізм адміністративно-
правового регулювання волонтерсь-
кої діяльності в Україні та обґрунто-
вує, що в умовах повномасштабної 
війни вона набула значення важли-
вого чинника підтримки національ-
ної безпеки, суспільної стійкості та 
гуманітарного реагування [6]. 
Близькою за спрямуванням є праця 

Т. Мінки та І. Романюка, у якій 
адміністративно-правове регулю-
вання волонтерської діяльності 
розглянуто в умовах воєнного стану, 
що є особливо релевантним для 
з’ясування сучасного стану цієї сфе-
ри [8]. 

Важливими для розкриття те-
ми є також дослідження, присвячені 
проблемам чинного правового регу-
лювання волонтерської діяльності. 
Є. Кузьмічова-Кисленко, Д. Кисленко, 
І. Вербицький та А. Вербицька акцен-
тують увагу на правовому регулю-
ванні волонтерської діяльності на 
підтримку Збройних Сил України, 
зокрема на потребі зменшення бю-
рократичних перешкод, забезпечен-
ня прозорості та правомірності во-
лонтерських ініціатив [9]. Є. Кротюк, 
аналізуючи адміністративно-правове 
регулювання волонтерської діяль-
ності, звертає увагу на необхідність 
удосконалення української моделі  
з урахуванням міжнародного досві- 
ду [10]. 

Податково-правовий аспект 
цієї проблематики розкрито у спіль-
ній праці В. Короля та інших учених, 
у якій досліджено оподаткування 
благодійної допомоги в умовах воєн-
ного стану, законодавчі зміни у цій 
сфері та можливі моделі податкового 
стимулювання благодійності [5]. Це 
джерело є важливим для цієї статті, 
оскільки волонтерська діяльність у 
практичному вимірі тісно пов’язана з 
благодійними пожертвами, обліком 
коштів, підтвердженням витрат, а 
також застосуванням податкових 
пільг і гарантій. 

Окреме значення має узагаль-
нюючий аналітичний матеріал 
«Путівник по законодавству про во-
лонтерську діяльність», підготовле-
ний у 2025 році. У ньому системати-
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зовано положення законодавства 
України щодо волонтерів, новації 
правового регулювання, основні 
напрями волонтерської діяльності та 
проблемні питання, які потребують 
подальшого правового врегулюван-
ня [11]. Значення цього джерела по-
лягає в тому, що воно дозволяє оха-
рактеризувати актуальний стан за-
конодавства про волонтерську 
діяльність і виокремити напрями 
його подальшого розвитку. 

Отже, наявні наукові праці й 
аналітичні матеріали переважно 
розкривають окремі аспекти волон-
терської діяльності: її принципи, 
правовий статус волонтерів, особли-
вості функціонування в умовах воєн-
ного стану, податково-правовий су-
провід благодійної допомоги та про-
блеми правового регулювання. Вод-
ночас сучасний стан адміністратив-
но-правового регулювання волон-
терської діяльності в Україні потре-
бує подальшого комплексного до-
слідження з урахуванням поєднання 
нормативного, організаційного, по-
даткового, інформаційного та кон-
трольного компонентів. Саме це 
зумовлює актуальність обраної теми. 

Постановка завдання. Метою 
статті є визначення сучасного стану 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності в 
Україні та обґрунтування основних 
напрямів його вдосконалення в умо-
вах воєнного стану.  

Для досягнення зазначеної ме-
ти необхідно вирішити такі завдан-
ня: 1) охарактеризувати чинну нор-
мативно-правову основу волонтер-
ської діяльності в Україні; 2) 
з’ясувати основні адміністративно-
правові засоби регулювання волон-
терської діяльності; 3) визначити 
ключові проблеми чинного 

адміністративно-правового регулю-
вання та запропонувати напрями 
його вдосконалення. 

Виклад основного матеріалу. 
Сучасний стан адміністративно-
правового регулювання волонтерсь-
кої діяльності в Україні доцільно 
розглядати через три взаємо-
пов’язані аспекти: нормативно-
правову основу, адміністративно-
правові засоби регулювання та про-
блемні питання чинного регулюван-
ня. 

Передусім волонтерська діяль-
ність має чітке законодавче визна-
чення. Відповідно до Закону України 
«Про волонтерську діяльність» вона 
є добровільною, соціально спрямо-
ваною, неприбутковою діяльністю, 
що здійснюється волонтерами шля-
хом надання волонтерської допомо-
ги [1]. Важливо, що закон прямо 
визначає волонтерську діяльність як 
форму благодійної діяльності [1]. Це 
означає, що її правове регулювання 
не обмежується лише спеціальним 
законом про волонтерську діяль-
ність, а охоплює також положення 
законодавства про благодійну діяль-
ність, гуманітарну допомогу, оподат-
кування, громадські об’єднання, 
соціальний захист, правовий режим 
воєнного стану та діяльність органів 
публічної влади. 

Базове значення має Закон 
України «Про благодійну діяльність 
та благодійні організації», який 
визначає благодійну діяльність як 
добровільну особисту та/або майно-
ву допомогу для досягнення визна-
чених законом цілей, що не передба-
чає одержання благодійником при-
бутку, а також сплати йому будь-якої 
винагороди або компенсації від імені 
чи за дорученням бенефіціара [2]. 
Саме через зв’язок із благодійною 
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діяльністю волонтерство набуває 
ширшого правового змісту: воно мо-
же проявлятися не лише у безоплат-
ному виконанні робіт або наданні 
послуг, а й у збиранні, передачі, ор-
ганізації та супроводі допомоги осо-
бам, які її потребують. В умовах 
воєнного стану особливого значення 
набуває також Закон України «Про 
гуманітарну допомогу» від 
22.10.1999 № 1192-XIV, який регулює 
отримання, надання, оформлення, 
розподіл і контроль за цільовим ви-
користанням гуманітарної допомо- 
ги [12]. 

Адміністративно-правовий ха-
рактер регулювання волонтерської 
діяльності проявляється насамперед 
у тому, що держава не лише визнає 
свободу волонтерської ініціативи, а й 
визначає межі, порядок і гарантії її 
реалізації. Закон України «Про во-
лонтерську діяльність» закріплює 
участь Кабінету Міністрів України, 
центральних органів виконавчої 
влади, інших органів державної вла-
ди та органів місцевого самовряду-
вання у реалізації державної політи-
ки у сфері волонтерської діяльності 
[1]. Отже, волонтерство є не лише 
сферою громадянської ініціативи, а й 
об’єктом адміністративно-правового 
регулювання та публічного 
адміністрування. 

До основних засобів 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності 
можна віднести: нормативне визна-
чення її змісту та принципів; вста-
новлення правового статусу волон-
терів, організацій та установ, що за-
лучають волонтерів; інформаційне 
забезпечення волонтерської діяль-
ності; реєстраційні та облікові про-
цедури; податково-правові стимули; 
контроль за цільовим використан-

ням допомоги; а також гарантії пра-
вового і соціального захисту волон-
терів. Важливим є те, що закон не 
запроваджує загальної обов’язкової 
реєстрації кожного волонтера як 
умови здійснення волонтерської 
діяльності. Водночас у податковій 
сфері діє спеціальний Реєстр волон-
терів, включення до якого має зна-
чення для застосування податкових 
пільг і гарантій щодо благодійної 
допомоги [13]. 

Особливе практичне значення 
має податково-правовий компонент 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності. За 
роз’ясненням Державної податкової 
служби України, суми благодійної 
допомоги, отримані фізичною осо-
бою – благодійником, внесеною до 
Реєстру волонтерів, для подальшого 
надання допомоги визначеним кате-
горіям осіб, за умов, передбачених 
Податковим кодексом України, не 
включаються до її оподатковуваного 
доходу [13]. Крім того, у 2025 році 
було прийнято Закон України від 
25.02.2025 № 4254-IX, спрямований 
на стимулювання благодійництва у 
період воєнного стану, зокрема через 
уточнення правил оподаткування 
благодійних пожертв і допомоги 
[14]. Це свідчить про поступове по-
силення стимулювального компо-
нента правового регулювання во-
лонтерської та благодійної діяль-
ності. 

Значний суспільний масштаб 
волонтерської та благодійної актив-
ності зумовлює потребу не лише у 
правовому визнанні відповідних 
форм громадянської участі, а й у 
створенні зрозумілих адміністратив-
но-правових умов їх здійснення. 
Йдеться, зокрема, про належне 
функціонування реєстраційних і 
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облікових процедур, спрощення 
підтвердження витрат, забезпечення 
правової визначеності у податкових 
питаннях, розвиток електронних 
сервісів, а також формування прозо-
рих правил взаємодії між волонте-
рами, благодійними організаціями, 
органами публічної влади та отри-
мувачами допомоги. Тому 
адміністративно-правове регулю-
вання цієї сфери має бути не фор-
мальним, а практично орієнтованим 
і спрямованим на підтримку добро-
совісної волонтерської ініціативи. 

Водночас сучасний стан 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності ха-
рактеризується низкою проблемних 
аспектів. По-перше, законодавство у 
цій сфері залишається розосередже-
ним між різними нормативно-
правовими актами, що ускладнює 
його застосування волонтерами, бла-
годійними організаціями та органа-
ми публічної влади. По-друге, не 
завжди узгодженими є підходи до 
документального підтвердження 
витрат, обліку благодійної допомоги 
та податкового супроводу волонтер-
ських зборів. По-третє, електронні 
сервіси та реєстри, що використову-
ються у сфері волонтерської, благо-
дійної та гуманітарної діяльності, ще 
не утворюють цілісної системи ін-
формаційної взаємодії між волонте-
рами, благодійними організаціями, 
органами публічної влади та отри-
мувачами допомоги. По-четверте, 
контроль за цільовим використан-
ням допомоги має ґрунтуватися на 
принципах законності, прозорості та 
пропорційності, щоб не перетво-
рюватися на надмірний адміністра-
тивний тиск. 

У цьому контексті слушною є 
позиція вітчизняних науковців, які 

зазначають, що податкова політика 
України у сфері благодійних пожертв 
у період воєнного стану зазнала 
істотних змін, однак подальша мо-
дель її розвитку має враховувати 
специфіку післявоєнного відновлен-
ня [5]. Для волонтерської діяльності 
це означає, що тимчасові воєнні 
рішення не повинні залишатися 
фрагментарними; вони мають 
трансформуватися у стабільну мо-
дель адміністративно-правового су-
проводу волонтерської та благо-
дійної діяльності. 

Окремої уваги заслуговують 
положення, що визначають правовий 
статус волонтера. Законодавство пе-
редбачає право волонтера на належні 
умови здійснення волонтерської 
діяльності, зокрема отримання до-
стовірної, точної та повної інформації 
про порядок і умови її провадження, 
забезпечення спеціальними засобами 
захисту, спорядженням та обладнан-
ням, відшкодування визначених за-
коном витрат, письмове підтвер-
дження здійснення волонтерської 
діяльності, а також визнання компе-
тентностей, здобутих у результаті її 
здійснення [1]. Такі положення мають 
позитивне значення, оскільки поси-
люють гарантійний компонент пра-
вового статусу волонтера. Водночас 
на практиці ці гарантії потребують 
подальшого організаційного забезпе-
чення, зокрема через зрозумілі про-
цедури підтвердження волонтерсько-
го досвіду, обліку діяльності та захи-
сту волонтерів під час здійснення 
волонтерської діяльності в умовах 
підвищеного ризику. 

Отже, сучасний стан адміністра-
тивно-правового регулювання во-
лонтерської діяльності в Україні 
можна охарактеризувати як такий, 
що має сформовану базову норма-
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тивну основу, однак потребує по-
дальшого узгодження та практичного 
вдосконалення. Основними напряма-
ми такого вдосконалення мають бу-
ти: узгодження законодавства про 
волонтерську, благодійну та гу-
манітарну діяльність; спрощення й 
цифровізація процедур обліку та 
підтвердження витрат; розвиток 
електронних сервісів для волонтерів і 
благодійних організацій; удоскона-
лення податкових стимулів; забезпе-
чення прозорості волонтерських і 
благодійних зборів та цільового ви-
користання допомоги; а також запро-
вадження контролю, заснованого на 
принципі пропорційності, який не 
створюватиме надмірних перешкод 
для добровільного й оперативного 
характеру волонтерської діяльності. 

Висновки. Проведене до-
слідження дає підстави стверджува-
ти, що волонтерська діяльність в 
Україні в умовах воєнного стану 
набула не лише соціального, а й 
публічно-правового значення. Вона 
стала важливим елементом підтрим-
ки обороноздатності держави, гу-
манітарного реагування, соціальної 
підтримки, забезпечення потреб 
внутрішньо переміщених осіб, війсь-
ковослужбовців, медичних закладів 
та інших категорій осіб, які потребу-
ють невідкладної допомоги. Саме 
тому волонтерська діяльність уже не 
може розглядатися виключно як 
прояв громадянської ініціативи, а 
має аналізуватися як особлива сфера 
суспільних відносин, що потребує 
належного адміністративно-
правового забезпечення. 

Встановлено, що чинна норма-
тивно-правова основа волонтерської 
діяльності в Україні загалом сформо-
вана. Її базу становлять положення 
законодавства про волонтерську 

діяльність, благодійну діяльність, 
гуманітарну допомогу, оподаткуван-
ня, громадські об’єднання, соціальний 
захист і правовий режим воєнного 
стану. Водночас така нормативна ос-
нова залишається розосередженою 
між різними правовими актами, що 
ускладнює її практичне застосування. 
Тому сучасний стан адміністративно-
правового регулювання волонтерсь-
кої діяльності можна охарактери-
зувати як такий, що має сформовану 
базову нормативну основу, але по-
требує більшої системності, узгодже-
ності та практичної орієнтованості. 

Визначено, що основними засо-
бами адміністративно-правового ре-
гулювання волонтерської діяльності 
є нормативне визначення її змісту, 
принципів і напрямів; закріплення 
правового статусу волонтерів та ор-
ганізацій, що залучають волонтерів; 
реєстраційні та облікові процедури; 
інформаційна взаємодія; податково-
правові стимули; контроль за 
цільовим використанням допомоги; а 
також гарантії правового та соціаль-
ного захисту волонтерів. Водночас 
адміністративно-правове регулюван-
ня цієї сфери має бути не об-
межувальним, а гарантійним і 
сервісно орієнтованим, тобто спря-
мованим на створення умов для за-
конної, прозорої, оперативної та 
ефективної волонтерської діяльності. 

Обґрунтовано, що ключовою 
проблемою сучасного регулювання є 
пошук балансу між публічним інте-
ресом і свободою громадянської 
ініціативи. З одного боку, держава 
має забезпечувати законність, про-
зорість, підзвітність, правову визна-
ченість у податкових питаннях і за-
побігання зловживанням. З іншого 
боку, надмірна формалізація, 
ускладнення звітності, дублювання 
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облікових процедур або залежність 
добросовісної волонтерської допо-
моги від надмірно широкого 
адміністративного розсуду можуть 
знижувати ефективність волонтер-
ства та нівелювати його громадянсь-
ку природу. 

Зроблено висновок, що по-
дальше вдосконалення адміністра-
тивно-правового регулювання во-
лонтерської діяльності в Україні має 
здійснюватися за такими основними 
напрямами: узгодження законодав-
ства про волонтерську, благодійну та 
гуманітарну діяльність; спрощення 
процедур підтвердження витрат і 
цільового використання допомоги; 
розвиток електронних сервісів і 
відкритих інформаційних каналів 
взаємодії між волонтерами, благо-
дійними організаціями та органами 
публічної влади; удосконалення по-
датково-правових стимулів; поси-
лення правових гарантій захисту 
волонтерів; запровадження контро-
лю, заснованого на принципі про-

порційності, який не перешкоджа-
тиме оперативності та добровіль-
ності волонтерської діяльності. 

Отже, сучасна модель 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності в 
Україні має розвиватися як збалан-
сована система правових, ор-
ганізаційних, інформаційних і подат-
ково-стимулювальних засобів. Її 
призначення полягає не в надмірно-
му адмініструванні волонтерської 
ініціативи, а у створенні правових 
умов для її правомірного, прозорого 
й ефективного здійснення в інтере-
сах суспільства, держави та осіб, які 
потребують допомоги. 

Перспективи подальших науко-
вих досліджень убачаються в поглиб-
леному аналізі адміністративно-
правових процедур взаємодії волон-
терів, благодійних організацій та ор-
ганів публічної влади, а також у 
визначенні критеріїв ефективності 
цифрових і контрольних засобів у цій 
сфері. 
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The article examines the current state of administrative and legal regulation 
of volunteering in Ukraine. The purpose of the article is to determine the specific 
features of such regulation and to substantiate the main directions for its improve-

https://easternlaw.com.ua/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4254-20#Text


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 2(36) 
 

 

 

                                  105 | С т о р і н к а  

ment under martial law. The methodological basis of the study consists of general 
scientific and special legal methods of cognition. The formal legal method was used 
to analyze the provisions of current Ukrainian legislation on volunteering, charita-
ble activities and humanitarian aid. The systemic and structural method was ap-
plied to clarify the place of volunteering within the system of administrative and 
legal regulation, while the methods of analysis and generalization were used to 
identify the main problems and directions for improving the relevant regulation. 

It is substantiated that volunteering, while preserving its voluntary, socially 
oriented and non-profit nature, has acquired public-law significance, since it has 
become an important means of supporting the state’s defence capability, humani-
tarian response, assistance to military personnel, internally displaced persons, 
healthcare institutions and other categories of persons in need of urgent assistance. 
It is established that the legal framework for volunteering consists of provisions of 
legislation on volunteering, charitable activities, humanitarian aid, taxation, public 
associations, social protection, as well as the legal regime of martial law. At the 
same time, it is found that this regulatory framework remains dispersed among 
various legal acts, which complicates its practical application. 

The article reveals the main means of administrative and legal regulation of 
volunteering, including: the legal definition of its content, principles and areas; the 
establishment of the legal status of volunteers and organizations involving volun-
teers; registration and accounting procedures; information interaction; tax and le-
gal incentives; control over the targeted use of assistance; and guarantees of legal 
and social protection for volunteers. It is proved that the key problem of current 
regulation is the search for a balance between the public interest in ensuring legali-
ty, transparency and accountability, and the need to preserve the freedom, efficien-
cy and flexibility of civic initiative. The article proposes directions for improving the 
administrative and legal regulation of volunteering, in particular the harmonization 
of legislation, digitalization of procedures, development of electronic services, im-
provement of tax and legal incentives, and introduction of control based on the 
principle of proportionality. 

Keywords: volunteering, administrative and legal regulation, volunteer, chari-
table activity, humanitarian aid, martial law, public administration, tax incentives, 
civic initiative. 
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ЕКСТРЕНА МЕДИЧНА ДОПОМОГА В УКРАЇНІ ПІД ЧАС  

ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ 
АСПЕКТ 

 

Статтю присвячено комплексному дослідженню екстреної медичної 
допомоги (далі – ЕМД) в Україні як самостійної та важливої складової націо-
нальної системи охорони здоров’я під час дії воєнного стану. Визначено, що 
актуальність дослідження обумовлена необхідністю врахування досвіду 
функціонування системи ЕМД під час дії воєнного стану в ході майбутнього 
відновлення України та триваючого реформування системи охорони здо-
ров’я після завершення активної фази бойових дій. Виявлені недоліки пра-
вового регулювання та успішні практики організації ЕМД в умовах воєнного 
стану можуть стати підґрунтям для удосконалення відповідних положень 
національного законодавства. Наголошено, що однією з найскладніших 
адміністративно-правових проблем щодо ЕМД під час дії воєнного стану слід 
визнати налагодження ефективної взаємодії між цивільною системою ЕМД 
та військово-медичними структурами Сил безпеки та оборони. Обґрунтова-
на доцільність прийняття спільного наказу щодо організації ЕМД під час дії 
воєнного стану. Зроблено висновок, що воєнний стан як особливий право-
вий режим суттєвим чином трансформує систему охорони здоров’я в Україні 
в цілому та функціонування ЕМД як її невід’ємної складової. За таких обста-
вин функціонування системи ЕМД змінює вектор з індивідуалізованого під-
ходу на принципи медицини катастроф та військово-медичної доктрини, що 
потребує синергії цивільних та військових медичних стандартів для 
мінімізації втрат в умовах збільшення навантажень. З’ясовано, що потребує 
удосконалення адміністративно-правовий статус персоналу ЕМД, що діє у 
зонах активних бойових дій, насамперед у частині розроблення гарантій 
захисту медичних працівників відповідно до вимог міжнародного гу-
манітарного права. Вбачається доцільним розроблення алгоритму взаємодії 
цивільної системи ЕМД з медичними підрозділами Сил безпеки і оборони, а 
також гуманітарними і волонтерськими організаціями, що здійснюють ева-
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куаційні заходи та медичний супровід постраждалих осіб. Резюмовано, що 
досягнення визначених у дослідженні пріоритетних заходів має сприяти 
підвищенню ефективності захисту конституційного права кожної особи на 
охорону здоров’я та сприятиме адаптації системи ЕМД України до норм і 
стандартів Європейського Союзу. 

Ключові слова: охорона здоров’я, екстрена медична допомога, воєнний 
стан, адміністративно-правовий режим, медицина катастроф, цивільно-
військова взаємодія, міжнародне гуманітарне право, захист медичного персо-
налу, Сили безпеки і оборони, медичні працівники. 
 

 

Постановка проблеми. 
Розв’язана проти України 24 лютого 
2022 року неспровокована повно-
масштабна збройна агресія та 
пов’язане із нею введення особливо-
го правового режиму воєнного стану 
викликали дестабілізацію у багатьох 
сферах суспільного життя та нега-
тивним чином позначились на 
функціонуванні системи публічної 
адміністрації в Україні. 

Так само перед національною 
системою охорони здоров’я в умовах 
відкритого збройного конфлікту 
постали нові виклики та загрози. 
Значною мірою вони пов’язані із 
необхідністю релокації закладів охо-
рони здоров’я та медичних установ, 
евакуації стаціонарних пацієнтів із 
зони ведення активних бойових дій, 
надання медичної допомоги в 
надзвичайних умовах (відсутність 
світла, загрози обстрілів), забезпе-
чення доступу до медичної допомоги 
для внутрішньо переміщених осіб, 
збереження кадрового потенціалу 
медичних працівників тощо. 

У цьому контексті особливого 
значення набувають правові гарантії 
доступності медичної та реабіліта-
ційної допомоги, оскільки доступ-
ність медичної допомоги є однією з 
ключових передумов реального за-
безпечення права людини на охоро-
ну здоров’я в умовах збройного кон-
флікту [1]. 

Слід наголосити, що екстрена 
медична допомога (далі – ЕМД) ви-
ступає невід’ємною організаційною 
складовою медичної допомоги, тоді 
як медична допомога охоплюється 
правом на охорону здоров’я, гаран-
тованим в Україні кожній особі . 
Відповідно, організація та надання 
ЕМД під час дії воєнного стану в 
Україні набувають важливого зна-
чення. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Дослідженню окремих 
питань функціонування системи 
охорони здоров’я в Україні та ЕМД 
зокрема, присвячені праці фахівців з 
різних галузей права, а також медич-
них працівників. Серед представ-
ників правничої науки варто виділи-
ти дослідження О. О. Терзі «Концеп-
ція адміністративно-правового за-
безпечення охорони здоров’я в 
Україні», присвячене розробленню 
Концепції адміністративно-
правового забезпечення охорони 
здоров’я в Україні на підставі вив-
чення нормативно-правових та 
підзаконних актів медичного зако-
нодавства та узагальнення практики 
розроблення концепцій у медичній 
сфері [2]; Н. О. Рингач «Громадське 
здоров’я як чинник національної 
безпеки», в якому здійснено аналіз 
громадського здоров’я як чинника 
національної безпеки України, ро-
зроблено і обґрунтовано теоретико-
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методологічні засади удосконалення 
державного управління у сфері  
охорони громадського здоров’я як 
складової системи національної без-
пеки [3]; Ю. В. Назарко «Конститу-
ційне право на охорону здоров’я в 
Україні та державах Європейського 
Союзу: порівняльно-правове до-
слідження», в якому проаналізовано 
доктринальні й нормативні джерела 
цього права, методологію до-
слідження, історіографію розвитку, 
поняття і зміст, конституційно-
правове регулювання і забезпечення 
права на охорону здоров’я в Україні 
та країнах ЄС, визначено його місце  
у системі прав і свобод людини і 
громадянина [4]; К. Ю. Турчин «Мо-
дернізація публічного управління  
у сфері надання медичних послуг  
в контексті реформування системи 
охорони здоров’я України», в якому 
здійснено наукове обґрунтування 
теоретико-методичних положень  
та розробка практичних рекомен-
дацій модернізації публічного 
управління у сфері надання медич-
них послуг в контексті реформуван-
ня системи охорони здоров’я Укра- 
їни [5]; В. Є. Ковригіної «Адміністра-
тивно-правове регулювання екстре-
ної медичної допомоги», присвячена 
сутності та особливостям 
адміністративно-правового регулю-
вання ЕМД [6]. 

Окремої уваги заслуговує та-
кож праця В. І. Теремецького та  
Г. В. Муляр, у якій досліджено су-
часний стан адміністративно-
правового забезпечення реалізації 
права на охорону здоров’я, що  
має методологічне значення для 
аналізу екстреної медичної допомо- 
ги як однієї з організаційно-пра- 
вових форм забезпечення цього пра-
ва [7]. 

Утім, незважаючи на ґрунтов-
ний науковий доробок, питання екс-
треної медичної допомоги в Україні 
під час дії воєнного стану залиша-
ються недостатньо вивченими та 
потребують комплексного до-
слідження в умовах триваючої 
збройної агресії. 

Практична актуальність до-
слідження обумовлена також необ-
хідністю врахування досвіду 
функціонування системи ЕМД під час 
дії воєнного стану в ході майбутньо-
го відновлення України та триваю-
чого реформування системи охорони 
здоров’я після завершення активної 
фази бойових дій. Виявлені недоліки 
правового регулювання та успішні 
практики організації ЕМД в умовах 
воєнного стану можуть стати 
підґрунтям для удосконалення 
відповідних положень національного 
законодавства. 

Постановка завдання. Врахо-
вуючи викладене, метою досліджен-
ня є розкриття особливостей ЕМД 
під час дії воєнного стану у 
адміністративно-правовому аспекті, 
а також розробка науково обґрунто-
ваних пропозицій щодо вдоскона-
лення її нормативно-правового регу-
лювання.  

Для досягнення поставленої 
мети, необхідно виконати такі зав-
дання: з’ясувати особливості ор-
ганізації охорони здоров’я під час дії 
воєнного стану; розкрити специфіку 
діяльності суб’єктів надання ЕМД в 
особливих умовах; виявити ключові 
проблеми та запропонувати шляхи їх 
вирішення. 

Методологічну основу до-
слідження складатиме діалектичний 
метод, а також порівняльно-
правовий метод (для співвідношення 
правового регулювання охорони 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 2(36) 
 

 

 

110 | С т о р і н к а                                      

здоров’я в звичайний та особливий 
період), формально-юридичний ме-
тод (для тлумачення положень нор-
мативно-правових актів) та метод 
правового моделювання (при фор-
мулюванні пропозицій). 

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до статті 1 Закону 
України «Про правовий режим  
воєнного стану» від 12.05.2015 
№ 389-VIII, воєнний стан є особли-
вим правовим режимом, що вводить-
ся в Україні або в окремих її місце- 
востях у разі збройної агресії чи за-
грози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її тери-
торіальній цілісності та передбачає 
надання відповідним органам дер-
жавної влади, військовому команду-
ванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для 
відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної 
безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її 
територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, об-
меження конституційних прав і сво-
бод людини і громадянина та прав і 
законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обме-
жень [8]. 

У свою чергу, до повноважень 
військових адміністрацій (ч. 2 статті 
15) віднесені: «управління …за-
кладами охорони здоров’я, культури, 
фізичної культури і спорту, надава-
чами соціальних послуг, які нале-
жать територіальним громадам або 
передані їм, молодіжними, підлітко-
вими закладами за місцем прожи-
вання; організації їх матеріально-
технічного та фінансового забезпе-
чення; організації надання ними по-
слуг, у тому числі соціальних» [8]. 

Адміністративно-правова при-
рода воєнного стану визначається 
тим, що він є різновидом особливого 
адміністративно-правового режиму, 
що характеризується особливим по-
рядком виникнення і здійснення 
прав та обов’язків, а також специ-
фічними механізмами їх забезпечен-
ня. В умовах воєнного стану відбу-
вається перерозподіл повноважень 
між органами публічної адміністрації 
в тому числі щодо організації охоро-
ни здоров’я: до компетенції військо-
вих адміністрацій переходять окремі 
функції обласних державних 
адміністрацій щодо організації охо-
рони здоров’я на відповідних тери-
торіях; збільшується коло суб’єктів, 
відповідальних за організацію та 
надання ЕМД; змінюються умови та 
правила забезпечення служб ЕМД. 

Слід наголосити, що Закон 
України «Про правовий режим воєн-
ного стану» не містить спеціальних 
норм щодо організації системи ЕМД в 
особливих умовах, що видається нам 
законодавчою прогалиною. Вва-
жаємо, що відсутність спеціального 
правового регулювання призводить 
до того, що суб’єкти владних повно-
важень у сфері ЕМД функціонують на 
основі загальних норм і положень, 
що знижує ефективність правоза-
стосування в особливий період. 

Так само Закон України «Про 
екстрену медичну допомогу» від 
05.07.2012 № 5081-VI, яким визна-
чені організаційно-правові засади 
забезпечення громадян України та 
інших осіб, які перебувають на її те-
риторії, екстреною медичною допо-
могою, у тому числі під час виник-
нення надзвичайних ситуацій та 
ліквідації їх наслідків, та засади 
створення, функціонування і розвит-
ку системи екстреної медичної до-
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помоги [9], не містить новел, 
пов’язаних зі специфікою ЕМД в 
особливий правовий період. 

Визначивши окремі особли-
вості організації ЕМД під час дії 
воєнного стану потрібно перейти до 
розгляду взаємодії між ними. У наве-
деному аспекті О. О. Терзі зазначає, 
що продовжується співпраця України 
та Всесвітньої організації охорони 
здоров’я (ВООЗ), у тому числі щодо 
забезпечення реалізації права на 
медичну допомогу, включаючи ЕМД. 
Так, 23 січня 2023 року Бюро ВООЗ в 
Україні передало Міністерству охо-
рони здоров’я України 26 авто-
мобілів швидкої допомоги для за-
безпечення права на медичну допо-
могу, включаючи ЕМД під час зброй-
ного конфлікту. ВООЗ співпрацює з 
державами, які перебувають у 
збройному конфлікті, надаючи ма-
теріально-технічну допомогу. Також, 
Міністерство охорони здоров’я 
України співпрацює з іншими 
міжнародними урядовими ор-
ганізаціями щодо забезпечення пра-
ва на медичну допомогу, включаючи 
ЕМД, зокрема зі Світовим банком, 
Швейцарським фондом інновацій 
(SFI) тощо. Авторка справедливо 
наголошує, що збройний конфлікт 
створює низку викликів для системи 
охорони здоров’я, тому підготовка 
висококваліфікованих медичних 
кадрів пристосованих до «медицини 
катастроф», включаючи надання 
ЕМД має пріоритетне значення для 
держави [10, с. 78-79]. 

С. О. Гур’єв, Н. І. Іскра та  
Д. М. Лисун відмічають, що великою 
проблемою залишається певна не-
визначеність статусу формувань ме-
дицини катастроф стосовно належ-
ності до аварійно-рятувальних 
служб, що впливає на соціальні га-

рантії працівників, знижує моти-
вацію до роботи та значною мірою 
обмежує правове поле діяльності 
служби медицини катастроф. Це 
вкрай негативно позначається на 
рівні національної безпеки, як у гу-
манітарному, соціально-політичному 
так й у військово-цивільному аспек-
тах [11, с. 56]. 

Однією з найскладніших 
адміністративно-правових проблем 
щодо ЕМД під час дії воєнного стану 
слід визнати налагодження ефек-
тивної взаємодії між цивільною си-
стемою ЕМД та військово-
медичними структурами Сил безпе-
ки та оборони. Слід зауважити, що 
цивільні за своєю сутністю служби 
ЕМД задіяні переважно у забезпе-
ченні медичної допомоги цивільному 
населенню, включаючи постражда-
лих внаслідок бойових дій. Проте в 
умовах інтенсивного збройного про-
тистояння розподіл між «цивільни-
ми» та «військовими» постраждали-
ми нерідко залишається умовним, 
що обумовлює потребу у налагод-
женні співпраці для максимально 
ефективного захисту права на охо-
рону здоров’я кожного громадянина 
України. 

Принципово важливим тут 
вбачається прийняття спільного 
наказу з організації ЕМД, проте 
замість цього відповідна співпраця 
здійснюється на підставі локальних 
нормативних документів та загаль-
них положень національного зако-
нодавства. 

Зауважимо, що у статтях 12 – 
16 Додаткового протоколу до Же-
невських конвенцій від 12.08.1949, 
що стосується захисту жертв 
міжнародних збройних конфліктів 
(Протокол I від 08.06.1977), за-
кріплено детальні правила захисту 
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медичних формувань та медичного 
транспорту [12]. Зокрема, ці норми 
мають пряме значення для визна-
чення правового статусу складових 
системи ЕМД, що діють у зоні актив-
них бойових дій. 

Таким чином, організація та 
надання ЕМД під час дії воєнного 
стану зазнає докорінної трансфор-
мації, зумовленої різким зростанням 
інтенсивності потоку постраждалих, 
специфікою бойових травм та 
постійною загрозою для життя само-
го медичного персоналу. За таких 
обставин функціонування системи 
ЕМД змінює вектор з індивідуалізо-
ваного підходу на принципи меди-
цини катастроф та військово-
медичної доктрини, що потребує 
синергії цивільних та військових 
медичних стандартів для мінімізації 
втрат в умовах збільшення наванта-
жень. 

Ще одним проблемним момен-
том варто визнати матеріально-
технічне і фармацевтичне забезпе-
чення системи ЕМД. Постійні об-
стріли, знищення місць зберігання 
лікарських засобів, пошкодження 
автомобілів ЕМД та об’єктів критич-
ної інфраструктури створюють сут-
тєві перешкоди для сталого 
функціонування системи ЕМД, особ-
ливо у районах, наближених до зони 
активних бойових дій. Частково ця 
проблема вирішується за рахунок 
міжнародної гуманітарної допомоги, 
однак участь громадських, гу-
манітарних і волонтерських ор-
ганізацій в евакуаційних заходах, 
логістичному забезпеченні та 
медичному супроводі постраждалих 
осіб потребує чіткішого адміністра-
тивно-правового врегулювання. У 
цьому зв’язку гарантування охорони 
здоров’я доцільно розглядати не 

лише як елемент реалізації індивіду-
ального права особи, а й як важли-
вий чинник соціальної безпеки, що 
набуває особливого значення в умо-
вах воєнного стану та підвищеного 
навантаження на систему екстреної 
медичної допомоги [13]. 

Висновки. Проведене до-
слідження системи ЕМД в Україні під 
час дії воєнного стану у адміністра-
тивно-правовому аспекті дозволяє 
зробити наступні висновки: 

1. Воєнний стан як особливий 
правовий режим суттєвим чином 
трансформує систему охорони здо-
ров’я в Україні в цілому та 
функціонування ЕМД як її 
невід’ємної складової; 

2. У національному законо-
давстві недостатньо деталізовано 
порядок організації та функціо- 
нування ЕМД для забезпечення мак-
симально ефективного адміністра-
тивно-правового регулювання цієї 
сфери у особливий період. Ключовим 
питанням тут має бути розробка та 
прийняття спеціального норматив-
но-правового акту щодо організації 
ЕМД під час дії воєнного стану; 

3. Потребує удосконалення 
адміністративно-правовий статус 
персоналу ЕМД, що діє у зонах ак-
тивних бойових дій, насамперед у 
частині розроблення гарантій захи-
сту медичних працівників відповідно 
до вимог міжнародного гуманітарно-
го права; 

4. Вбачається доцільним ро-
зроблення алгоритму взаємодії ци-
вільної системи ЕМД з медичними 
підрозділами Сил безпеки і оборони, 
а також гуманітарними і волонтер-
ськими організаціями, що 
здійснюють евакуаційні заходи та 
медичний супровід постраждалих 
осіб. 
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Вважаємо, що досягнення 
визначених у дослідженні пріори-
тетних заходів має сприяти підви-
щенню ефективності захисту кон-

ституційного права кожної особи на 
охорону здоров’я та сприятиме адап-
тації системи ЕМД України до норм і 
стандартів Європейського Союзу. 
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Emergency Medical Care in Ukraine during Martial Law: Administrative and 
Legal Aspects 

 

This article is devoted to a comprehensive study of emergency medical care 
(hereinafter referred to as EMC) in Ukraine as an independent and vital component 
of the national healthcare system during martial law. It has been determined that 
the relevance of the study stems from the need to take into account the experience 
of the EMS system’s operation during martial law in the course of Ukraine’s future 
recovery and the ongoing reform of the healthcare system following the conclusion 
of the active phase of hostilities. The identified shortcomings in legal regulation and 
successful practices in organizing emergency medical services (EMS) under martial 
law can serve as a basis for improving the relevant provisions of national legisla-
tion. It is emphasized that one of the most complex administrative and legal chal-
lenges regarding emergency medical services during martial law is establishing 
effective coordination between the civilian emergency medical services system and 
the military medical structures of the Security and Defense Forces. The feasibility of 
issuing a joint order on the organization of emergency medical services (EMS) dur-
ing martial law has been substantiated. It has been concluded that martial law, as a 
special legal regime, significantly transforms the healthcare system in Ukraine as a 
whole and the functioning of EMS as its integral component. Under such circum-
stances, the functioning of the EMS system shifts from an individualized approach 
to the principles of disaster medicine and military medical doctrine, requiring syn-
ergy between civilian and military medical standards to minimize casualties amid 
increased operational demands. It has been determined that the administrative and 
legal status of emergency medical services (EMS) personnel operating in active 
combat zones requires improvement, particularly with regard to establishing safe-
guards for the protection of medical workers in accordance with the requirements 
of international humanitarian law. It is deemed appropriate to develop an algorithm 
for the interaction of the civilian EMS system with the medical units of the Security 
and Defense Forces, as well as with humanitarian and volunteer organizations that 
carry out evacuation measures and provide medical care to victims. It is concluded 
that the implementation of the priority measures identified in this study should 
contribute to enhancing the protection of every individual’s constitutional right to 
health care and facilitate the adaptation of Ukraine’s emergency medical services 
system to the norms and standards of the European Union. 
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ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО ЯК СУБ'ЄКТ КООРДИНАЦІЇ 

АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: АДМІНІСТРАТИВНО-
ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

 
У статті досліджено адміністративно-правовий статус громадянського 

суспільства як суб’єкта координації антикорупційної діяльності в Україні. Ак-
туальність теми обґрунтовано трансформацією публічного управління та по-
требою переходу від відомчої моделі запобігання корупції до відкритої, підз-
вітної й орієнтованої на дані антикорупційної політики. Доведено, що інсти-
тути громадянського суспільства не можуть розглядатися лише як консуль-
тативне середовище: вони беруть участь у виявленні корупційних ризиків, 
антикорупційній експертизі, моніторингу виконання програмних документів, 
інформаційному забезпеченні реагування на правопорушення та формуванні 
суспільної нетерпимості до корупції. На підставі аналізу законодавства Украї-
ни та практики антикорупційних органів охарактеризовано основні форми 
участі громадськості: громадську антикорупційну експертизу, діяльність 
громадських рад при НАЗК і НАБУ, повідомлення про можливі факти корупції, 
участь активістів і журналістів-розслідувачів у виявленні ризиків, а також 
діяльність антикорупційних коаліцій як прояв мережевого врядування. 

Обґрунтовано, що чинне адміністративно-правове регулювання участі 
громадянського суспільства має переважно рамковий характер, оскільки не 
формує завершеної процедури реагування органів публічної влади на громад-
ські висновки, не встановлює критеріїв оцінювання результативності взає-
модії та не гарантує належного захисту активістів і викривачів. Виокремлено 
ризики формалізації діяльності громадських рад, фрагментарності опрацю-
вання інформації про корупційні прояви, недостатньої узгодженості компете-
нцій суб’єктів координації та конфлікту інтересів у третьому секторі. Запро-
поновано розуміти громадянське суспільство як системоутворюючого учас-
ника поліцентричної моделі протидії корупції, адміністративно-правовий 
статус якого має охоплювати права участі, процедури врахування результатів 
громадського контролю, вимоги прозорості та відповідальності. Аргументо-
вано доцільність переходу від декларативно-дорадчої до процедурно зо-
бов’язуючої моделі взаємодії, що передбачає мотивоване публічне реагування 
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на результати громадської експертизи, інтеграцію верифікованих сигналів у 
цифрові системи ризик-аналізу, участь громадських коаліцій у формуванні 
антикорупційної політики, удосконалення захисту викривачів і підзвітності 
громадських організацій. Констатовано, що нормативно впорядковане парт-
нерство держави й громадянського суспільства є необхідною умовою резуль-
тативності та легітимності антикорупційної системи України. 

Ключові слова: громадянське суспільство; координація антикорупційної 
діяльності; адміністративно-правовий механізм; громадська антикорупційна 
експертиза; громадський контроль; антикорупційна політика; НАЗК; НАБУ; 
викривачі корупції; антикорупційні коаліції; публічне управління; адміністра-
тивно-правовий статус. 

 
 

Постановка проблеми. В умо-
вах трансформації системи публічно-
го управління, євроінтеграційних 
зобов’язань України та зростання 
вимог до прозорості владних рішень 
протидія корупції вже не може розг-
лядатися винятково як функція спе-
ціалізованих антикорупційних орга-
нів. Адміністративно-правова наука 
дедалі частіше виходить із того, що 
корупція є не лише кримінально-
правовим чи етичним викликом, а 
насамперед наслідком дисфункції 
процедур публічного адмініструван-
ня, дефектів розподілу компетенції, 
непрозорості управлінських процесів 
і слабкості механізмів зворотного 
зв’язку між державою та суспільст-
вом. За таких умов громадянське 
суспільство постає не додатковим 
елементом антикорупційної інфра-
структури, а суб’єктом, який забез-
печує виявлення корупційних ризи-
ків, здійснює громадську антикоруп-
ційну експертизу, бере участь у моні-
торингу реалізації антикорупційної 
стратегії, впливає на порядок денний 
реформ та формує соціальне середо-
вище нетерпимості до корупції. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проведений науковий 
аналіз досліджень у сфері адмініст-
ративного права, антикорупційної 
політики та взаємодії держави з ін-

ститутами громадянського суспільс-
тва свідчить, що окремі аспекти уча-
сті громадськості у протидії корупції 
та координації антикорупційної дія-
льності перебували у полі зору віт-
чизняних науковців. Зокрема,  
І. С. Бондар, В. Г. Горник, С. О. Кравче-
нко, В. В. Кравченко – дослідили тео-
ретико-прикладні засади антикору-
пційної політики та запобігання ко-
рупції в системі публічного управ-
ління, визначивши місце громадсь-
ких інституцій серед суб’єктів анти-
корупційної взаємодії (2016 р.) [2];  
О. С. Бондаренко – проаналізувала 
роль громадськості у реалізації ан-
тикорупційних реформ, окресливши 
основні напрями діяльності інститу-
тів громадянського суспільства у 
сфері запобігання корупції (2023 р.) 
[3]; Б. О. Гребенюк – обґрунтував 
значення громадянського суспільст-
ва як одного з ключових елементів 
системи протидії корупції та виок-
ремив основні форми його участі у 
відповідних процесах (2018 р.) [5];  
О. Нестеренко та М. Бадер – звернули 
увагу на проблеми ефективності дія-
льності громадських організацій у 
сфері антикорупційної діяльності та 
необхідність підвищення прозорості 
й результативності їх функціонуван-
ня (2019 р.) [6]; М. Є. Предко – дослі-
див механізми впливу інститутів 
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громадянського суспільства на анти-
корупційну політику України, акцен-
туючи увагу на інституційних та ор-
ганізаційно-правових формах такої 
взаємодії (2024 р.) [7]; Е. Расюк – 
проаналізувала проблемні питання 
взаємодії спеціальних суб’єктів запо-
бігання корупції у процесі здійснен-
ня антикорупційних заходів, зосере-
дивши увагу на недосконалості ко-
ординаційних механізмів (2022 р.) 
[11]; Т. І. Созанський та В. В. Луцик – 
охарактеризували повноваження 
Національного агентства з питань 
запобігання корупції та його місце у 
системі антикорупційних органів 
(2018 р.) [13]; М. С. Уткіна – досліди-
ла вплив громадянського суспільства 
на ефективність антикорупційних 
інституцій, звернувши увагу на зна-
чення громадського контролю та 
інформаційної взаємодії в умовах 
сучасних викликів (2024 р.) [14];  
А. Й. Француз та Р. В. Довгошея – роз-
глянули роль інститутів громадян-
ського суспільства у протидії коруп-
ції в Україні в умовах воєнного стану, 
акцентувавши увагу на необхідності 
посилення партнерської взаємодії 
між державою та громадськістю 
(2024 р.) [15]. Разом із тим, більшість 
наукових праць зосереджується пе-
реважно на загальних питаннях ан-
тикорупційної політики, діяльності 
спеціалізованих антикорупційних 
органів, механізмах громадського 
контролю або окремих формах участі 
громадянського суспільства у проти-
дії корупції. Водночас питання гро-
мадянського суспільства саме як 
суб’єкта координації антикорупцій-
ної діяльності, його адміністративно-
правового статусу, процедурної ролі 
у прийнятті та коригуванні антико-
рупційних рішень, а також механіз-
мів інституціоналізованої взаємодії з 

органами публічної влади залиша-
ються недостатньо дослідженими, 
що зумовлює необхідність подаль-
шого наукового осмислення зазна-
ченої проблематики. 

Постановка завдання. Мета 
статті дослідження адміністративно-
правових засад участі громадянсько-
го суспільства у координації антико-
рупційної діяльності, визначення 
його ролі як системоутворюючого 
суб’єкта антикорупційної політики, 
аналіз форм і механізмів взаємодії 
інститутів громадянського суспільс-
тва з органами публічної влади, а 
також обґрунтування напрямів удо-
сконалення нормативно-правового 
регулювання та моделі координа-
ційних правовідносин у сфері запобі-
гання і протидії корупції в Україні. 

Виклад основного матеріалу. 
У науковій доктрині громадянське 
суспільство як феномен правової 
дійсності визначається через сукуп-
ність організацій, об’єднань, рухів та 
ініціатив, що функціонують незале-
жно від держави та ринку і виража-
ють автономні інтереси громадян  
у різних сферах суспільного життя.  
В адміністративно-правовому кон-
тексті, на думку О. С. Бондаренко, 
подолати корупційні прояви можли-
во винятково за залучення інститу-
цій громадянського суспільства, 
адже саме воно найбільшою мірою 
зацікавлене у такій перемозі, а без 
долучення громади неможливо 
стримати низову корупцію, що є ма-
лочутливою до владних імпульсів, 
які надходять згори, але може бути 
витіснена внаслідок тиску знизу, 
старанням громадян та інституцій 
громадянського суспільства [3]. Саме 
тому, як видається, громадянське 
суспільство слід кваліфікувати не як 
факультативного учасника антико-
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рупційної політики, а як системоут-
ворюючий елемент адміністративно-
правового механізму координації 
антикорупційної діяльності. Такий 
підхід цілком узгоджується із сучас-
ним переходом України від реактив-
ної моделі антикорупційної політики 
до системної, поступальної та засно-
ваної на даних моделі, в якій коорди-
нація, моніторинг та оцінка політики 
набувають самостійного значення. 

Нормативно-правова основа 
участі громадянського суспільства у 
координації антикорупційної діяль-
ності є достатньо розгалуженою та 
охоплює цілу низку законодавчих 
актів. Закон України «Про запобіган-
ня корупції» від 14 жовтня 2014 р. № 
1700-VII прямо визначає серед прин-
ципів запобігання корупції залучен-
ня громадськості до формування та 
реалізації антикорупційної політики; 
відповідно до ст. 21 зазначеного За-
кону, органи публічної влади зо-
бов’язані залучати громадськість до 
розроблення, реалізації та монітори-
нгу виконання антикорупційної 
стратегії і державних програм [8]. 
Суттєве значення у формуванні пра-
вового підґрунтя для такої участі 
мають також Закон України «Про 
громадські об’єднання», Закон Укра-
їни «Про Національне антикорупцій-
не бюро України», Закон України 
«Про Вищий антикорупційний суд», 
Указ Президента України «Питання 
Ради громадського контролю при 
Національному антикорупційному 
бюро України», а також Антикоруп-
ційна стратегія України на 2021–
2025 роки. Водночас, і це слід особ-
ливо підкреслити, сама по собі наяв-
ність нормативної бази ще не озна-
чає існування завершеної моделі ко-
ординації, оскільки без процедурно-
го закріплення наслідків участі гро-

мадськості, строків реагування на її 
пропозиції, критеріїв оцінки ефекти-
вності такої участі та правових гара-
нтій захисту активістів відповідне 
регулювання залишається переваж-
но рамковим. 

Центральне місце серед форм 
участі інститутів громадянського 
суспільства у координації антикору-
пційної діяльності посідає громадсь-
ка антикорупційна експертиза нор-
мативно-правових актів. Закон Укра-
їни «Про запобігання корупції» за-
кріплює повноваження громадськос-
ті здійснювати й ініціювати прове-
дення громадської антикорупційної 
експертизи нормативно-правових 
актів та проєктів нормативно-
правових актів, вносити за підсумка-
ми такої оцінки пропозиції до відпо-
відних структур, а також одержувати 
від них відомості про врахування 
поданих ініціатив; підсумки такої 
експертизи підлягають обов’язко- 
вому опрацюванню суб’єктом видан-
ня відповідного акта [8]. Антикоруп-
ційну експертизу, отже, доцільно 
розглядати не лише як окремий ін-
струмент антикорупційної політики, 
а як самостійну адміністративно-
правову форму координаційної взає-
модії суб’єктів протидії корупції, 
оскільки вона поєднує нормотворчі 
повноваження органів влади з екс-
пертно-аналітичним потенціалом 
громадськості. На відміну від тради-
ційних форм координації, як-от ко-
ординаційні наради чи видання спі-
льних актів, антикорупційна експер-
тиза має виразно превентивний ха-
рактер, бо спрямована на виявлення 
потенційних корупціогенних факто-
рів до набрання нормативним актом 
чинності. 

Практичне значення цього ін-
струменту підтверджується конкре-
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тними даними. За результатами дія-
льності НАЗК у 2025 році було здійс-
нено моніторинг 1 820 проєктів нор-
мативно-правових актів, проведено 
47 антикорупційних експертиз проє-
ктів нормативно-правових актів та 
одну експертизу чинного норматив-
ного акта, а в межах ширшого моні-
торингу виконання Державної анти-
корупційної програми на 2023–2025 
роки станом на III квартал 2025 року 
було встановлено, що 77,5 % заходів 
виконано повністю або частково [12]. 
Ці показники, з одного боку, засвід-
чують зростання процедурної спро-
можності держави до моніторингу 
антикорупційної політики, а з іншого 
– виявляють потребу в інституцій-
ному посиленні саме громадського 
компоненту експертизи, щоб анти-
корупційне оцінювання не зводилося 
до внутрішньоапаратної техніки, а 
залишалося формою зовнішнього 
фахового тиску на нормотворця. Су-
часний науковий дискурс державно-
го управління в цьому аспекті дедалі 
активніше виходить із того, що ко-
ординація є якісною лише тоді, коли 
вона спирається на достовірні дані, 
відкриті процедури та публічно відс-
тежувані результати. 

Важливою інституційною фор-
мою участі громадянського суспільс-
тва у координації антикорупційної 
діяльності є громадські ради, сфор-
мовані при спеціалізованих антико-
рупційних органах. При НАЗК діє 
Громадська рада, яка відповідно до 
ст. 11 Закону «Про запобігання кору-
пції» є інструментом громадського 
контролю за діяльністю НАЗК [8], а 
при НАБУ утворена Рада громадсько-
го контролю, якій для висновку по-
дається щорічний звіт Бюро, після 
чого він оприлюднюється разом із 
цим висновком [9]. Система взаємодії 

НАЗК з інститутами громадянського 
суспільства охоплює залучення гро-
мадськості до розроблення, реаліза-
ції та моніторингу виконання анти-
корупційної стратегії і державних 
програм, стимулювання повідомлень 
про факти корупційних правопору-
шень, залучення до проведення гро-
мадської антикорупційної експерти-
зи, замовлення наукових і соціологі-
чних досліджень, а також реалізацію 
заходів, спрямованих на формування 
негативного ставлення до корупції 
[13]. Однак, як слушно наголошує 
А. Й. Француз, попри високу суспіль-
ну легітимність активних суб’єктів 
громадянського суспільства, їхній 
реальний вплив на координаційні 
процеси часто виявляється опосере-
дкованим і залежить від готовності 
державних інституцій не лише ви-
слуховувати, а й інституціоналізова-
но враховувати подані висновки [15]. 

У цьому контексті заслуговує 
на увагу критичний аспект, згідно з 
яким навіть за формального закріп-
лення громадських рад у структурі 
антикорупційних органів ключові 
рішення щодо функціонування ан-
тикорупційної системи держави не-
рідко ухвалювалися без належної 
інституціоналізованої участі таких 
рад [1]. Це свідчить про те, що сього-
дні участь інститутів громадянсько-
го суспільства у значній частині ви-
падків обмежується консультатив-
ними функціями, тоді як сам коор-
динаційний потенціал громадськості 
використовується не повною мірою. 
Вважаємо, що в адміністративно-
правовому сенсі ця проблема має 
бути розв’язана через перехід від 
дорадчої моделі до моделі процедур-
но зобов’язуючої взаємодії, коли від-
хилення державним органом пропо-
зицій громадськості вимагатиме не 
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мовчазного ігнорування, а юридично 
мотивованого рішення. 

Однією з найбільш ефективних 
форм взаємодії державних органів та 
інститутів громадянського суспільс-
тва є інформаційне забезпечення 
антикорупційних органів відомостя-
ми про факти корупції, зловживання 
владою та нецільове використання 
публічних ресурсів. Саме повідом-
лення громадян, громадських орга-
нізацій і журналістів-розслідувачів 
нерідко стають підставою для про-
ведення перевірок та відкриття кри-
мінальних проваджень, причому за 
період з квітня по жовтень 2025 року 
НАЗК опрацювало майже 2,9 тис. по-
відомлень про можливі факти кору-
пції, з яких близько 1,6 тис. надійшли 
безпосередньо від фізичних осіб, а 
приблизно 20 % отриманих повідом-
лень стали підставою для подальших 
заходів реагування [17]. Показовим 
прикладом практичного результату 
такої взаємодії є викриття у 2024–
2025 роках організованої злочинної 
групи, причетної до корупційних 
правопорушень під час закупівлі 
безпілотних літальних апаратів та 
засобів радіоелектронної боротьби 
для потреб оборони, де первинну 
інформацію забезпечили громадські 
активісти, журналісти-розслідувачі й 
волонтерські організації [16]. Отже, 
інформаційний ресурс громадянсь-
кого суспільства має не випадковий, 
а функціонально незамінний харак-
тер, оскільки саме він забезпечує 
раннє виявлення корупційних ризи-
ків у тих секторах, де внутрішньові-
домчі механізми реагування є або 
сповільненими, або корпоративно 
обмеженими. 

Разом із тим ефективність ін-
формаційної взаємодії між антико-
рупційними органами та інститута-

ми громадянського суспільства за-
лишається нерівномірною і має аси-
метричний характер. Як зазначає 
М. С. Уткіна, в умовах воєнного стану 
роль інститутів громадянського сус-
пільства у виявленні корупційних 
ризиків істотно зросла, однак меха-
нізми інтеграції отриманої ними ін-
формації у діяльність державних 
органів залишаються недостатньо 
врегульованими, що призводить до 
фрагментарності реагування та зни-
ження результативності антикоруп-
ційної діяльності [14]. На практиці це 
означає, що навіть обґрунтовані по-
відомлення про корупційні ризики 
можуть не отримати належного про-
цесуального розвитку через недо-
статність доказової бази, складність 
юрисдикційного визначення підслі-
дності або відсутність чітко визна-
чених процедур первинного опрацю-
вання інформації. У цьому зв’язку 
доречно акцентувати, що модерний 
підхід до державного управління 
вимагає не просто «приймати сигна-
ли» від суспільства, а вбудовувати їх 
у цифрові системи моніторингу, ри-
зик-орієнтованого аналізу й оцінки 
ефективності політики, що узгоджу-
ється з переходом НАЗК до моделі 
антикорупційної політики, заснова-
ної на даних. 

Важливою сучасною формою 
координаційної взаємодії є антико-
рупційні коаліції організацій грома-
дянського суспільства. Антикоруп-
ційні коаліції являють собою добро-
вільні неформальні об’єднання не-
комерційних організацій, громадсь-
ких ініціатив та представників підп-
риємницького сектору, які коорди-
нують спільну діяльність у сфері за-
побігання корупції; в Україні відпо-
відна практика існує з 2011 року [4]. 
Такі коаліції здійснюють моніторинг 
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антикорупційної політики держави, 
оцінюють її ефективність, формують 
спільні рекомендації щодо вдоскона-
лення нормативно-правових актів і 
практик державних органів, коорди-
нують інформаційні кампанії і про-
світницькі ініціативи, а за участю 
Коаліції «Прозора країна» (RISE 
Ukraine) та кількох громадських ор-
ганізацій у 2025 році було проведено 
моніторинг закупівель у сфері обо-
ронної промисловості, що дозволило 
виявити ризики завищення цін і пе-
редати відповідну інформацію НАБУ 
та САП [10]. Саме тому класифікація 
форм взаємодії, запропонована Б. О. 
Гребенюком (серед них формування 
інституту громадських експертів, 
участь представників громадянсько-
го суспільства у роботі спеціалізова-
них антикорупційних органів та 
участь інститутів громадянського 
суспільства спільно з органами дер-
жавної влади у заходах щодо проти-
дії корупції) [5], потребує доповнен-
ня формою антикорупційних коалі-
цій, оскільки вони поєднують ознаки 
організаційної координації, громад-
ського контролю, колективної екс-
пертизи та мережевого врядування. 

У цьому аспекті особливу ме-
тодологічну цінність має концепція 
І. С. Бондаря, В. Г. Горника, С. О. Крав-
ченка та В. В. Кравченка, які вклю-
чають до структури взаємодії в ан-
тикорупційній діяльності державні 
та муніципальні органи влади, між-
народні органи й організації, упов-
новажених з прав людини, громадсь-
кі об’єднання й організації, засоби 
масової інформації та саморегульо-
вані організації, представників біз-
несу, а також окремих громадян і 
юридичних осіб [2]. На відміну від 
більш вузьких підходів, ця модель 
дозволяє розглядати громадянське 

суспільство не ізольовано, а як час-
тину поліцентричної системи коор-
динації, де кожен суб’єкт має власну 
функціональну нішу. Водночас, важ-
ливо підкреслити, що у системі адмі-
ністративного права громадянське 
суспільство повинно розглядатися 
не лише через участь, а через адміні-
стративно-правовий статус, який 
охоплює права, обов’язки, гарантії, 
форми взаємодії, межі відповідаль-
ності та процесуальні наслідки його 
дій. 

Попри наявність позитивних 
прикладів взаємодії, вітчизняна нау-
ка адміністративного права фіксує 
низку системних проблем, що пере-
шкоджають повноцінній реалізації 
координаційного потенціалу грома-
дянського суспільства. На думку 
Е. Расюк, такими проблемами є об-
межена регламентація взаємодії, 
недеталізованість відповідного про-
цесу, мала кількість нормативно-
правових актів щодо взаємодії та 
відсутність механізму оцінки її ефек-
тивності [11]. Як слушно зауважує 
М. Є. Предко, брак узгодженості ком-
петенцій суб’єктів, що реалізують 
координацію протидії корупції, 
спричинений передусім відсутністю 
закріпленої в законодавстві ієрархі-
чної побудови структур, наділених 
повноваженнями на таку координа-
цію, та порядку їхньої співпраці між 
собою [7]. Отже, ключовий недолік 
чинного адміністративно-правового 
регулювання полягає в тому, що 
громадянське суспільство досі час-
тіше описується як об’єкт залучення, 
а не як суб’єкт координації, тобто як 
адресат державної політики, а не як 
учасник прийняття, супроводу і ко-
рекції управлінських рішень. 

Окремої уваги заслуговує про-
блема захисту антикорупційних ак-
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тивістів та представників громадян-
ського суспільства, які провадять 
відповідну діяльність. Держава має 
застосовувати належні заходи для 
уможливлення функціонування ан-
тикорупційних громадських форму-
вань та окремих активістів, а також 
для їх оберігання від неправомірних 
посягань, утисків і чинення переш-
код у роботі; з урахуванням органі-
зованої природи злочинних посягань 
проти антикорупційних активістів їх 
розслідування повинно перебувати 
під особливим контролем відповід-
них структур [7]. Механізм захисту 
викривачів корупції, запроваджений 
Законом України «Про запобігання 
корупції», потребує подальшого вдо-
сконалення, зокрема в частині забез-
печення реальної анонімності та 
ефективних заходів відновлення 
порушених прав особи, яка повідо-
мила про корупцію. Додатково су-
часний міжнародний та національ-
ний порядок денний підтверджує 
високу вагу цього напряму, оскільки 
за результатами моніторингу ОЕСР 
Україна у 2025 році отримала один із 
найвищих показників саме у сфері 
захисту викривачів. 

Не менш важливою є проблема 
«корупції в третьому секторі», коли 
самі інститути громадянського суспі-
льства можуть ставати об’єктом або 
суб’єктом корупційних відносин. О. В. 
Нестеренко обґрунтовано вказує на 
існування прикладів громадських 
організацій, які фактично не здійс-
нюють протидію корупції, а переслі-
дують корисливі політичні або бізне-
сові цілі під гаслом боротьби з нею 
[6]. Саме тому «романтизація» грома-
дянського суспільства як апріорно 
доброчесного середовища видається 
методологічно хибною, адже з адміні-
стративно-правової точки зору будь-

який суб’єкт координації повинен 
бути включений у режим прозорості, 
підзвітності та конфлікту інтересів. 
Звідси випливає потреба у запрова-
дженні чітких вимог до прозорості 
діяльності громадських організацій, 
які беруть участь у координаційних 
процесах, у встановленні обмежень 
щодо участі в антикорупційних комі-
сіях осіб із конфліктом інтересів, а 
також у визначенні юридичної відпо-
відальності за втручання в діяльність 
громадських організацій, що здійс-
нюють нагляд та контроль. 

Серйозною перешкодою для 
ефективної координаційної взаємо-
дії залишається також низький рі-
вень суспільної довіри як до органів 
державної влади загалом, так і до 
антикорупційних органів зокрема. 
Водночас результати експертного 
опитування 2025 року показують, що 
серед антикорупційних інституцій 
найбільш ефективними експерти 
вважають НАБУ, САП, ВАКС і НАЗК, а 
серед найбільш дієвих напрямів ан-
тикорупційної політики для змен-
шення рівня корупції називають ав-
томатизацію процедур надання дер-
жавних послуг та регулювання дія-
льності бізнесу, забезпечення невід-
воротності відповідальності за кору-
пцію, реформування правосуддя, 
формування суспільної нетерпимості 
до корупції та забезпечення незале-
жності антикорупційних інституцій 
[6]. Це означає, що проблема довіри у 
сучасному антикорупційному диску-
рсі вирішується не риторично, а че-
рез якість адміністративних проце-
дур, реальну незалежність органів, 
передбачуваність правозастосування 
і відчутний для суспільства резуль-
тат. Відтак відомчі антикорупційні 
плани центральних органів виконав-
чої влади повинні відображати не 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 2(36) 
 

 

 

© Мерденов Д. Ю., 2026                                   125 | С т о р і н к а  

декларативне залучення громадсь-
кості, а конкретні механізми її участі 
у моніторингу, аудиту ризиків, оцінці 
регуляторних рішень та коригуванні 
управлінських практик. 

Виходячи з аналізу сучасного 
стану правового регулювання та 
практики участі інститутів грома-
дянського суспільства у координації 
антикорупційної діяльності, є підс-
тави обґрунтувати модель ефектив-
ної взаємодії органів державної вла-
ди та інститутів громадянського сус-
пільства, яка включала б чітко ви-
значений склад учасників взаємодії, 
предмет такої взаємодії у вигляді 
сукупності суспільних відносин, що 
виникають у процесі координовано-
го здійснення антикорупційних за-
ходів, принципи взаємодії – незале-
жності, об’єктивності, безстороннос-
ті, системності та взаємної відпові-
дальності за результати, а також фо-
рми взаємодії від антикорупційної 
експертизи і моніторингу до спіль-
них консультативних органів і кри-
теріїв оцінки ефективності взаємодії. 
Цю модель слід доповнити ще трьо-
ма складовими, які чітко випливають 
із сучасного стану державного 
управління: по-перше, цифровими 
механізмами інтеграції інформації, 
що надходить від громадськості, у 
системи ризик-аналізу; по-друге, 
процедурою обов’язкового публічно-
го реагування органів влади на ре-
зультати громадської антикорупцій-
ної експертизи; по-третє, норматив-
ним закріпленням участі громадсь-
ких коаліцій у підготовці та коригу-
ванні галузевої антикорупційної по-
літики. Сучасна антикорупційна по-
літика України вже розвивається як 
політика, що базується на даних, а 
тому цілком логічним є перетворен-
ня громадянського суспільства на 

одного з постійних постачальників 
верифікованої інформації для дер-
жавної системи моніторингу та оцін-
ки антикорупційних рішень. 

Принцип спільної відповідаль-
ності держави і громадянського сус-
пільства за результати антикоруп-
ційної діяльності повинен бути за-
кріплений не лише на рівні деклара-
тивних норм-принципів, а й реалізо-
ваний у конкретних правових меха-
нізмах. Ідеться, зокрема, про 
обов’язкове врахування результатів 
громадського антикорупційного мо-
ніторингу при формуванні відомчих 
планів протидії корупції, встанов-
лення юридичної відповідальності за 
ненадання обґрунтованої відповіді 
на пропозиції громадських організа-
цій за наслідками антикорупційної 
експертизи, ухвалення спеціального 
нормативно-правового акта, що вре-
гульовував би координацію взаємо-
дії органів публічної влади та всіх 
суб’єктів протидії корупції, включа-
ючи громадські організації, а також 
розроблення прозорих критеріїв та 
умов державного фінансування ан-
тикорупційних громадських органі-
зацій на конкурсній основі. Доречно 
також врахувати, що рекомендації 
експертного середовища на 2026 рік 
передбачають забезпечення незале-
жності антикорупційних інституцій, 
посилення результативності розслі-
дувань корупційних злочинів, зміц-
нення інституційної спроможності 
НАЗК, удосконалення законодавства 
у сфері правосуддя та розширення 
участі міжнародних експертів у кон-
курсних процедурах, що прямо впли-
ває і на майбутню модель координа-
ційних правовідносин за участю 
громадянського суспільства. Саме в 
цьому вбачається сучасний адмініст-
ративно-правовий зміст антикоруп-
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ційної координації: не в епізодично-
му залученні громадськості до кон-
сультацій, а в нормативно впорядко-
ваному партнерстві, де громадянське 
суспільство виконує функції діагнос-
тики, сигналізації, експертного су-
проводу, публічного контролю й ко-
рекції державної антикорупційної 
політики. 

Висновки. Взаємодія органів 
державної влади та інститутів грома-
дянського суспільства у координації 
протидії корупції є не додатковим, а 
системоутворюючим елементом ан-
тикорупційної системи України, без 
якого неможливо досягти стійких і 
незворотних результатів у подоланні 
корупції. Ефективність такої взаємо-
дії визначається не лише наявністю 
нормативно-правової бази, а й реаль-
ним рівнем незалежності та ресурсної 
спроможності інститутів громадянсь-
кого суспільства, ступенем інститу-

ційної відкритості антикорупційних 
органів, упровадженням data-driven 
інструментів моніторингу, автомати-
зацією адміністративних процедур, 
якісним захистом викривачів та ная-
вністю суспільної довіри до системи 
протидії корупції загалом. Відтак, 
адміністративно-правовий статус 
громадянського суспільства у системі 
координації антикорупційної діяль-
ності потребує законодавчої конкре-
тизації та нормативного оформлення 
у вигляді системної правової конс-
трукції, а не розрізнених приписів 
галузевого законодавства. Перспек-
тиви подальших досліджень і поля-
гають у розробленні питань процеду-
рної обов’язковості врахування гро-
мадських висновків, цифрової інтег-
рації антикорупційних сигналів від 
громадськості та стандартів підзвіт-
ності самих інститутів громадянсько-
го суспільства.  
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Civil Society as a Subject of Coordination of Anti-Corruption Activities:  
Administrative and Legal Aspect 

 

The article examines the administrative and legal status of civil society as a 
subject of coordination of anti-corruption activities in Ukraine. The relevance of the 
topic is substantiated by the transformation of public administration and the need 
to transition from a departmental model of corruption prevention to an open, ac-
countable, and data-driven anti-corruption policy. It is demonstrated that civil soci-
ety institutions cannot be regarded merely as a consultative environment: they par-
ticipate in the identification of corruption risks, anti-corruption expert review, 
monitoring of the implementation of programmatic documents, information sup-
port for responses to offences, and the formation of public intolerance towards cor-
ruption. Based on an analysis of Ukrainian legislation and the practice of anti-
corruption bodies, the principal forms of public participation are characterised: 
public anti-corruption expert review, the activities of public councils under the 
NACP and NABU, reporting of possible facts of corruption, the involvement of activ-
ists and investigative journalists in risk identification, and the activities of anti-
corruption coalitions as a manifestation of network governance. 

It is substantiated that the current administrative and legal regulation of civil 
society participation is predominantly framework-based in nature, as it does not 
establish a complete procedure for the response of public authorities to civil society 
findings, does not set criteria for evaluating the effectiveness of interaction, and 
does not guarantee adequate protection for activists and whistleblowers. The arti-
cle identifies risks of the formalisation of public councils' activities, the fragmentary 
processing of information on corruption manifestations, insufficient coordination of 
the competences of coordinating actors, and conflicts of interest within the third 
sector. It is proposed that civil society be understood as a system-forming partici-
pant in a polycentric model of countering corruption, whose administrative and 
legal status should encompass participation rights, procedures for taking the results 
of public oversight into account, and requirements of transparency and accountabil-
ity. The expediency of transitioning from a declarative-advisory to a procedurally 
binding model of interaction is argued, which envisages a reasoned public response 
to the results of public expert review, the integration of verified signals into digital 
risk-analysis systems, the involvement of civil society coalitions in the formation of 
anti-corruption policy, the improvement of whistleblower protection, and the ac-
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countability of civic organisations. It is concluded that a normatively structured 
partnership between the state and civil society is a necessary condition for the ef-
fectiveness and legitimacy of Ukraine's anti-corruption system. 
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ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ОБ’ЄКТІВ ЕКОНОМІЧНОЇ  

ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ 
 

У роботі досліджується економіко-правова природа національної еко-
номіки та ринків окремих товарів і послуг як ключових об’єктів державної 
економічної політики, де державне регулювання визначається як 
обов’язковий елемент збалансованого розвитку, оскільки повна відмова від 
нього в умовах ринкових трансформацій призводить до системних криз.  

Обґрунтовано новітню тенденцію децентралізації формування економі-
чного курсу держави. Доведено, що бізнес-асоціації, міжнародні донори та 
інститути громадянського суспільства трансформувалися з класичних «груп 
тиску» на легітимних суб’єктів правового поля. Через інструменти 
обов’язкового оприлюднення регуляторних актів та державно-приватного 
партнерства вони здійснюють правовий цивільний контроль, що мінімізує 
корупційні викривлення ринкових механізмів. 

Науково систематизовано критерії віднесення територіальних громад 
до чотирьох нових функціональних типів: територій відновлення, територій з 
особливими умовами для розвитку, регіональних полюсів зростання та тери-
торій сталого розвитку. Цей процес ґрунтується на чіткій послідовності кіль-
кісних та якісних показників, що характеризують ступінь руйнувань внаслі-
док бойових дій, демографічних втрат, темпів міграції, податкової прибутко-
вості та рівня безробіття. Завдяки розробленій матриці індикаторів кожна 
громада отримує об’єктивний маркер, який унеможливлює суб’єктивізм при 
розподілі фінансової допомоги. Це дозволяє розділити території на ті, що по-
требують екстреної відбудови та гуманітарної підтримки, ті, які мають стати 
локомотивами інвестиційного та індустріального прориву, та ті, що потребу-
ють збереження екологічного балансу. 

Ключові слова: національна економіка; об’єкти економічної політики; 
вільні економічні зони; функціональні властивості ринків; ринки окремих то-
варів. 

 
 
 

Постановка проблеми. У су-
часних умовах формування стійкого 

господарського правопорядку особ-
ливої ваги набуває чітке нормативне 
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визначення меж державного втру-
чання в економіку. Ефективність 
правового регулювання безпосе-
редньо залежить від об’єктивізації 
його спрямування, де базовим рівнем 
виступає національна економіка та 
ринки окремих товарів і послуг. Пра-
вова кваліфікація цих об’єктів вима-
гає встановлення балансу між 
публічними інтересами та свободою 
підприємництва. Окремим напрямом 
є поділ правових режимів для різних 
видів виробництва, а також груп 
суб’єктів господарювання. Це дозво-
ляє легітимізувати заходи селектив-
ної підтримки чи антимонопольних 
обмежень. Територіальна визна-
ченість об’єктів економічної політи-
ки має не менш важливе значення, 
оскільки вимагає чіткого роз-
межування компетенції органів вла-
ди та нормативного закріплення 
правового статусу регіонів. Крім то-
го, самостійним об’єктом правового 
впливу стають функціональні вла-
стивості ринків, де право мінімізує 
ризики інформаційної асиметрії та 
ринкових деформацій. Отже, ком-
плексне дослідження цих аспектів 
дозволить сформувати цілісну кон-
цепцію правового забезпечення еко-
номічної політики. Як влучно зазна-
чив Д. В. Задихайло, для господарсь-
ко-правової науки завданням зали-
шається створення та постійне удос-
коналення правового механізму ре-
гулювання макроекономічних про-
цесів та встановлення щодо них 
принципових вихідних положень, 
базованих на суспільно-економічних 
цінностях [1, с. 7]. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Актуальність визначеної 
теми зумовлює інтерес багатьох нау-
ковців, що розглядали її в різних ас-
пектах. Означені питання були 

об’єктом дослідження таких науков-
ці як: Д. В. Задихайло, О. І. Карінце- 
ва, О. О. Кахович, А. А. Панченко,  
М. О. Харченко, Р. С. Южека та інші.  
І хоча окремі аспекти деяких об’єктів 
економічної політики держави розг-
лядалися вченими, дослідження ринку 
товарів та послуг як об’єктів еконо-
мічної політики, видів виробництв, їх 
функціональних властивостей зали-
шилися поза увагою науковців. 

Метою дослідження є ком-
плексний теоретико-правовий аналіз 
та систематизація об’єктів економіч-
ної політики держави, визначення їх 
правових характеристик та режимів 
регулювання на макроекономічному, 
секторальному, територіальному та 
функціональному рівнях для обґрун-
тування пропозицій щодо вдоскона-
лення господарського законодавства 
України в умовах інституційних 
трансформацій. 

Виклад основного матеріалу. 
Надзвичайно важливим і складним 
водночас у зазначеному контексті є 
питання визначення кола об’єктів 
державної економічної політики, а 
відтак і державної законодавчої полі-
тики в сфері господарювання. Воче-
видь, що такими об’єктами, за визна-
чених умов, можуть стати і окремі 
інноваційно-інвестиційні проекти, і 
власне окремі або групи суб’єктів го-
сподарювання, або навіть визначені, 
але функціонально значимі окремі 
підрозділи господарських організа-
цій. Такими об’єктами можуть висту-
пати холдинги, кластери суб’єктів 
господарювання визначеної предме-
тної діяльності, навіть суб’єкти гос-
подарювання, що знаходяться у стані 
економічної взаємодії, що кваліфіко-
вана як приватне партнерство.  

До таких об’єктів слід віднести 
також і взаємодію суб’єктів, що 
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об’єднані правовою формою публіч-
но-приватного партнерства, техно-
логічних парків, а в окремих випад-
ках і індустріальних парків.  

Об’єктами державної економі-
чної політики можуть стати також й 
окремі території зі спеціальним ре-
жимом господарювання на кшталт 
спеціальних економічних зон та те-
риторій з пріоритетним економіч-
ним розвитком. 

До кола зазначених об’єктів 
можуть бути віднесені також й усі 
види виробництв тих товарів та пос-
луг, щодо яких існує акцентований 
публічний інтерес, безвідносно до 
кількості та місцезнаходження від-
повідних суб’єктів господарювання, 
що провадять саме таку господарсь-
ку діяльність. 

Простий і доволі поверховий 
аналіз кола можливих об’єктів дер-
жавної економічної політики вказує 
на масштабність нормо проектуваль-
ної роботи в цій сфері. Серед специфі-
чних об’єктів економічної політики 
держави можна виділити національ-
ну економіку та ринки окремих това-
рів й послуг. Стабільне зростання, 
модернізація та конкурентоспромож-
ність країни на світовому рівні мож-
ливі лише за умови синергетичного 
поєднання ринкового саморегулю-
вання та збалансованого, прозорого 
державного управління через чіткі 
правові механізми й інструменти. 

В умовах ринкових трансфор-
мацій категорія «національна еко-
номіка» втрачає суто економічний 
зміст, оскільки реалізуючись через 
господарські відносини, за допомо-
гою правових норм та приписів вона 
набуває подвійної економіко-
правової природи й характеризуєть-
ся єдиним економічним середови-
щем, спільним законодавством, ва-

лютою, фінансовою системою, тери-
торіальною цілісністю, централізо-
ваним управлінням і системою еко-
номічного захисту через мита чи 
квоти. Функціонування цієї системи 
забезпечується взаємодією її голов-
них суб’єктів, якими є домашні гос-
подарства, підприємства та держава, 
що формують фінансовий, не фінан-
совий, державний, зовнішній сектори 
та сферу послуг. Розвиток націо-
нальної економіки визначається 
вектором нормативно-правового 
регулювання, який трансформує 
теоретичні моделі в обов’язкові пра-
вила взаємодії суб’єктів. 

Сучасний комплексний аналіз 
національної економіки вимагає від-
ходу від суто теоретичних підходів і 
базується на чотирьох взаємопов'я-
заних вимірах, де економічна ди-
наміка відображає не лише темпи 
зміни обсягів виробництва, а й 
якісну трансформацію суспільства, 
стимульовану через пільгове подат-
кове законодавство та спрощення 
ліцензійних процедур; структура 
включає розвиток промислових май-
данчиків, використання диферен-
ційованих ставок ренти та об-
межувальні мита на вивезення сиро-
вини; інноваційність спрямована на 
розвиток цифрової економіки через 
унікальні правові режими як то Дія 
City, комерціалізацію наукових ро-
зробок та збільшення людського 
капіталу через освіту та науку; а ре-
зистентність забезпечує витри-
мування зовнішніх та внутрішніх 
тисків системою, зберігаючи 
цілісність, на кшталт пандемії чи 
війни, завдяки національній безпеці, 
фінансовій стабільності, енергетич-
ній незалежності та продовольчій 
безпеці. Таке життя в екстремальних 
умовах залежить від здатності інсти-
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туцій завчасно виявляти враз-
ливість, забезпечувати енергетичну 
незалежність, автономність критич-
ної інфраструктури та продовольчу 
безпеку. 

Головними нормативними до-
кументами, які задають довгостро-
ковий вектор та напрямок розвитку 
є «Національна економічна стра-
тегія до 2030 року» [2] та План 
відновлення України (Ukraine 
Recovery Plan) [3], які спрямовані на 
створення конкурентоспроможних 
умов для бізнесу, зміцнення інсти-
туційної спроможності, перезапуск 
антикорупційної системи, еко мо-
дернізацію та лібералізацію подат-
кової системи. При цьому вектор 
розвитку нерозривно пов’язаний із 
гармонізацією законодавства з єв-
ропейськими стандартами, зокрема, 
з вимогами Європейського зеленого 
курсу (Green Deal) [4], який транс-
формує екологічність у ключовий 
фінансовий критерій прибутковості, 
зобов’язуючи великий бізнес впро-
ваджувати звітність за стандартами 
CSRD (Corporate Sustainability Re-
porting Directive – Директива ЄС, яка 
зобов’язує великі компанії публічно 
звітувати про свій вплив на еко-
логію, соціальну сферу та права лю-
дини), декарбонізувати вироб-
ництво та дотримуватися жорстких 
екологічних норм для збереження 
доступу до дешевих кредитів, 
грантів і європейських ринків 
спільного ринку. 

У свою чергу, ринки окремих 
товарів і послуг виступають само-
стійними об’єктами економічної 
політики, на які держава впливає 
через економічні, інформаційно-
орієнтувальні, законодавчі та 
адміністративні методи, створюючи 
нормативну базу, яка визначає пра-

вила гри для всіх учасників і ба-
зується на Конституції України, що 
гарантує захист конкуренції та сво-
боду підприємництва, а також на 
диспозитивних приписах Цивільно-
го кодексу та вільному ціноутво-
ренні. Фундаментом цієї правової 
основи є загальне та спеціальне ан-
тимонопольне законодавство, яке 
через Антимонопольний комітет 
України забезпечує контроль за до-
триманням правил гри і захист від 
недобросовісної конкуренції на 
соціально важливих ринках, вклю-
чаючи лікарські засоби, агропродо-
вольчі товари та природні монополії 
у сфері транспортування енергії, 
зв’язку чи водопостачання. 

Ринок товарів та послуг як 
об'єкт економічної політики відіграє 
важливу роль у її характеристиці. 
Особлива увага приділяється продо-
вольчому ринку для забезпечення 
безпеки та доступності продуктів 
харчування для населення за допо-
могою таких інструментів як Дер-
жавний інтервенційний фонд зерна, 
а також ринку послуг як нема-
теріальних благ, який стрімко зрос-
тає завдяки технологіям і гло-
балізації, забезпечуючи понад 70% 
ВВП у розвинених країнах і відіграю-
чи домінуючу роль у сучасній 
світовій економіці. Окрім того, в умо-
вах інституційної нерівноваги ринок 
не є самодостатнім і державна влас-
ність у стратегічних, капіталомістких 
або малоприбуткових галузях, таких 
як енергетика, транспорт чи освіта, 
виступає одночасно об'єктом і ефек-
тивним інструментом регулювання, 
що дозволяє контролювати госпо-
дарські процеси, забезпечувати ан-
тикризову стабільність, підтримува-
ти соціальні переваги, стимулювати 
приватний сектор та захистити 
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національні інтереси на міжнародній 
арені. 

Ефективна економічна політи-
ка держави неможлива без 
урахування особливостей окремих 
видів виробництв та специфіки 
діяльності суб’єктів господарювання, 
тому для формування адресного під-
ходу застосовується комплексна кла-
сифікація за економічними та техно-
логічними ознаками. Ця кла-
сифікація охоплює первинне сиро-
винне, переробне, високотехно-
логічне, а також інноваційне та креа-
тивне виробництво. 

Фундаментальним викликом 
для сучасної правової та економічної 
системи України стало те, що у серп-
ні 2025 року Господарський кодекс 
України втратив чинність, через що 
виник ризик зведення важливих ін-
струментів державної політики до 
формальності, оскільки належна 
заміна його норм не відбулася. Це, 
наприклад, безпосередньо вплинуло 
на правове регулювання державного 
замовлення, яке раніше визначалося 
статтею 13 Господарського кодексу 
України, а тепер його функції розпо-
рошені між Цивільним кодексом 
України [5] та Законом України «Про 
публічні закупівлі» [6].  

Міжнародний досвід показує, 
що у розвинених країнах державне 
замовлення інтегроване у бюджетний 
процес і становить 20-30% ВВП, ви-
ступаючи потужним інструментом 
стимулювання інновацій. В Україні 
обсяг ринку публічних закупівель 
складає 15% ВВП, при цьому категорії 
державного замовлення як орієнтов-
ного плану-декларації та публічних 
закупівель як фінального етапу його 
реалізації часто ототожнюються [7]. 
На практиці замовники діють авто-
номно від державних стратегій, що 

призводить до вимивання бюджет-
них коштів на товари іноземного по-
ходження навіть за умови перемоги 
українських постачальників, хоча 
централізоване планування могло б 
стимулювати вітчизняного виробни-
ка через механізми локалізації. До-
слідження інституційних та еко-
номічних чинників свідчать, що 
окремі податкові або регуляторні 
важелі не забезпечують сталого зрос-
тання виробництва.  

Зміна ставок основних подат-
ків має низьку дієвість і слабку ко-
реляцію з динамікою промисловості, 
а регуляторні інструменти, такі як 
ліцензування чи сертифікація, де-
монструють лише помірний ефект у 
металургії та енергетиці. Натомість 
найбільш впливовим фактором є 
інвестиційна політика, де залучення 
бюджетного капіталу та внутрішніх 
приватних інвесторів стимулює ро-
звиток целюлозно-паперової галузі, 
машинобудування та металургії. 

Також системний вплив має 
якість управління, ефективність 
уряду, верховенство права та рівень 
протидії корупції. Особливе місце в 
економічній політиці посідають 
об'єкти зі штучно створеним 
спеціальним статусом для залучення 
капіталу, серед яких виділяються 
індустріальні парки, що пропонують 
підготовлену інфраструктуру і по-
даткові пільги, мережеві кластери, 
що забезпечує ефект синергії науки й 
бізнесу та віртуальні режими на 
кшталт Дія Сіті, що використовує 
інструменти англійського права для 
утримання IT-компаній. Окрім них, 
важливими об'єктами політики є 
торговельні, фінансові, логістичні, 
будівельні підприємства і суб'єкти 
малого та середнього бізнесу, які 
гарантують гнучкість ринку.  
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У свою чергу, вітчизняний ви-
робничий сектор тривалий час сти-
кається з гострими проблемами, які 
посилилися під впливом воєнних дій 
і включають руйнування інфра-
структури, зменшення посівних 
площ, дефіцит робочої сили через 
мобілізацію, високі банківські кре-
дитні ставки, ухилення від оподат-
кування та посилений адміністра-
тивний тиск. Для покращення інве-
стиційного клімату та підвищення 
конкурентоспроможності на світо-
вих ринках необхідно реформувати 
правове забезпечення, що є питан-
ням економічної безпеки країни. 
Держава має впровадити нові прави-
ла на основі кращих міжнародних 
практик, уніфікувати та спростити 
нормативну базу, реформувати дер-
жавну службу для мінімізації 
бар'єрів, скасувати практику авансо-
вих податкових платежів, забезпечи-
ти доступне кредитування проми-
словості, удосконалити моніторинг 
підтримки виробників та провести 
демонополізацію ринків. Успішна 
реалізація цих завдань та побудова 
стабільного виробничого середови-
ща, наближеного до європейських 
стандартів, залежить від комплекс-
ної та узгодженої координації між 
центральними органами влади, 
місцевими громадами, приватним 
бізнесом та міжнародними партне-
рами. Наприклад, територіальна 
визначеність є однією з фундамен-
тальних характеристик економічної 
політики держави, яка відображає 
просторовий вимір соціально-
економічного розвитку. Будь-яка 
економічна діяльність завжди має 
конкретну географічну локалізацію, 
оскільки виробництво, розподіл і 
споживання ресурсів здійснюються в 
певних територіальних межах. Саме 

тому ефективність державної 
політики прямо залежить від 
урахування неоднорідності простору, 
особливостей організації господар-
ства та природних і соціально-
економічних характеристик регіонів. 

Сучасний підхід вимагає від 
держави пошуку балансу між загаль-
нонаціональними завданнями та 
потребами конкретних територіаль-
них громад, враховуючи, що проми-
слові регіони потребують мо-
дернізації, а аграрні території – ро-
звитку кооперації та логістики. Про-
сторовий вимір безпосередньо впли-
ває на систему міжбюджетних відно-
син, де через інструменти фінансово-
го вирівнювання, такі як дотації та 
субвенції, забезпечується збалансо-
ване розвиток і гарантується надан-
ня громадських послуг громадянам 
незалежно від місця їх проживання. 

Окремо слід звернути увагу на 
взаємозв'язок територіальної визна-
ченості з національною безпекою, 
хоча глибокі просторові диспропор-
ції призводять до соціальної напру-
ги, міграції, безробіття та економіч-
ної маргіналізації окремих земель, 
що може стати підґрунтям для 
політичної нестабільності та загроз 
територіальної цілісності. В умовах 
воєнних викликів і тимчасової оку-
пації частини українських земель це 
питання набуває критичної актуаль-
ності, оскільки відновлення та інте-
грація цих територій в єдиний 
національний простір вимагатиме 
спеціальних державних програм. 
Нормативно-правове забезпечення 
цієї сфери базується на суворій 
ієрархії законів та урядових актів, що 
трансформувало державну політику 
від суто адміністративного поділу до 
виділення функціональних типів 
територій за європейським зразком. 
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Базовий рівень просторових об’єктів 
в Україні включає регіони, макро-
регіони та мікрорегіони, проте су-
часне врядування відійшло від 
фінансування областей взагалі й пе-
рейшло до цільової підтримки кон-
кретних зон за критеріями викликів 
чи потенціалу. Затверджений урядом 
перелік виділяє чотири основні 
функціональні типи територій [8]. 
Першим типом є території віднов-
лення – громади, які постраждали від 
бойових дій, були окуповані, відне-
сені до зон можливих бойових дій, 
зазнали значних руйнувань нерухо-
мості або відчули різке зниження 
рівня розвитку та відтік населення. 
Другий тип охоплює території з 
особливими умовами для розвитку, 
які мають природні, техногенні чи 
географічні обмеження, зокрема 
гірські райони, несприятливі при-
кордонні зони або території спра-
ведливої трансформації вугледобув-
них регіонів. Третім типом є регіо-
нальні полюси зростання, що мають 
високий урбаністичний, інновацій-
ний та промисловий потенціал, чи-
сельність населення понад 30 тисяч 
осіб і здатні стимулювати економіку 
сусідніх зон за допомогою високої 
прибутковості та вигідного 
логістичного розташування. Четвер-
тий тип – це територія сталого ро-
звитку, що демонструє стабільні 
економічні показники, високий ін-
декс податкоспроможності, позитив-
ний приріст населення та низький 
рівень шкідливих викидів. 

Отримання територією певного 
статусу не є довільним, а регулюєть-
ся чіткою послідовністю дій: збором 
статистичних та фінансових індика-
торів, оцінкою відповідності 
спеціальною комісією та ухваленням 
офіційного акта Кабінету Міністрів 

України, що відкриває доступ до 
бюджетного фінансування чи 
міжнародної допомоги.  

Державна регіональна еко-
номічна політика є ключовим ін-
струментом узгодження інтересів 
центру та регіонів, де об'єктами ви-
ступають територіальні утворення, 
соціально-економічні процеси, насе-
лення, природні ресурси та суспільні 
інститути, а суб'єктами – органи 
влади та місцевого самоврядування. 

 Реалізація стратегічних оріє-
нтирів у сфері сталого розвитку на-
разі ускладнена як євроінтеграцій-
ними процесами, так і викликами 
воєнного стану, який змусив перео-
рієнтувати ресурси на обороноздат-
ність та соціальний захист. 

Для подолання дисбалансів ви-
користовуються такі інструменти як 
стимулювання інвестиційної діяль-
ності, створення індустріальних пар-
ків із митними та податковими пре-
ференціями, підтримка малого бізне-
су, розвиток SMART-спеціалізації та 
посилення фінансової децентраліза-
ції. Міжнародний досвід підтверджує, 
що територіальний вимір є універ-
сальним інструментом збалансова-
ного розвитку. Наприклад, Угорщина 
робила акцент на внутрішньому по-
тенціалі сільських територій, Поль-
ща поєднала адміністративну ре-
форму з принципом субсидіарності 
через агенції регіонального розвит-
ку, а Франція успішно застосовує 
практику просторового планування 
та укладання планових контрактів 
між державою та регіонами [9, с. 98]. 

Таким чином, на відміну від ра-
дянських централізованих моделей, 
які ігнорували місцеву специфіку та 
створювали диспропорції, сучасна 
політика України орієнтується на 
європейські практики багаторівне-
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вого врядування та партнерства між 
державою, регіонами й громадами. 
Територіальна визначеність інтегрує 
економічні, соціальні, екологічні та 
безпекові виміри в єдину стратегію, 
що дозволяє раціонально викори-
стовувати місцевий потенціал, 
підвищувати добробут населення, 
усувати міжрегіональні розбіжності 
та забезпечувати сталий розвиток і 
повноцінну інтеграцію країни в єв-
ропейський економічний простір. 

Отже, трансформація еко-
номічної системи України в умовах 
глобалізаційних викликів та євроін-
теграційних процесів зумовлює 
необхідність переосмислення фун-
даментальних засад взаємодії дер-
жави та ринку, оскільки сучасна пра-
вова доктрина відходить від тракту-
вання ринку як виключно саморегу-
льованого простору через прита-
манні йому провали, що заважають 
стабільному розвитку, справедливо-
му розподілу суспільних благ та 
нівелюванню хронічної інфор-
маційної асиметрії. Держава у цьому 
контексті розглядається як ендоген-
ний фактор економічної системи, 
який імперативно трансформує 
стихійні ринкові параметри у чітко 
структуровані, передбачувані та 
легітимні інститути за допомогою 
поєднання інституційної теорії, кон-
цепції ринкових деформацій та ме-
тодології економічного аналізу пра-
ва, що дозволяє дослідити ринок як 
складну систему господарсько-
правових відносин. 

Історичний генезис ринку де-
монструє тривалу еволюцію його 
сутності від локальних торгів на 
конкретній площі та груп осіб у діло-
вих відносинах до глобального уяв-
ного і віртуального простору, де ри-
нок постає системою організації об-

міну продуктами, послугами та тех-
нологіями в господарстві з розвину-
тим суспільним поділом праці. Вод-
ночас у вітчизняному правовому полі 
існує термінологічна плутанина, 
адже поняття ринку трактується то 
як майновий комплекс, то як суб’єкт 
господарювання, то як сфера обігу 
товарів у визначених межах у конку-
рентному праві, причому чинний 
ДСТУ 4303:2004 [10] взагалі позбав-
лений уніфікованої дефініції ринку, 
хоча й описує форми торговельної 
діяльності. Відсутність системного 
підходу, який поєднував би інфра-
структурний, економічний та регу-
ляторний виміри, ускладнює право-
застосовну практику, що вимагає 
чіткого розмежовування понять 
ринку та сфери господарювання, яка 
є значно ширшою категорією, 
оскільки охоплює всі стадії від виро-
бництва до споживання матеріаль-
них благ і може функціонувати 
навіть у не ринкових умовах, тоді як 
ринок є її функціональною підсисте-
мою на фазі обігу. 

Державне регулювання еко-
номіки здійснюється шляхом безпо-
середнього впливу на ключові 
функції ринку, серед яких ціноутво-
рююча функція підлягає норматив-
ному коригуванню за допомогою 
Законів України «Про ціни і ціно-
утворення» [11] та «Про ринок елек-
тричної енергії» [12] шляхом вста-
новлення державних регульованих 
цін та жорстких прайс-кепів задля 
захисту суспільного добробуту та 
протидії монопольним деформаціям. 
Регулююча функція, яка забезпечує 
стихійний перелив капіталу на ос-
нові норми прибутку, трансфор-
мується в об’єкт конкурентної та 
структурної політики через приписи 
Закону України «Про захист еко-
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номічної конкуренції» [13], що забо-
роняє зловживання монопольним 
становищем, картелізації та анти-
конкурентні узгоджені дії. Інфор-
маційна функція ринку, покликана 
забезпечувати суб’єктів релевант-
ними даними про кон’юнктуру, за 
умов природної асиметрії спотворює 
сигнали, що змушує державу імпера-
тивно кодувати обов’язкові стандар-
ти розкриття інформації у Законах 
України «Про захист прав спожи-
вачів» [14] та «Про захист від недоб-
росовісної конкуренції» [15], а також 
через вимоги щодо оприлюднення 
кінцевих бенефіціарів та публікації 
верифікованої фінансової звітності 
за міжнародними стандартами. Са-
нуюча властивість ринкової системи, 
яка через механізм конкуренції очи-
щує економіку від неефективних 
підприємств, підлягає жорсткому 
нормативно-правовому моделюван-
ню за допомогою інструментів Ко-
дексу України з процедур банкрут-
ства, що дає змогу через процедури 
санації та реструктуризації боржни-
ка уникнути різких стрибків без-
робіття та локальних соціальних 
колапсів. Стимулююча функція, що 
змушує виробників знижувати вит-
рати та впроваджувати досягнення 
науково-технічного прогресу, 
підтримується державою через за-
хист прав інтелектуальної власності, 
закріплений у Книзі IV Цивільного 
кодексу України, тоді як розподільча 
функція ринку, визначає первинні 
доходи учасників, коригується дер-
жавною політикою доходів через 
механізми Податкового кодексу 
України задля недопущення критич-
ного розшарування суспільства та 
фінансування суспільних благ, а 
контрольна функція реалізується 
через інститути ліцензування, стан-

дартизації та сертифікації діяльності 
під наглядом Антимонопольного 
комітету України.  

Ключовим недоліком ринкової 
системи є її іманентна схильність до 
концентрації капіталу та формуван-
ня монополістичних тенденцій, тому 
державна конкурентна політика в 
Україні пройшла тривалий шлях 
еволюції від формального подолання 
тотального державного монополізму 
радянської адміністративно-ко- 
мандної системи на початку 1990-х 
років до сучасної підтримки та захи-
сту вже сформованого конкурентно-
го середовища та підвищення його 
ефективності. Сучасна вітчизняна 
конкурентно-антимонопольна си-
стема спирається на статтю 42 Кон-
ституції України та спеціальні Зако-
ни України «Про природні моно-
полії», «Про захист економічної кон-
куренції» та «Про Антимонопольний 
комітет України», орієнтуючись на 
європейсько-японську модель регу-
лювання, яка робить акцент на гли-
бокому економічному аналізу впливу 
комерційної поведінки на стан ринку 
та придушенні безпосередніх злов-
живань ринковою владою. 

Останні законодавчі реформи 
суттєво модернізували вітчизняний 
конкурентний інструментарій, роз-
ширивши повноваження АМКУ та 
впровадивши чіткі європейські стро-
ки розслідувань порушень для усу-
нення правової невизначеності, про-
те правозастосовна практика вияв-
ляє системну проблему, оскільки 
процедурні пороги концентрації за-
лишаються занадто низькими для 
високодинамічних галузей, таких як 
роздрібна торгівля чи цифрова ко-
мерція. Вимога обов’язкового узгод-
ження злиття цифрової комерції чи 
поглинання, за відносно невеликих 
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фінансових показників учасників, 
спричиняє значні часові та ресурсні 
витрати бізнесу і може стримувати 
інвестиції, тому для стимулювання 
органічної консолідації капіталу в 
конкурентних сегментах доцільно 
переглянути та підвищити порогові 
значення у Законі України «Про за-
хист економічної конкуренції», наб-
лижаючи їх до макроекономічних 
показників Європейського Союзу. 

Особливе місце у системі гос-
подарсько-правового регулювання 
посідає нормативне моделювання 
фінансових та енергетичних ринків, 
які функціонують як винятково спе-
цифічні об’єкти через їхній стра-
тегічний інфраструктурний характер 
та потенційно надвисокий рівень 
системних ризиків, здатних де-
стабілізувати всю національну еко-
номіку. Державне регулювання 
фінансового ринку та ринку 
капіталів спрямоване на безпе-
ребійне забезпечення капіталізації 
реального сектора і реалізується 
через широкі імперативні повнова-
ження Національного банку України 
та Національної комісії з цінних па-
перів та фондового ринку, які 
здійснюють постійний пруденційний 
нагляд за платоспроможністю, 
ліквідністю та адекватністю регуля-
тивного капіталу фінансових уста-
нов, що дозволяє нівелювати ризики 
безвідповідальної поведінки фінан-
сових посередників і забезпечити 
ефективну роботу первинного та 
вторинного ринків. 

У свою чергу, енергетичний 
ринок поєднує в собі як природно-
монопольні сегменти транспорту-
вання та розподілу енергоносіїв 
магістральними та локальними ме-
режами, так і конкурентні сегменти 
генерації електричної енергії, видо-

бутку газу та безпосереднього по-
стачання кінцевому споживачу. Дер-
жавна економічна політика в енерге-
тичному секторі базується на нормах 
Законів України «Про ринок елек-
тричної енергії» [16] та «Про ринок 
природного газу» [17], які закріплю-
ють європейські принципи анбанд-
лінгу, тобто повного правового, ор-
ганізаційного та функціонального 
відокремлення діяльності з транс-
портування енергоресурсів від 
діяльності з їх виробництва та по-
стачання, що мінімізує монопольний 
тиск на вітчизняну промисловість та 
забезпечує енергетичну безпеку 
держави за допомогою складного 
моделювання граничних цін на ор-
ганізованих сегментах ринку та за-
твердження довгострокових інве-
стиційних тарифів. 

Окрім того, сучасний етап роз-
витку ринкових відносин вимагає 
гнучкої адаптації правового поля до 
викликів цифровізації, оскільки поя-
ва електронної комерції та платформ 
спільного користування розмиває 
традиційні географічні межі ринків і 
створює новий тип домінування у 
вигляді влади над даними та конт-
ролю за алгоритмами, що змушує 
оновлювати правила конкуренції та 
захисту споживача онлайн. Парале-
льно триває активна гармонізація 
законодавства України з правом Єв-
ропейського Союзу, що передбачає 
імплементацію єдиних підходів до 
концентрацій, державної допомоги 
суб'єктам господарювання та забо-
рони узгоджених дій, підвищуючи 
передбачуваність для бізнесу та орі-
єнтуючи вітчизняну судову практику 
на прецеденти Суду ЄС. 

Важливим вектором удоскона-
лення законодавства є інтеграція 
екологічного виміру сталого розвит-
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ку та принципів зеленої економіки у 
функціонуванні ринків, що дозволяє 
поєднати економічну вигоду з охо-
роною довкілля через систему еко-
логічних нормативів та стимулів, 
утримуючи баланс між прагненням 
бізнесу до прибутку та громадськи-
ми інтересами суспільства, при цьо-
му кінцева ефективність цієї моделі 
залежить від інституційної спромо-
жності державних регуляторів та 
якості правозастосування. 

Висновки. Аналіз нормативно-
правових та інституційних засад фо-
рмування об'єктів державного регу-
лювання дозволяє констатувати, що 
детермінація об'єктів економічної 
політики потребує чіткого законода-
вчого закріплення та диференціації 
правових режимів управління. Вста-
новлено, що правове регулювання на 
макрорівні (національна економіка 
та товарні ринки) має базуватися на 
принципах підтримання добросовіс-
ної конкуренції, правової визначено-
сті та недопущення надмірного 
втручання у господарську діяльність. 

Водночас селективна політика щодо 
окремих видів виробництв і суб’єктів 
господарювання вимагає створення 
спеціальних правових інститутів, 
легітимних механізмів надання дер-
жавної допомоги та податкових пре-
ференцій. Правова регламентація 
територіального виміру економічної 
політики має узгоджуватися з прин-
ципами децентралізації, забезпечую-
чи чітке розмежування компетенцій 
між органами виконавчої влади та 
місцевого самоврядування. Крім то-
го, нівелювання деструктивних фун-
кціональних властивостей ринків 
покладає на державу обов'язок нор-
мативно-правової захисту від про-
явів монополізму, асиметрії інфор-
мації та недобросовісних практик. 
Таким чином, правове забезпечення 
інституційної єдності галузевих, те-
риторіальних і функціональних ас-
пектів є передумовою формування 
стійкого правопорядку в економічній 
сфері, що потребує подальшого ґру-
нтовного теоретичного дослідження.  
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Legal Characteristics of the Objects of the State's Economic Policy 

 

The article examines the economic and legal nature of the national economy 
and markets for individual goods and services as key objects of state economic poli-
cy, where state regulation is defined as a mandatory element of balanced develop-
ment, since its complete rejection in the context of market transformations leads to 
systemic crises. 

Substantiated the latest trend in the decentralization of the formation of the 
state's economic course. It is proven that business associations, international do-
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nors and civil society institutions have transformed from classic «pressure groups» 
into legitimate subjects of the legal field. Through the tools of mandatory publica-
tion of regulatory acts and public-private partnership, they exercise legal civil con-
trol, which minimizes corruption distortions of market mechanisms. 

Systematized the criteria for classifying territorial communities into four 
new functional types are scientifically: territories of restoration, territories with 
special conditions for development, regional growth poles and territories of  
sustainable development. The systematization is based on a clear set of quantita-
tive and qualitative indicators, including the level of destruction due to hostilities, 
demographic losses, migration rates, tax capacity and unemployment rate. Thanks 
to the developed matrix of indicators, each community receives an objective 
marker that eliminates subjectivity in the distribution of financial assistance.  
This allows dividing territories into those that need emergency reconstruction 
and humanitarian support, those that should become locomotives of investment 
and industrial breakthrough, and those that need to preserve the ecological bal-
ance. 

Keywords: national economy; objects of economic policy; free economic zones; 
functional properties of markets; markets for individual goods. 
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КІБЕРБУЛІНГ ЯК ВИД АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОСТУПКУ: 

ПОНЯТТЯ, СКЛАД ТА КЛАСИФІКАЦІЯ ФОРМ 
 

У статті здійснено комплексний науково-правовий аналіз кібербулінгу 
як самостійного виду адміністративного проступку в контексті адміністрати-
вно-деліктного законодавства України. На підставі системного аналізу чинно-
го адміністративно-деліктного законодавства встановлено, що існуюча нор-
мативна конструкція є структурно недосконалою: вона обмежена сферою 
освіти, позбавлена належного термінологічного апарату та не передбачає 
механізмів роботи з цифровими доказами. Запропоновано авторське визна-
чення кібербулінгу як адміністративного проступку. 

Здійснено класифікацію основних форм цифрової агресії – флеймінгу, 
харасменту, поширення наклепів, маскування під іншу особу, розголошення 
приватної інформації, навмисного виключення та кіберсталкінгу – з розмежу-
ванням їхніх адміністративно-правових і кримінально-правових наслідків. За 
результатами дослідження сформульовано пропозиції щодо усунення вияв-
лених прогалин чинного законодавства. 

Ключові слова: кібербулінг, адміністративний проступок, кримінальне 
правопорушення, форми онлайн-цькування, адміністративна відповідальність, 
цифрове насильство, КУпАП, протидія кібербулінгу, превентивна діяльність 
поліції, адміністративно-деліктне законодавство. 

 
 

Постановка проблеми. Мас-
штабна цифровізація суспільства 

зумовила виникнення якісно нових 
форм соціальної агресії, які вийшли 
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за межі фізичного простору й набули 
стійкого існування у цифровому се-
редовищі. Кібербулінг як система-
тичне онлайн-переслідування стано-
вить одну з найбільш суспільно не-
безпечних форм цифрового насиль-
ства: на відміну від традиційного 
цькування, він позбавляє жертву 
можливості уникнути агресії, оскіль-
ки цифровий простір не має ані часо-
вих, ані географічних меж. Підліток, 
якого переслідують у груповому чаті, 
не отримує жодного перепочинку: 
повідомлення надходять цілодобово 
незалежно від місцезнаходження. 

Актуальність проблеми 
підтверджується міжнародними ста-
тистичними даними: дослідження 
засвідчують, що з різними формами 
онлайн-агресії стикалися понад 40 % 
дорослих інтернет-користувачів, тоді 
як серед підлітків цей показник пе-
ревищує дві третини [1]. В Україні 
проблема набула додаткової гостро-
ти у зв’язку з повномасштабним 
російським вторгненням: інфор-
маційний простір перетворився на 
середовище, у якому кібербулінг за-
стосовується, зокрема, як інструмент 
психологічного тиску на журналістів, 
волонтерів, внутрішньо переміщених 
осіб та родини військовослужбовців. 

Аналіз останніх досліджень  
і публікацій. Тематику, суміжну із 
предметом цього дослідження,  
розробляли А. О. Корнійченко [2],  
М. Р. Малець, В. І. Даниляк [3], 
В. М. Шахрай [4], О. С. Корнієнко [5] 
та О. Є. Проць, Р. В. Романків [6]. Ра-
зом з тим більшість наявних праць 
зосереджена або на педагогічному 
вимірі булінгу, або розглядає кібер-
булінг як складову ширших соціаль-
но-правових явищ, не формуючи йо-
го самостійного адміністративно-
правового складу. Зазначена кон- 

цептуальна прогалина й визначає 
актуальність пропонованого до-
слідження. 

Постановка завдання. Метою 
статті є формулювання авторського 
поняття кібербулінгу як виду 
адміністративного проступку та ро-
зроблення класифікації його форм, 
орієнтованої на потреби правоза-
стосування. 

Досягнення зазначеної мети 
передбачає послідовне вирішення 
таких завдань: визначення місця 
кібербулінгу в системі адміністра-
тивних правопорушень; виявлення 
прогалин чинного законодавства; 
опис основних форм цифрової агресії 
та їхніх правових наслідків; розроб-
лення пропозицій щодо вдоскона-
лення нормативно-правового регу-
лювання. 

Виклад основного матеріалу. 
Концепт «кібербулінг» сформував- 
ся в англомовній науці в середині 
2000-х років як позначення нової 
форми агресії, що постала на пере-
тині традиційного переслідування й 
цифрових комунікацій. Обидва 
структурні компоненти поняття є 
рівнозначними: «cyber» вказує на 
середовище вчинення протиправних 
дій (цифровий мережевий простір), 
«bullying» – на їх сутнісну природу 
(систематичне переслідування та 
приниження). Від звичайного кон-
флікту в інтернеті кібербулінг 
відрізняється саме інтегральним 
поєднанням умислу, повторюваності 
та об’єктивної беззахисності жертви 
перед агресором [7]. 

Цифрове середовище надає 
агресору принаймні чотири струк-
турні переваги, яких не існувало за 
умов «аналогового» цькування. По-
перше, анонімність або псев-
донімність знижує психологічний і 
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соціальний поріг вчинення агресив-
них дій. По-друге, цілодобовість і 
відсутність географічних обмежень 
унеможливлюють уникнення пере-
слідування шляхом зміни фізичного 
місцезнаходження. По-третє, стрім- 
кість поширення образливого кон-
тенту здатна перетворити приват-
ний конфлікт на публічний ганебний 
ритуал за лічені хвилини. По-
четверте, тривале збереження циф-
рових слідів — скріншотів, відеоза-
писів, коментарів – продовжує пси-
хологічну травматизацію жертви 
навіть після припинення активної 
агресії. 

Конституція України [9] фор-
мує засадничу систему цінностей, що 
є нормативною підставою захисту 
осіб від кібербулінгу: людська 
гідність визнається найвищою 
соціальною цінністю (ст. 3), кожному 
гарантується право на її повагу  
(ст. 28), а втручання в особисте і 
сімейне життя без згоди особи є  
неприпустимим (ст. 32). Конвенція 
ООН про права дитини 1989 р. [10], 
ратифікована Україною, зобовʼязує 
держави захищати дітей від усіх 
форм насильства, включно з психо-
логічним. Утім, зазначені норми  
виконують функцію ціннісного 
орієнтира і самі по собі не утворю-
ють механізму реагування на кон-
кретний випадок онлайн-пересліду- 
вання. 

Первинну спробу спеціального 
правового регулювання було здійс-
нено у статті 1 Закону України «Про 
освіту» від 5 вересня 2017 р. № 2145-
VIII [8], у якій було запроваджено 
поняття «булінг (цькування)», охо-
пивши, зокрема, дії із застосуванням 
засобів електронних комунікацій. 
Наступним кроком стало доповнення 
КУпАП [11] статтею 173-4, яка пе-

редбачає відповідальність за булінг 
учасника освітнього процесу. 

Однак є певні недоліки цього 
регулювання: його дія обмежена ви-
ключно освітнім середовищем. До-
росла особа, яка зазнає систематич-
ного переслідування колишнім 
партнером через соціальні мережі, чи 
дистанційний працівник, якого 
цькують у корпоративному месен-
джері, опиняються поза сферою за-
хисту ст. 173-4 КУпАП. Показово, що 
сам термін «кібербулінг» у вітчизня-
ному законодавстві відсутній – чин-
на норма оперує описовою кон-
струкцією «булінг із застосуванням 
засобів електронних комунікацій», 
що є термінологічно неточним і 
функціонально обмеженим, що й 
обумовлює необхідність внесення 
змін до законодавства. 

Для кваліфікації кібербулінгу 
як самостійного адміністративного 
проступку необхідно верифікувати 
його відповідність усім елементам 
складу правопорушення, передбаче-
ним нормами адміністративно-
деліктного права. Адміністративний 
проступок становить протиправне, 
винне, суспільно шкідливе діяння 
(дія або бездіяльність) фізичної чи 
юридичної особи, за яке законом 
встановлена адміністративна відпо-
відальність [12]. Структура його 
юридичного складу включає чотири 
обовʼязкових елементи: об’єкт, 
об’єктивну сторону, суб’єкт, 
суб’єктивну сторону. 

Родовим обʼєктом кібербулінгу 
є суспільні відносини у сфері охоро-
ни особистих немайнових прав лю-
дини в інформаційно-цифровому 
середовищі. Безпосереднім об’єктом 
виступають психічне та емоційне 
благополуччя жертви, її честь, 
гідність і право на недоторканність 
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приватного життя — ті блага, що 
зазнають прямого порушення кож-
ного разу, коли агресор вчиняє чер-
гову образливу дію. 

Обʼєктивна сторона складаєть-
ся з трьох обов’язкових елементів. 
Перший – активні дії (у виняткових 
випадках систематична бездіяль-
ність, як у формі exclusion) із викори-
станням цифрових засобів ко-
мунікації. Другий – повторюваність: 
одиничне образливе повідомлення, 
яким би грубим воно не було, не 
утворює складу кібербулінгу; необ-
хідна система дій, тобто щонаймен-
ше два-три епізоди, пов’язані 
єдністю умислу й тотожністю жерт-
ви. Третій – наявність або реальна 
загроза психологічної шкоди: погір-
шення емоційного стану, соціальна 
ізоляція, тривожні розлади, знижен-
ня функціональних можливостей 
жертви у повсякденному житті. При-
чинно-наслідковий зв’язок між діями 
агресора і вказаними наслідками є 
невід’ємним елементом об’єктивної 
сторони. 

Субʼєктом проступку є фізична 
осудна особа, що досягла 16-річного 
віку. У разі вчинення кібербулінгу 
підлітком від 14 до 16 років 
адміністративна відповідальність 
покладається на батьків або закон-
них представників згідно з частина-
ми 3, 4 ст. 173-4 КУпАП. При вчиненні 
скоординованого кібербулінгу проти 
однієї жертви групою осіб, кожен її 
учасник несе відповідальність само-
стійно, а вчинення проступку групою 
утворює кваліфікований склад із 
підвищеною санкцією. 

Субʼєктивна сторона кібер-
булінгу характеризується виключно 
умисною формою вини. Необережна 
форма є принципово неможливою: 
систематичне вчинення образливих 

дій не може здійснюватися «випад-
ково». Типовою є пряма форма уми-
слу, однак закон повинен охоплюва-
ти й ситуації, коли особа свідомо до-
пускає шкідливі наслідки своєї ак-
тивності, ставлячись до них байдуже 
або зневажливо. 

На підставі проведеного 
аналізу пропонуємо авторське 
визначення кібербулінгу як виду 
адміністративного проступку – це 
повторювані умисні дії фізичної особи 
або групи осіб, що здійснюються за 
допомогою цифрових засобів ко-
мунікації (соціальних мереж, месен-
джерів, платформ онлайн-ігор, елек-
тронної пошти тощо) і полягають у 
психологічному тиску, переслідуванні, 
образах, поширенні завідомо неправ-
дивих відомостей або компрометую-
чих матеріалів стосовно іншої особи, 
що спричиняє або з очевидністю мо-
же спричинити шкоду її психічному 
здоров’ю, честі, гідності чи праву на 
приватність, і за які законом вста-
новлена адміністративна відпові- 
дальність. 

Запропоноване визначення 
відрізняється від нормативної кон-
струкції, закладеної у ст. 173-4 КУ-
пАП, у трьох принципових аспектах: 
воно не обмежене освітньою сферою; 
цифрові засоби прямо фіксуються як 
елемент складу; характер заподіяної 
шкоди — психічне здоровʼя, честь, 
гідність, приватність — розкритий у 
спосіб, релевантний для доказування 
у конкретній справі. 

Кібербулінг не є монолітним 
явищем: під цим загальним понят-
тям охоплюється сукупність різно-
манітних практик онлайн-агресії. З 
позиції правозастосування це озна-
чає, що без встановлення конкретної 
форми цькування коректна квалі- 
фікація діяння є неможливою. У нау-
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ковій літературі з кібербезпеки та 
соціальної психології виокремлюють 
від семи до десяти форм кібербулінгу 
[1; 7; 13]. Нижче розглядаються сім 
найбільш поширених і юридично 
значущих форм. 

Флеймінг являє собою публічну 
образливу суперечку, що відбуваєть-
ся у відкритих мережевих просторах: 
під публікаціями в соціальних мере-
жах, у форумних гілках або публічних 
чатах. Принципова ознака флеймін- 
гу — публічний характер: образи  
адресовані конкретній особі, однак 
відбуваються в присутності ауди-
торії, яка нерідко підбурює агресора 
або мовчазно спостерігає, що поси-
лює приниження жертви і ускладнює 
її захист. 

У межах освітнього середовища 
систематичний флеймінг підпадає 
під ст. 173-4 КУпАП. Поза освітньою 
сферою єдиним доступним інстру-
ментом залишається ст. 173 КУпАП 
(образа), яка не враховує ані систе-
матичності, ані публічного характеру 
діяння – що демонструє дефіцит 
спеціальної норми про кібербулінг. 

Харасмент відбувається в при-
ватному просторі цифрового спілку-
вання — через особисті повідомлен-
ня, електронну пошту або SMS. Агре-
сор систематично надсилає жертві 
образливі, принизливі або погрожу-
ючі повідомлення, забезпечуючи 
безперервний психологічний тиск. 
Приватний характер переслідування 
позбавляє жертву потенційних 
свідків і ускладнює формування до-
казової бази. Нерідко харасмент 
поєднується з іншими формами — 
зокрема, з кіберсталкінгом – утво-
рюючи комплексний склад правопо-
рушення. 

Правова реакція диферен-
ціюється залежно від змісту по-

відомлень: в освітньому контексті – 
ст. 173-4 КУпАП; якщо повідомлення 
містять прямі погрози заподіяння 
тілесної шкоди – ст. 129 КК України 
[14]. 

Поширення наклепів 
(denigration). Ця форма полягає в 
умисному поширенні завідомо не-
правдивих відомостей, сфабрикова-
них або контекстуально спотворених 
фото та відеоматеріалів, що дискре-
дитують репутацію жертви в очах її 
соціального оточення. Цифрове се-
редовище багатократно підсилює 
деструктивний потенціал цієї форми: 
один пост за кілька годин може охо-
пити тисячі осіб, а практичне вида-
лення дискредитуючої інформації з 
мережі залишається вкрай складним. 

Норми відповідальності є бага-
тошаровими: в освітньому середо-
вищі – ст. 173-4 КУпАП; паралель- 
но виникає цивільно-правова 
відповідальність за заподіяну мо-
ральну шкоду відповідно до ст. 23 та 
ст. 1167 Цивільного кодексу України; 
поширення матеріалів сексуального 
характеру без згоди особи може тяг-
нути кримінальну відповідальність. 

Маскування під іншу особу 
(impersonation) характеризується 
привласненням чужої цифрової іден-
тичності: агресор створює акаунт із 
фотографіями, іменем і персональ-
ними даними реальної людини та від 
її імені поширює образи або прово-
кує конфлікти. Жертва може трива-
лий час не підозрювати про чужі дії 
від її імені – аж поки не починає от-
римувати реакцію від знайомих або 
роботодавця. 

Ця форма, як правило, вихо-
дить за межі адміністративного про-
ступку, оскільки передбачає неза-
конне використання персональних 
даних — пряму дію ст. 182 КК 
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України. Адміністративна відпові- 
дальність у таких випадках або кон-
курує з кримінальною, або погли-
нається нею. 

Публічне розголошення прива-
тного (outing) полягає в навмисному 
оприлюдненні відомостей, які особа 
ретельно зберігала в конфіденційно-
сті: медичного діагнозу, сексуальної 
орієнтації, особистого листування, 
фінансових труднощів або сімейних 
обставин. Джерелом розголошення 
нерідко є особа, якій жертва довіря-
ла. Специфічний психологічний 
ефект цієї форми полягає в одночас-
ному ураженні як самої жертви, так і 
її соціальних зв’язків. 

Конституційна заборона поши-
рення конфіденційної інформації без 
згоди особи (ст. 32 Конституції Укра-
їни) отримує кримінально-правове 
підкріплення у ст. 182 КК України 
(незаконне втручання в приватне 
життя) та ст. 183 КК України (пору-
шення таємниці кореспонденції). 
Розголошення медичної таємниці 
може утворювати додаткові склади 
за спеціальним законодавством про 
охорону здоров’я. 

Навмисне виключення (exclusion) 
є найменш очевидною, але психоло-
гічно вагомою формою цифрової 
агресії. Вона виражається не в ак-
тивних образах, а в системному ігно-
руванні: особу видаляють зі спільно-
го чату, відмовляються приймати до 
онлайн-групи або не реагують на 
повідомлення — скоординовано і 
цілеспрямовано. Для осіб, чия 
соціальна комунікація значною 
мірою відбувається у цифровому 
просторі, ізоляція у такій формі може 
мати наслідки, не менш тяжкі, ніж 
відкрита агресія. 

Правова кваліфікація exclusion 
як самостійної форми залишається 

дискусійною: за наявності інших 
форм тиску у закладі освіти вона 
підпадає під ст. 173-4 КУпАП, однак 
без активних образливих дій дове-
дення умислу і систематичності є 
суттєво ускладненим, що підтвер-
джує потребу в деталізованому нор-
мативному описі форм кібербулінгу. 

Кіберсталкінг є найнебез-
печнішою і найближчою до кри-
мінальної сфери формою кібербулін-
гу. Агресор методично відстежує он-
лайн-активність жертви, моніторить 
її геолокацію, надсилає погрозливі 
повідомлення через різні канали 
одночасно та публікує відомості, що 
уможливлюють фізичне виявлення 
жертви. Домінуючою метою є не об-
раза, а формування постійного стану 
страху. Статистика свідчить, що 
кіберсталкінг нерідко є передвісни-
ком або паралельним явищем реаль-
ного фізичного насильства. 

Правові наслідки диферен-
ціюються залежно від конкретних 
дій: ст. 129 КК України охоплює по-
грозу вбивством або заподіянням 
тяжкого тілесного ушкодження; 
ст. 120 КК України – доведення до 
самогубства систематичним прини-
женням; ст. 182 КК України – неза-
конне збирання персональних даних 
про переміщення жертви. Кіберстал-
кінг є тією формою, де найчастіше 
відбувається «перехід» справи з 
адміністративного провадження до 
кримінального. 

Коректна кваліфікація кібер-
булінгу вимагає його чіткого 
відмежування від суміжних явищ, що 
зовні є схожими, але мають іншу 
правову природу. 

Кібербулінг і звичайний онлайн-
конфлікт. Ключовим розмежуваль-
ним критерієм є систематичність і 
цілеспрямованість: якщо дії повто-
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рюються, спрямовані проти однієї 
особи і мають на меті заподіяння 
психологічної шкоди – наявний 
кібербулінг. Звичайна сварка, навпа-
ки, є симетричною, короткочасною і 
не несе умислу систематичного при-
ниження. 

Кібербулінг і кіберзлочинність. 
Кіберзлочини — хакерські атаки, 
шахрайство, несанкціонований до-
ступ до інформаційних систем — 
посягають переважно на майнові 
права, інформаційну безпеку або 
публічний порядок і тягнуть кри-
мінальну відповідальність. Кібер-
булінг у «базовій» формі є 
адміністративним проступком, що 
посягає на особисті немайнові права. 
Втім, межа між ними не є абсолют-
ною: ряд форм кібербулінгу (насам-
перед кіберсталкінг та 
impersonation) сягають кримінально-
правової сфери, і в цій зоні явища 
частково перетинаються. 

Кібербулінг і свобода вираження 
поглядів. Критика, сатира, різке нес-
хвалення є законними формами сус-
пільної комунікації, гарантованими 
ст. 34 Конституції України, навіть 
якщо вони є неприємними для адре-
сата. Кібербулінг відрізняється від 
критики не «гостротою слова», а ме-
тою і характером: він спрямований 
не на оцінку ідей чи дій, а на систе-
матичне знищення особистості 
жертви шляхом її приниження. Будь-
яке законодавство, що регулює 
кібербулінг, зобов’язане проводити 
цю межу з максимальною чіткістю – 
інакше воно перетворюється на ін-
струмент цензури. 

За результатами проведеного 
аналізу можна виокремити конкрет-
ні прогалини чинного законодавства, 
що знижують реальну ефективність 
у сфері протидії кібербулінгу: 

- відсутність у КУпАП само-
стійного поняття «кібербулінг», що є 
не лише термінологічним недоліком, 
але й сигналом для правозастосов-
ника про те, що законодавець не 
виокремив це явище як окремий 
склад правопорушення. Наслідком є 
системна відмова у порушенні про-
вадження за відсутністю конкретної 
норми; 

- обмеженість освітнім сере-
довищем, стаття 173-4 КУпАП охоп-
лює виключно учасників освітнього 
процесу. Дорослі особи, які стають 
жертвами переслідування у побуті, 
на роботі або в публічному онлайн-
просторі, опиняються поза сферою 
правового захисту. Такий підхід су-
перечить конституційному принци-
пу рівності прав, відповідно до ст. 24 
Конституції України; 

- обмежені строки притяг-
нення до відповідальності. Тримі- 
сячний строк, встановлений ст. 38 
КУпАП, є практично нездійсненним 
для справ про кібербулінг: іденти-
фікація анонімного порушника, от-
римання відповіді від іноземної 
платформи та проведення цифрової 
експертизи в сукупності, як правило, 
перевищують цей строк, що призво-
дить до закриття справ без розгляду 
по суті; 

- відсутність процедури ро-
боти з цифровими доказами. Скрін-
шот повідомлення або запис пере-
писки не є доказом у процесуальному 
розумінні. Чинне законодавство не 
визначає технічних вимог до цифро-
вих доказів, правил засвідчення елек-
тронних копій та порядку направ-
лення запитів інтернет-платформам 
— прогалина, на яку неодноразово 
вказують дослідники [5; 6; 12]. 

З метою удосконалення чинно-
го законодавства про адміністратив-
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ні правопорушення та системного 
усунення виявлених прогалин вва-
жаємо доцільним: 

- доповнити КУпАП окре-
мою статтею «Кібербулінг», яка б: 
містила легальне визначення кібер-
булінгу із охопленням будь-якої сфе-
ри суспільного життя; встановлюва-
ла відповідальність незалежно від 
середовища цькування; передбачала 
підвищену санкцію за кібербулінг 
щодо неповнолітніх або вчинений 
організованою групою осіб; 

- внести зміни до ст. 38 
КУпАП, з метою збільшення строків 
накладення адміністративних стяг-
нень у справах про кібербулінг до 
одного календарного року з дня ви-
явлення порушення, що відповідає 
типовій практиці держав – членів 
Європейського Союзу; 

- розробити Порядок фік-
сування цифрових доказів у справах 
про кібербулінг із визначенням тех-
нічних вимог до скріншотів і записів 
переписок, правил засвідчення елек-
тронних копій, процедури направ-
лення запитів інтернет-платформам 
і провайдерам та строків їх виконан-
ня. 

Таким чином, в умовах поши-
рення цифровізації суспільних відно-
син та появи нових форм деструк-
тивної поведінки в інтернеті, фраг-
ментарністю механізму протидії кі-
бербулінгу у звʼязку з обмеженістю 

виключно сферою освіти й нехту-
ванням специфікою кіберпростору, 
транскордонністю дій та анонімніс-
тю правопорушників адаптація 
адміністративно-деліктного законо-
давства України є обʼєктивною по-
требою сьогодення. Крім того, своє-
часність цієї тематики диктується 
відсутністю у вітчизняному право-
вому полі чіткого термінологічного 
апарату для кваліфікації різних форм 
цифрової агресії, правоохоронні ор-
гани стикаються із серйозними 
практичними труднощами через 
брак законодавчо закріплених про-
цесуальних інструментів для збору, 
фіксації та верифікації цифрових 
доказів. Розробка самостійного скла-
ду адміністративного проступку для 
кібербулінгу є критично важливою 
для диференціації юридичної відпо-
відальності та розмежування кара-
них дій із кримінальними правопо-
рушеннями. Формування чіткої ад-
міністративно-правової рамки до-
зволить реалізувати ефективну пре-
вентивну функцію поліції, мінімізу-
ючи ризики переростання онлайн-
конфліктів у важкі суспільно небез-
печні наслідки. Таким чином, науко-
ве обґрунтування цієї проблематики 
закладає необхідний теоретичний 
фундамент для невідкладного ре-
формування КУпАП відповідно до 
сучасних викликів безпекового сере-
довища.  
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Cyberbullying as a Type of Administrative Offence: Concept, Constituent  
Elements, and Classification of Forms 

 

The article presents a comprehensive scientific and legal analysis of cyberbul-
lying as an independent type of administrative offence within the framework of 
Ukrainian administrative-tort legislation. Based on a systematic examination of 
current administrative-tort law, the study identifies structural deficiencies in the 
existing regulatory framework: its scope is limited exclusively to the educational 
sphere, it lacks an adequate definitional apparatus, and it provides no mechanisms 
for handling digital evidence. The authors propose an original legal definition of 
cyberbullying as an administrative offence that satisfies the criteria of doctrinal 
precision and practical applicability. The principal forms of digital aggression — 
flaming, harassment, denigration, impersonation, outing, exclusion, and cyberstalk-
ing — are classified with a clear delineation of their respective administrative-law 
and criminal-law consequences. The article draws a distinction between cyberbully-
ing and adjacent phenomena, including ordinary online conflict, cybercrime, and 
freedom of expression. On the basis of the research findings, concrete proposals are 
formulated for legislative reform aimed at the systematic elimination of the identi-
fied normative gaps, including the introduction of a standalone article on cyberbul-
lying in the Code of Administrative Offences, extension of limitation periods, and the 
adoption of a procedure for securing digital evidence. 

http://molodyvcheny.in.ua/files/journal/2018/11/60.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_575#Text
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ПОНЯТТЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ СУБ’ЄКТІВ ЮРИДИЧНОГО 

СУПРОВОДЖЕННЯ СТАТУТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОГО 
ПІДПРИЄМСТВА В УКРАЇНІ 

 
У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вчених, норм чинного 

законодавства та правозастосовної практики, аргументовано, що система 
суб’єктів супроводження статутної діяльності державного підприємства має 
зовнішній та внутрішній рівні, зокрема відмічено, що на першому основний 
обсяг роботи здійснюють органи виконавчої влади, а суб’єкти внутрішнього 
рівня займаються безпосередньою реалізацією цього супроводження. 

З’ясовано, що суб’єкти юридичного супроводження статутної діяльності 
державного підприємства в Україні – це індивідуальні та (або) колективні 
особи, які, відповідно до положення чинного законодавства, є носіями певно-
го кола суб’єктивних прав та обов’язків у сфері здійснення досліджуваного 
супроводження, реалізуючи які вони стають учасниками правовідносин у за-
значеній сфері. 

Аргументовано, що до першої групи суб’єкті юридичного супроводжен-
ня статутної діяльності державного підприємства належать вищі та центра-
льні органи виконавчої влади. Дані суб’єкти здебільшого забезпечують необ-
хідні умови для належного юридичного супроводження статутної діяльності 
державного підприємства, вони: приймають підзаконні нормативно-правові 
акти, які визначають організаційно-управлінські, функціональні, матеріальні 
та процедурні аспекти здійснення досліджуваного юридичного супроводжен-
ня; розробляють та затверджують рекомендації й методи щодо здійснення 
правової (зокрема претензійної) роботи на державних підприємствах. Крім 
того зазначені суб’єкти опосередковано впливають на якість та ефективність 
юридичного супроводження статутної діяльності через затвердження стату-
тів державних підприємства, а також шляхом призначення та звільнення з 
посади вищого керівництва державних підприємств. 

Доведено, що в якості другої групи слід назвати суб’єктів реалізації 
юридичного супроводження. До цієї групи належать ті суб’єкти права, які 
безпосередньо виконують завдання та функції досліджуваного супроводжен-
ня на відповідних підприємствах, такими суб’єктами є керівники останніх та 
їх юридичні підрозділи. Правовий статус таких суб’єктів, зокрема їх повнова-
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ження щодо здійснення юридичного супроводження статутної діяльності 
визначаються у статутах, а також у положеннях про юридичні служби чи 
юридичні підрозділи відповідних підприємств. 

Ключові слова: суб’єкт, юридичне супроводження, статутна діяль-
ність, державне підприємство, адміністративно-правовий статус. 

 
 

Постановка проблеми. У су-
часних умовах реформування систе-
ми державного управління та транс-
формації публічного сектору еконо-
міки особливого значення набуває 
належне правове забезпечення дія-
льності державних підприємств. 
Ефективність їх функціонування 
значною мірою залежить від якості 
юридичного супроводження статут-
ної діяльності, яке забезпечує до-
тримання вимог законодавства, за-
хист інтересів держави, а також ста-
більність управлінських і господар-
ських процесів. Юридичне супрово-
дження статутної діяльності держа-
вного підприємства здійснюється 
різними суб’єктами, кожен із яких 
наділений специфічними повнова-
женнями. 

Аналіз останній досліджень і 
публікацій. Окремі проблемні пи-
тання, присвячені забезпеченню дія-
льності державного підприємства, у 
своїх наукових працях розглядали: 
Г. Я. Аніловска, В. С. Бліхар, Л. В. Го-
рохова, С. А. Данієлян, А. М. Колодій, 
М. А. Козловець, В. Я. Малиновський, 
Н. М. Попадинець, Р. Б. Тополевський, 
В. В. Федоренко, В. О. Федоренко, 
Н. В. Федіна, В. М. Шаповал та багато 
інших. Втім, незважаючи на значний 
теоретичний доробок, в науковій 
літературі недостатньо опрацьова-
ним є питання діяльності суб’єктів 
юридичного супроводження статут-
ної діяльності державного підприєм-
ства в Україні. 

Постановка завдання. Метою 
статті є визначити поняття та здійс-

нити класифікацію суб’єктів юриди-
чного супроводження статутної дія-
льності державного підприємства в 
Україні.  

Для досягнення вказаної мети 
необхідно вирішити наступні за-
вдання: з’ясувати етимологію понят-
тя суб’єкт, а також розкрити його 
зміст з точки зору права; здійснити 
систематизацію кола відповідних 
суб’єктів, а також відзначити специ-
фіку їх правового статусу. 

Виклад основного матеріалу. 
В теорії пізнання, відмічає П. Ф. Йо-
лон, суб’єкт являє собою одну з осно-
вних категорій, яка позначає актив-
ний компонент пізнавального від-
ношення, протилежний до пізнаван-
ної дійсності – об'єкта. В процесі пі-
знання суб’єкт взаємодіє з об’єктом, 
спрямовує на нього свої пізнавальні 
здатності, перетворює і відображає 
його, формуючи систему знання про 
об’єкт. Основним питанням у розу-
мінні природи суб’єкта, від якого 
залежить філософська спрямованість 
теорії пізнання, є правильне визна-
чення його статусу щодо об’єкта і 
навпаки [1, c. 613]. Втім таке філо-
софське розуміння суб’єкта, наголо-
шує А. В. Коструба, розкриває його 
юридичну сутність лише в загальних 
рисах, як форму власного ставлення 
особи до предмету діяльності. Однак, 
суб’єкт не є виключно фізичною реа-
льністю. Це абстрактний порядок. 
Його апріорність є активним засобом 
комунікації в соціальному середови-
ще. Ця дійсність є дифузією таких 
ознак та властивостей суб’єкта, які 
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забезпечують його функціональність 
в об’єктивній реальності права. Таку 
функціональність надає ознака інте-
ресу, волі суб’єкта та його індивідуа-
льна відокремленість. Подібно тому, 
що право існує не для того, щоб здій-
снити ідею абстрактної правової во-
лі, а для того, щоб слугувати інте-
ресам, потребам, цілям обороту, так і 
суб’єкт прагне забезпечити власний 
інтерес через свою діяльність. Буду-
чи опосередкованим природним 
правом інтерес включає до себе пра-
гнення в задоволенні потреб особис-
тості як відображення ступеня інди-
відуальної свободи яка не має відпо-
відній фізичної форми свого вира-
ження. Звідси А. В. Коструба дохо-
дить цілком слушного висновку, що 
суб’єкт права є формою комунікати-
вної рефлексії. Під суб’єктом права 
ми розуміємо соціальну реальність 
(особу), зміст і характер якої не ви-
черпується виключно фізичними 
рисами, а може також мати абстрак-
тний образ свого існування. Для 
суб’єкта права важлива не зовнішня 
форма. Він завжди розглядається як 
сукупність ознак, які характеризу-
ють таку властивість суб’єкта, за по-
середництвом якої забезпечується 
його вплив на результативність пра-
вового регулювання суспільних від-
носин. Наведений підхід, зауважує 
фахівець, надає суб’єкту права мож-
ливість в поліваріативних формах 
свого існування, забезпечити дію 
механізму правового регулювання 
(як фізична особа, юридична особа, 
держава, а також територіальна гро-
мада). Отже, суб’єкт права це особа 
яка є носієм суб’єктивних прав і 
юридичних обов’язків як результат 
індивідуалізованої вольової актив-
ності в забезпеченні реалізації влас-
ного інтересу в суспільних відноси-

нах [2, c. 110 - 111]. М. Г. Хаустова у 
своїх працях зазначає, що управовід-
носинах суб’єкти права виступають 
контрагентами у процесі виконання 
ними вимог нормативних приписів і 
набуття певних прав і обов’язків. 
Суб’єкт правовідносин — це такий 
суб’єкт суспільного життя, який зда-
тний виступати учасником право-
відносин як носій юридичних прав та 
обов’язків. Щодо тотожності понять 
«суб’єкт права» і «суб’єкт правовід-
носин», то вони не завжди збігають-
ся: по-перше, правовідносини — не 
єдина форма реалізації норм права; 
по-друге, малі діти, душевнохворі 
люди, які є суб’єктами права, не мо-
жуть бути суб’єктами правовідносин; 
по-третє, конкретний громадянин 
завжди є суб’єктом права, але не 
завжди є учасником правовідносин. 
Усі суб’єкт правовідносин, з позиції 
дослідниці, — це індивідуально ви-
значений суб’єкт права, який реалі-
зував свою правосуб’єктність у час-
тині реалізації конкретних прав і 
свобод у конкретних правовідноси-
нах, але не будь-який суб’єкт права є 
суб’єктом того чи іншого конкретно-
го правовідношення. Поняття 
«суб’єкт права» є загальним і пер-
винним, а поняття «суб’єкт право-
відносин» — конкретним і вторин-
ним. Можна зазначити, що трансфо-
рмація суб’єкта права в учасника 
правовідносин пов’язана з процесом 
перетворення можливого в дійсне, 
перетворенням наявності об’єктив- 
ного права в реальну поведінку. Та-
ким чином, на думку більшості уче-
них, основним суб’єктом права є саме 
людина, яка може вступати у правові 
відносини [3, c. 35].  

Отже, з огляду на вище викла-
дене щодо розуміння та сутнісного 
змісту понять «суб’єкт», «суб’єкт 
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права» та «суб’єкт правовідносин», 
можемо дійти висновку, що у сфері 
права суб’єктом також вважається 
джерело свідомої активності, носій 
та здійснювач волі (індивідуальної 
чи колективної), який володіє пев-
ним набором юридично значущих 
характеристик (ознак, властивостей, 
параметрів), які у своїй сукупності 
власне і формують суб’єкта права. 
Тобто суб’єкт права – це не стільки 
об’єктивно існуюча реальність у ви-
гляді конкретної особи чи індивіда, 
скільки правова форма вираження 
цієї реальності, саме тому у праві 
суб’єктом може бути як фізична осо-
ба, так і штучне утворення (юридич-
на особа чи інший колективний 
суб’єкт), що хоча і не має власної ін-
дивідуалізованої свідомості та волі, 
втім може, відповідно до правових 
положень, бути носієм і здійснюва-
чем відповідних характеристик та 
якостей.  

Отже, у кожному випадку, коли 
ми говоримо про ту чи іншу юридич-
но значущу діяльність, то в якості її 
суб’єктів розуміємо суб’єктів права, 
тобто носіїв певних, визначених за-
собами об’єктивного права, якостей, 
ознак і характеристик, здійснюючи 
які, ці суб’єкти вступають у відповід-
ні правовідносини та набувають ста-
тусу суб’єктів правовідносин. Звідси 
можемо дійти висновку, що суб’єкти 
юридичного супроводження статут-
ної діяльності державного підприєм-
ства в Україні – це індивідуальні та 
(або) колективні особи, які, відпові-
дно до положення чинного законо-
давства, є носіями певного кола 
суб’єктивних прав та обов’язків у 
сфері здійснення досліджуваного 
супроводження, реалізуючи які вони 
стають учасниками правовідносин у 
зазначеній сфері.  

Набір прав, обов’язків та інших 
юридично значущих властивостей, 
носіями яких є суб’єкти досліджува-
ного супроводження, визначають 
місце та роль цих суб’єктів у системі 
відносин щодо зазначеного супрово-
дження. Таке, юридично визначене 
становище суб’єкта у системі тих чи 
інших правовідносин, прийнято іме-
нувати правовим статусом. Правовий 
статус, зазначає І. І. Литвин, є різно-
видом соціального статусу, що ви-
значає становище суб’єкта у соціаль-
ній системі, однак лише у тій її час-
тині, яка регулюється правом. Тож, 
положення суб’єкта та його роль у 
такій системі врегульовується нор-
мами права, шляхом визначення 
прав, обов’язків та інших юридично 
значущих властивостей і характери-
стик суб’єкта, що у своїй сукупності 
встановлюють для останнього юри-
дичні форми, порядок та межі реалі-
зації ним своєї суспільно значущої 
поведінки. Саме завдяки правовому 
статусу, підкреслює фахівець, особа 
включається у систему тих чи інших 
правовідносин [4, c. 21]. К. М. Гурто-
ва, А. О. Кабацька, аналізуючи право-
вий статус людини і громадянина в 
Україні, наголошують, що цей статус 
відображає юридичне закріплення 
досягнутому суспільством обсягу 
свободи особи. Він ґрунтується на 
сучасному вченні про свободу, в під-
валинах якого лежать такі ідеї: усі 
люди вільні від народження, і ніхто 
не має права відчужувати їх природ-
ні права. Забезпечення і охорона цих 
прав є головним обов’язком держа-
ви; свобода особи полягає у можли-
вості робити все, що не завдає шкоди 
іншій особі; межі свободи можуть 
визначатися законом, який відпові-
дає праву, а право є мірою свободи;  
обмеження прав є можливим виклю-
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чно з метою сприяння досяганню 
загального добробуту в демократич-
ному суспільстві [Ошибка! Источ-
ник ссылки не найден., c. 276-277]. 
Розглянувши дослідницькі позиці 
щодо розуміння поняття та сутнісно-
го змісту правового статусу особи, 
К. М. Гуртова, А. О. Кабацька дохо-
дять висновку, що правовий статус 
особи слід розуміти як систему за-
кріплених у нормативно-правових 
актах і гарантованих державою прав, 
свобод, обов’язків, відповідальності, 
відповідно до яких індивід як суб’єкт 
права координує свою поведінку в 
суспільстві. Але, зауважують дослід-
ниці, єдиного поняття «правового 
статусу особи» немає. Найбільш  
повною вважається структура пра-
вового статусу, що складається з та-
ких елементів: суб’єктивні права, 
свободи і юридичні обов’язки; гро-
мадянство; правові принципи і юри-
дичні гарантії; законні інтереси; пра-
восуб’єктність; юридична відповіда-
льність [Ошибка! Источник ссылки 
не найден., c. 277]. А. І. Кисько, на 
підставі вивчення  теоретичних до-
робок учених та аналізу нормативно-
правових актів можна підсумувати, 
доходитись висновку, що адміністра-
тивно-правовий статус є одним із 
найбільш складних категорій в нау- 
ці адміністративного права. Під ад-
міністративно-правовим статусом 
суб’єкта, що забезпечують форму-
вання та реалізацію державної полі-
тики у сфері підтримання публічної 
безпеки і порядку в Україні можна 
розуміти сукупність регламентова-
них прав і обов’язків, які закріплю-
ються за певним суб’єктом та прита-
манні тільки йому [6, c. 336]. 

Тож, з огляду на зазначене мо-
жемо дійти висновку, що для розу-
міння місця та ролі суб’єктів у орга-

нізаційно-правовому механізмі юри-
дичного супроводження статутної 
діяльності державного підприємства, 
слід розглянути правовий статус цих 
суб’єктів, який являє собою сукуп-
ність їх прав, обов’язків та інших 
юридично значущих характеристик у 
системі правовідносин щодо здійс-
нення цього супроводження. З огля-
ду на те, про які саме суспільні відно-
сини йдеться та засобами якої галузі 
права регламентується правовий 
статус суб’єкта, він може бути: кон-
ституційно-правовим, кримінально-
правовим, цивільно-паровим, трудо-
правовим, адміністративно-право- 
вим тощо. Для мети представленого 
дослідження особливий інтерес ста-
новить саме адміністративно-
правовий статус суб’єктів юридично-
го супроводження статутної діяльно-
сті державного підприємства 

Розглядаючи правовий статус 
суб’єктів юридичного супроводжен-
ня статутної діяльності державного 
підприємства, вважаємо за доцільне 
розподілити сукупність цих суб’єктів 
на дві групи: 

1. Суб’єкти забезпечення су-
проводження, до яких належать вищі 
та центральні органи виконавчої 
влади. Дані суб’єкти здебільшого 
забезпечують необхідні умови для 
належного юридичного супровод-
ження статутної діяльності держав-
ного підприємства, вони: приймають 
підзаконні нормативно-правові акти, 
які визначають організаційно-
управлінські, функціональні, ма-
теріальні та процедурні аспекти 
здійснення досліджуваного юридич-
ного супроводження; розробляють 
та затверджують рекомендації й ме-
тоди щодо здійснення правової (зо-
крема претензійної) роботи на дер-
жавних підприємствах. Крім того 
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зазначені суб’єкти опосередковано 
впливають на якість та ефективність 
юридичного супроводження статут-
ної діяльності через затвердження 
статутів державних підприємства, а 
також шляхом призначення та 
звільнення з посади вищого керів-
ництва державних підприємств. 

2. Суб’єкти реалізації юри-
дичного супроводження. До цієї гру-
пи належать ті суб’єкти права, які 
безпосередньо виконують завдання 
та функції досліджуваного супро-
водження на відповідних підприєм-
ствах, такими суб’єктами є керівники 
останніх та їх юридичні підрозділи. 
Правовий статус таких суб’єктів, зо-
крема їх повноваження щодо 
здійснення юридичного супровод-
ження статутної діяльності визна-
чаються у статутах, а також у поло-
женнях про юридичні служби чи 
юридичні підрозділи відповідних 
підприємств.  

Варто наголосити, що основний 
обсяг правової роботи на 
внутрішньо-організаційному рівні 
звісно ж виконує юридична служба 
(чи юридичний підрозділ державно-
го підприємства), втім керівник, як 
очільник та офіційних представник і 
виразник інтересів підприємства 
також повинен орієнтуватися і 
приймати участі у питаннях правової 
роботи. До кола повноважень юри-
дичних служб, підрозділів державних 
підприємств належать такі: забезпе-
чення неухильного та правильного 
виконання (реалізації, застосування) 
вимог чинного законодавства (як 
центрального, так і локального) на 
підприємстві; забезпечення акту- 
альності та відповідності чинному 
центральному законодавству 
внутрішніх (локальних) нормативно-
правових актів. З цією метою юри-

дичні служба як сама розробляє про-
екти таких правових актів, так і 
здійснює експертну оцінку тих, що 
розробляються і пропонуються 
адміністрації для розгляду іншими 
підрозділами і посадовими особами 
підприємства; здійснює організацію 
та проведення договірної роботи на 
підприємстві, а саме: приймає участь 
у підготовці проектів договорів, 
здійснює правову оцінку договорів, 
які пропонуються для укладання, 
контролює якість виконання укла-
дених договорів; забезпечують за-
хист прав і законних інтересів 
підприємства, здійснюють ведення 
претензійної роботи, представляють 
інтереси підприємства у відносинах з 
іншими суб’єктами, як приватного 
так і публічного права; проводять 
правоосвітню та правовиховну робо-
ту із трудовим колективом 
підприємства; забезпечують адек-
ватний зв’язок і діалог між 
адміністрацією підприємства та його 
трудовим колективом, надає необ-
хідну правову допомогу працівни-
кам; опікується питаннями підтрим-
ки належного рівня та зміцнення 
трудової дисципліни і професійної 
етики на підприємстві; забезпечує 
ведення діловодства та архівної 
справи; формує бібліотеку норма-
тивно-правових актів, навчальних та 
методологічних джерел, необхідних 
для нормальної діяльності підприєм-
ства, а також підтримує актуальність 
змісту цієї бібліотеки.  

Висновки. Наукова новизна 
статті визначається тим, що в ній 
вперше сформульовано комплексний 
підхід до визначення поняття та кла-
сифікації суб’єктів юридичного  
супроводження статутної діяль- 
ності державного підприємства в 
Україні. 
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У результаті проведеного дос-
лідження встановлено, що система 
суб’єктів юридичного супроводжен-
ня статутної діяльності державного 
підприємства має дворівневу струк-
туру, яка включає зовнішній та вну-
трішній рівні. Також обґрунтовано, 
що суб’єктами такого супроводжен-
ня є індивідуальні та колективні 
особи, наділені відповідними права-
ми й обов’язками у сфері забезпе-
чення статутної діяльності держав-
ного підприємства. 

Доведено, що до суб’єктів зов-
нішнього рівня належать вищі та 
центральні органи виконавчої влади, 
а також місцеві в межах їх повнова-
жень, які формують організаційно-
правові засади здійснення юридич-
ного супроводження шляхом: при-
йняття підзаконних нормативно-
правових актів; затвердження мето-
дичних рекомендацій, статутів дер-
жавних підприємств; через реаліза-
цію кадрових повноважень щодо їх 
керівництва. 

У той час як суб’єкти внутріш-
нього рівня підприємств та їх юри-
дичні підрозділи, які безпосередньо 
забезпечують реалізацію функцій 

юридичного супроводження статут-
ної діяльності. З’ясовано, що їх пра-
вовий статус і повноваження визна-
чаються статутами підприємств та 
локальними актами, зокрема поло-
женнями про юридичні служби й 
юридичні підрозділи. 

Слід зауважити, що досліджен-
ня проблематики юридичного су-
проводження статутної діяльності 
державних підприємств набуває 
особливої актуальності в умовах ре-
формування системи держуправлін-
ня та трансформації публічного сек-
тору економіки. Від її практичного 
вирішення залежить стан забезпе-
чення законності функціонування 
державних підприємств, захисту ін-
тересів держави та підвищення 
ефективності управлінських і госпо-
дарських процесів. Саме тому пер-
спективними напрями подальших 
наукових досліджень цієї проблема-
тики слід вважати питання право- 
вого регулювання статусу та ме-
ханізму діяльності суб’єктів юридич-
ного супроводження статутної 
діяльності державного підприємства 
в Україні. 
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The article, based on an analysis of scholarly views, the provisions of current 
legislation, and law enforcement practice, substantiates that the system of subjects 
involved in the legal support of the statutory activities of a state-owned enterprise 
operates at both external and internal levels. In particular, it is noted that, at the 
external level, the primary scope of work is carried out by executive authorities, 
whereas subjects at the internal level are engaged in the direct implementation of 
such legal support. 
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It is established that the subjects of legal support for the statutory activities of 
a state-owned enterprise in Ukraine are individual and/or collective persons who, 
in accordance with the provisions of current legislation, are vested with a certain 
range of subjective rights and obligations in the field of the legal support under 
study, through the exercise of which they become participants in legal relations 
within the relevant sphere. 

It is argued that the first group of subjects involved in the legal support of the 
statutory activities of a state-owned enterprise includes higher and central execu-
tive authorities. These subjects primarily ensure the necessary conditions for the 
proper legal support of the statutory activities of state-owned enterprises by: 
adopting subordinate normative legal acts regulating the organisational-
managerial, functional, material, and procedural aspects of the relevant legal sup-
port; and developing and approving recommendations and methods for conducting 
legal work (including claims-related activities) at state-owned enterprises. In addi-
tion, these subjects indirectly influence the quality and effectiveness of legal sup-
port for statutory activities through the approval of the charters of state-owned 
enterprises, as well as through the appointment and dismissal of senior manage-
ment of such enterprises. 

It is proved that the second group comprises subjects directly responsible for 
the implementation of legal support. This group includes those subjects of law that 
directly perform the tasks and functions of the legal support under study within the 
relevant enterprises, namely the heads of such enterprises and their legal depart-
ments. The legal status of these subjects, including their powers regarding the im-
plementation of legal support for statutory activities, is determined by the charters, 
as well as by the regulations governing the legal services or legal departments of 
the relevant enterprises. 

Keywords: subject, legal support, statutory activities, state-owned enterprise, 
administrative and legal status. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ПЕРЕХОДУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 
ДО ЦИВІЛЬНОГО ЖИТТЯ ПІСЛЯ ЗАВЕРШЕННЯ  

ВІЙСЬКОВОЇ КАР’ЄРИ 
 

У статті проведено дослідження зарубіжного досвіду функціонування 
системи переходу військовослужбовців до цивільного життя після завершен-
ня військової кар’єри як складової державної ветеранської політики. Актуа-
льність теми зумовлена зростанням кількості ветеранів в Україні в умовах 
широкомасштабної збройної агресії та необхідністю вдосконалення правових 
і організаційних механізмів соціальної, професійної, медичної та психологіч-
ної реінтеграції військовослужбовців. 

У результаті дослідження встановлено, що у США та Канаді перехід 
військовослужбовців до цивільного життя розглядається як комплексний і 
багаторівневий процес, який починається задовго до звільнення зі служби. У 
США ключовим інструментом є програма Transition Assistance Program, що 
забезпечує поетапну підготовку військовослужбовців до переходу через си-
стему консультацій, оцінювання компетентностей, фінансового планування 
та сприяння працевлаштуванню. У Канаді застосовується модель Veterans 
Well-being, яка базується на семи взаємопов’язаних критеріях і передбачає 
індивідуалізований супровід у процесі реінтеграції. 

Встановлено, що у досліджуваних державах перехід військовослуж-
бовців до цивільного життя розглядається не як разова адміністративна про-
цедура звільнення зі служби, а як довготривалий, багаторівневий і структу-
рований процес реалізації ветеранської політики. 

Доведено, що ефективність зарубіжних систем переходу забезпечується 
інституційною цілісністю, чіткою міжвідомчою взаємодією, раннім плануван-
ням завершення військової служби, а також індивідуалізацією підходів до 
кожного військовослужбовця. Важливим елементом є безперервність 
соціальної, медичної та професійної підтримки після звільнення зі служби, що 
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сприяє зниженню соціальних ризиків, підвищенню рівня адаптації та інте-
грації ветеранів у цивільне середовище. 

На основі проведеного аналізу обґрунтовано доцільність адаптації по-
зитивного зарубіжного досвіду до умов функціонування системи ветерансь-
кої політики України. Водночас адаптація зарубіжного досвіду повинна 
здійснюватися з урахуванням особливостей українських реалій, насамперед 
умов воєнного стану, масштабів мобілізації, обмеженості державних ресурсів, 
а також зростання кількості ветеранів і ветеранок.  

Ключові слова: військовослужбовці, військова служба, військова кар’єра, 
збройна агресія, демобілізація, ветерани, державні гарантії, соціальний за-
хист, суб’єкти владних повноважень, громадянське суспільство. 

 
 

Постановка проблеми. Чоти-
рирічний період широкомасштабної 
збройної агресії проти України засві-
дчив, що забезпечення належного 
рівня обороноздатності держави 
вимагає системного підходу до всіх її 
компонентів, у тому числі й тих, які 
безпосередньо не пов’язані з бойо-
вим застосуванням військ. Одним із 
таких компонентів є формування та 
реалізація ефективної системи пере-
ходу військовослужбовців до цивіль-
ного життя після завершення війсь-
кової кар’єри. 

До 2022 року питання переходу 
військовослужбовців до цивільного 
життя після завершення військової 
кар’єри не належало до пріоритетів 
державної політики. Наявні механіз-
ми державної підтримки здебільшо-
го зводилися до надання базових 
соціальних гарантій і компенсацій. 
Водночас питання професійної реін-
теграції, перепідготовки, працевла-
штування та створення сталої систе-
ми взаємодії з особами, звільненими 
у запас, залишалися недостатньо 
врегульованими як на нормативно-
му, так і на організаційному рівнях. 

Із початком повномасштабної 
збройної агресії Російської Федерації 
проти України державою було вжито 
декілька важливих заходів у зазна-
ченій сфері. Зокрема, прийнято За-

кон України «Про внесення зміни до 
пункту 5 статті 8 Закону України 
“Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх 
сімей” щодо системи переходу від 
військової кар’єри до цивільного 
життя» від 29.07.2022 № 2488-IX [1], 
схвалено Стратегію формування сис-
теми повернення з військової служ-
би до цивільного життя на період до 
2033 року та операційний план захо-
дів з її реалізації у 2025–2027 роках 
[2], а також Стратегію ветеранської 
політики на період до 2030 року та 
операційний план заходів з її реалі-
зації у 2024–2027 роках [3]. Крім то-
го, Кабінетом Міністрів України роз-
роблено та внесено на розгляд Вер-
ховної Ради України проєкт Закону 
України від 25.08.2025 № 13696 «Про 
основні засади державної ветерансь-
кої політики щодо ветеранів і вете-
ранок, які брали участь у відсічі 
збройній агресії Російської Федерації 
проти України» [4], який спрямова-
ний на визначення засад державної 
ветеранської політики, правового 
статусу ветеранів і ветеранок, членів 
їхніх сімей та сімей загиблих (помер-
лих) Захисників і Захисниць України, 
а також видів їхньої державної підт-
римки. 

Однак війна триває, і кількість 
ветеранів і ветеранок, які після заве-
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ршення проходження військової 
служби повертаються до цивільного 
життя та стикаються з комплексом 
правових, медичних і соціальних 
проблем, дедалі збільшується. На 
сьогодні перехід до цивільного жит-
тя після завершення військової 
кар’єри передбачає проходження 
складних процедур демобілізації, а 
також відновлення соціальних і про-
фесійних зв’язків. Попри те, що ме-
режі соціальної підтримки частково 
полегшують цей процес, зазначена 
категорія осіб продовжує стикатися з 
низкою бар’єрів, серед яких особли-
вої ваги набувають адміністративні 
перешкоди. 

Ураховуючи викладене, вважа-
ємо, що у процесі подальшого розви-
тку національної системи переходу 
військовослужбовців до цивільного 
життя особливої актуальності набу-
ває аналіз зарубіжного досвіду у цій 
сфері. Так, у багатьох державах уже 
сформовано розвинені моделі соціа-
льної та професійної реінтеграції 
ветеранів і ветеранок, які включають 
інституційно закріплені механізми 
підтримки, міжвідомчу координацію 
та комплексні програми адаптації. 
Дослідження таких зарубіжних мо-
делей дає змогу виявити ефективні 
організаційно-правові підходи, оці-
нити їхню результативність та ви-
значити можливості адаптації до 
українських реалій сьогодення. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання переходу від 
військової служби до цивільного 
життя, а також правового статусу та 
соціально-правового захисту вете-
ранів війни у різні періоди до-
сліджувалися у працях вітчизняних 
науковців, зокрема В. С. Москвича, 
А. В. Боровика, О. А. Морозова, 
Г. І. Слозанської, Є. П. Гордієнка, 

С. В. Горбенка, І. М. Коропатніка та 
інших. Водночас, незважаючи на на-
явність наукових досліджень з 
окресленої проблематики, низка 
дискусійних питань, пов’язаних із 
переходом військовослужбовців до 
цивільного життя після завершення 
військової кар’єри, і сьогодні зали-
шається предметом наукових дис-
кусій та подальшого опрацювання. 

Постановка завдання. Мета 
дослідження полягає в розгляді за-
рубіжних моделей функціонування 
систем переходу військовослужбов-
ців до цивільного життя після заве-
ршення військової кар’єри, насампе-
ред на прикладі США та Канади, з 
урахуванням їх нормативно-
правових, організаційних і програм-
них складових. Отримані результати 
дозволять обґрунтувати можливость 
адаптації позитивного зарубіжного 
досвіду до умов функціонування сис-
теми ветеранської політики України.  

Виклад основного матеріалу. 
У зарубіжній літературі перехід вій-
ськовослужбовців до цивільного 
життя після завершення військової 
кар’єри визначається як «період реі-
нтеграції до цивільного життя, що 
охоплює процес необхідних змін, 
через які проходить військовослуж-
бовець після завершення військової 
кар’єри» [5]. Необхідно також зазна-
чити, що в провідних державах НАТО 
процес переходу військовослужбов-
ців до цивільного життя після заве-
ршення військової кар’єри такий же 
важливий, як процеси рекрутингу, 
проходження військової служби та 
звільнення зі служби. 

На думку зарубіжних вчених, 
основоположними компонентами 
системи переходу є: комплексне ви-
значення правового статусу ветера-
на; допомога в працевлаштуванні; 
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залучення сімей у перехідний період; 
культура визнання переходу; ураху-
вання унікальних потреб ветеранів у 
сфері здоров’я та соціальної допомо-
ги; вчасне та належне залучення ве-
теранів до громад; вимірювання ре-
зультатів переходу; визначення рам-
ки переходу [6]. 

Досвід США. Програма допо-
моги з переходу від військової служ-
би до цивільного життя (Transition 
Assistance Program, далі – TAP) була 
запроваджена Конгресом США у ме-
жах Закону про національну оборону 
у 1991 році (National Defense 
Authorization Act for Fiscal Year 1991) 
[7]. У 2011 році Конгрес ухвалив  
закон Про забезпечення можливос-
тей працевлаштування ветеранів 
(Veterans Opportunity to Work) [8], 
який встановив обов’язковість участі 
у TAP для військовослужбовців, які 
мають не менше 180 днів безперерв-
ної військової служби. Відповідно до 
зазначеного закону, військовослуж-
бовці зобов’язані долучитися до TAP 
у межах 24 місяців до передбачуваної 
дати виходу на пенсію або протягом 
12 місяців до очікуваної дати звіль-
нення зі служби.  

Міноборони регулює виконан-
ня програми ТАР, в тісній співпраці з 
Міністерствами у справах ветеранів 
(Department of Veterans Affairs (VA), 
праці (Department of Labor (DOL)), 
освіти (Department of Education (ED)), 
внутрішньої безпеки (Department of 
Homeland Security (DHS)), Управлін-
ням з питань малого бізнесу (Small 
Business Administration (SBA)) та 
Управлінням з роботи з персоналом 
(Office of Personnel Management 
(OPM)). 

Етапи та тривалість переходу: 
18–24 місяці до звільнення зі 

служби: запис на прийом до консуль-

танта TAP; у разі виходу на пенсію – 
планування та відвідування індиві-
дуального первинного та передпен-
сійного консультування; визначення 
відповідального виконавця (настав-
ника); створення облікового запису в 
LinkedIn та формування загальної 
стратегії переходу до цивільної 
кар’єри.  

12–18 місяців до звільнення зі 
служби: планування та проходження 
індивідуального первинного консу-
льтування та консультацій перед 
звільненням; оцінювання професій-
них навичок і компетенцій; аналіз 
фінансового стану та визначення 
готовності до переходу; за потреби – 
консультація з фінансовим радни-
ком; реєстрація та участь у семінарах 
TAP і додаткових заходах; підготовка 
первинного резюме.  

6–12 місяців до звільнення зі 
служби: початок пошуку працевлаш-
тування;  

підготовка та надсилання ці-
льових резюме; організація переве-
зення особистих речей (у разі плано-
ваного переїзду); оновлення заповіту 
та інших юридичних документів; 
оформлення медичних пільг через 
Офіс у справах ветеранів; у разі вихо-
ду на пенсію – планування консуль-
тації в пенсійному офісі (Service 
Retirement Office); участь у ярмарках 
вакансій.  

3 місяці до звільнення зі служ-
би:перегляд форм DD 2648 і DD 214, 
що містять дані про службу військо-
вослужбовця та використовуються 
для оформлення його переходу до 
цивільного життя і отримання вете-
ранських пільг; вивчення доступних 
варіантів медичного страхування та 
здійснення реєстрації в системі 
TRICARE (у разі виходу на пенсію), 
яка забезпечує медичне страхування 
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для військових пенсіонерів та їхніх 
сімей; реєстрація в системі охорони 
здоров’я Офісу у справах ветеранів; 
консультація з радником з питань 
пільг Офісу у справах ветеранів; 
отримання інформації про ветеран-
ські пільги через VA.gov; подання 
заявки на кар’єрне планування та 
профорієнтацію; початок подання 
заяв на вакансії та проходження 
співбесід (за потреби); остаточне 
планування переїзду (у разі необхід-
ності); подання заяви на отримання 
інвалідності через Veterans Service 
Officer; оформлення пенсійних доку-
ментів (DD Form 2656) у разі виходу 
на пенсію; звернення до Military 
OneSource для отримання додатко-
вих ресурсів підтримки. 

Після звільнення / виходу на пе-
нсію: зберігання завірених копій фо-
рми DD Form 214 як основного офі-
ційного документа, що підтверджує 
проходження військової служби, ха-
рактер звільнення та необхідний для 
доступу до ветеранських пільг і дер-
жавних програм; оновлення контак-
тної інформації у системі Офісу у 
справах ветеранів з метою забезпе-
чення безперервного доступу до ме-
дичних, соціальних та фінансових 
пільг, а також отримання офіційних 
повідомлень; підтримання профе-
сійної онлайн-присутності в LinkedIn 
для збереження та розвитку профе-
сійних контактів, пошуку кар’єрних 
можливостей і інтеграції в цивільне 
професійне середовище; реєстрація в 
програмах підтримки ветеранів, що 
забезпечують доступ до консульта-
ційних, соціальних, психологічних та 
професійних послуг після завершен-
ня служби; оформлення додаткових 
пільг, включаючи медичне та стома-
тологічне страхування, соціальну 
підтримку, а також інші види компе-

нсацій, передбачених статусом вете-
рана; використання ресурсів Military 
OneSource протягом 365 днів після 
звільнення, включаючи консульта-
ційну, психологічну та інформаційну 
підтримку, спрямовану на адаптацію 
до цивільного життя [9]. 

Досвід Канади. Система нор-
мативно-правового регулювання 
переходу від військової служби до 
цивільного життя (Military to Civilian 
Transition) у Канаді функціонує на 
засадах міжвідомчої взаємодії та за-
безпечення всебічного благополуччя 
(well-being) ветеранів. Основним но-
рмативно-правовим актом з питань 
переходу військовослужбовців до 
цивільного життя після завершення 
військової кар’єри є закон “Про бла-
гополуччя ветеранів” (Veterans Well-
being Act) [10], що закріпив перехід 
державної ветеранської політики від 
моделі виплати компенсацій до на-
дання послуг із соціальної адаптації. 
Цей Закон регулює питання отри-
мання допомоги з працевлаштуван-
ня, фінансової підтримки та медико-
психологічної реабілітації ветеранів і 
членів їх сімей. 

Організаційне забезпечення 
процесу переходу покладено на Гру-
пу перехідного періоду Збройних сил 
Канади (CAF Transition Group), яка 
підпорядкована Міністерству націо-
нальної оборони (DND) та Збройним 
силам Канади (CAF) і безпосередньо 
співпрацює з Міністерством у спра-
вах ветеранів (VAC). 

Модель благополуччя, що за-
стосовується в Збройних силах Кана-
ди та Міністерстві у справах ветера-
нів Канади, ґрунтується на семи вза-
ємопов’язаних критеріях: ціль; фі-
нанси; здоров’я; життєві навички; 
соціальна інтеграція; житло та фізи-
чне середовище; культурне та соціа-
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льне середовище. Зазначені критерії 
є обов’язковими для врахування під 
час планування успішного переходу 
військовослужбовців до цивільного 
життя. 

Етапи та тривалість переходу у 
межах кожного з критеріїв: 

Критерій “Ціль” 
7–12 місяців до звільнення зі 

служби: вивчення варіантів подаль-
шої освіти у разі продовження на-
вчання; оцінювання та зарахування 
попереднього навчання і військового 
досвіду; визначення можливих варі-
антів другої кар’єри; участь у семіна-
рах з кар’єрного переходу; консуль-
тації з фахівцями служб працевлаш-
тування; оновлення або підготовка 
резюме; підготовка до співбесід; ви-
значення відповідності військових 
спеціальностей цивільним професій-
ним класифікаціям; участь у програ-
мах професійної реабілітації Зброй-
них сил Канади. 

1-6 місяців до звільнення зі 
служби: розгляд можливостей пра-
цевлаштування в державному секто-
рі; використання пріоритетного пра-
ва на працевлаштування (за наявно-
сті); визначення професійних інте-
ресів і кар’єрних цілей; запит реко-
мендаційних листів; ознайомлення з 
освітніми та кар’єрними програмами 
Міністерства у справах ветеранів 
Канади. 

Протягом 1 місяця з дня звіль-
нення зі служби: подання заяви на 
отримання освітніх і навчальних 
пільг Міністерства у справах ветера-
нів Канади у разі відповідності кри-
теріям участі, з метою фінансування 
або підтримки подальшої освіти, 
професійної підготовки чи переква-
ліфікації; подання заявки на отри-
мання послуг Міністерства у справах 
ветеранів Канади щодо підтримки 

кар’єрного переходу, включаючи 
консультаційні послуги, професійну 
орієнтацію та сприяння працевлаш-
туванню, за умови відповідності 
встановленим вимогам. 

Критерій “Фінанси” 
7–12 місяців до звільнення зі 

служби: перевірка документів щодо 
страхових та компенсаційних ви-
плат; оцінювання пенсійного забез-
печення та післяслужбових виплат; 
розроблення фінансового плану пе-
реходу; консультація з фінансовим 
радником; подання заяви на субси-
дію у зв’язку з інвалідністю (T2201) 
(за потреби); оновлення фінансового 
профілю в MyVAC.  

1-6 місяців до звільнення зі 
служби: подання заяви на пенсійні 
виплати; визначення та планування 
погашення боргових зобов’язань.  

Протягом 1 місяця з дня звіль-
нення зі служби: підтвердження ви-
мог щодо страхування життя після 
звільнення; оформлення бонусної 
картки для ветеранів; Заповнення 
форми пенсійного плану Канади.  

Критерій “Здоров’я” 
7–12 місяців до звільнення зі 

служби:консультації з представни-
ками Збройних сил Канади щодо ме-
дичного переходу до цивільних ме-
дичних установ. підписання необхід-
них форм згоди.  

1-6 місяців до звільнення зі 
служби: звернення до представників 
Інформаційного центру сімей війсь-
ковослужбовців щодо участі в Про-
грамі підтримки сімей ветеранів; 
узгодження плану медичного забез-
печення з медичним персоналом 
Збройних сил Канади з метою забез-
печення безперервності медичного 
супроводу після завершення служби; 
підготовка переліку лікарських засо-
бів і медичних послуг, а також пере-
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вірка обсягу покриття медичних га-
рантій після звільнення (зокрема в 
межах програм Medavie Blue Cross, 
Sun Life та інших відповідних страхо-
вих механізмів); проходження меди-
чного огляду при звільненні зі служ-
би; подання заяви на отримання 
компенсацій у зв’язку з інвалідністю 
(за наявності підстав); ознайомлення 
з доступними медичними та реабілі-
таційними послугами та умовами їх 
надання; встановлення контактів із 
цивільними медичними закладами 
та фахівцями; подання заяви на 
участь у програмах медичної реабілі-
тації. 

Протягом 1 місяця з дня звіль-
нення зі служби:подання заяви на 
отримання провінційної картки ме-
дичного страхування; пошук та 
участь у програмах або курсах, спря-
мованих на підтримання здорового 
способу життя та оздоровлення. 

Критерій “Життєві навички” 
 12 місяців (або більше) до зві-

льнення зі служби: участь у семінарі з 
довгострокового планування кар’єри 
та життя після завершення служби; 
реєстрація в центрі переходу до циві-
льного життя Збройних сил Канади. 

7–12 місяців до звільнення зі 
служби:планування процедури зві-
льнення зі служби, зокрема створен-
ня облікового запису на вебсайті 
Спілки ветеранів Канади та подання 
відповідного запиту на звільнення; 
планування та раціональне викорис-
тання залишку щорічної відпустки; 
проходження первинної співбесіди 
щодо процесу переходу до цивільно-
го життя; перегляд навчальних віде-
оматеріалів щодо переходу до циві-
льного життя на платформі SCAN. 

1-6 місяців до звільнення зі 
служби: організація зустрічі з пред-
ставником фінансової служби під-

розділу для врегулювання питань, 
пов’язаних із розрахунками та фінан-
совими виплатами; проходження 
розширеного курсу з переходу до 
цивільного життя через платформу 
DLN; подання запиту на оформлення 
пенсійного пакета за 30 днів до зві-
льнення та своєчасне заповнення 
необхідних даних для його отриман-
ня; проходження консультаційної 
співбесіди з представником Спілки 
ветеранів Канади щодо процесу пе-
реходу до цивільного життя; отри-
мання копії особової справи військо-
вослужбовця; заповнення анкети 
CAF Exit Survey (https://survey-
sondage.forces.gc.ca/snapwebhost/s.as
p?k=162023358390). 

Протягом 1 місяця з дня звіль-
нення зі служби: підтвердження 
отримання пенсійних документів і 
форм. 

Критерій “Соціальна інтеграція” 
1-6 місяців до звільнення зі 

служби: здійснення обміну контакт-
ною інформацією з співслужбовцями, 
з якими є бажання підтримувати 
зв’язок; вступ до військових асоціа-
цій, спілок, ветеранських організацій 
тощо; створення власної мережі со-
ціальних контактів поза межами вій-
ськового середовища; розгляд мож-
ливості приєднання до груп зі спіль-
ними переконаннями, мовою або 
культурою; розгляд можливості уча-
сті у спортивних заходах, асоціаціях 
або тренувальних програмах, які від-
повідають вашим інтересам; розгляд 
можливості залучення до діяльності, 
пов’язаної з духовним розвитком; 
розгляд варіантів участі у волонтер-
ській діяльності; підтримання та 
зміцнення зв’язків із родиною та 
друзями. 

Протягом 1 місяця з дня звіль-
нення зі служби: розгляд можливості 

https://survey-sondage.forces.gc.ca/snapwebhost/s.asp?k=162023358390
https://survey-sondage.forces.gc.ca/snapwebhost/s.asp?k=162023358390
https://survey-sondage.forces.gc.ca/snapwebhost/s.asp?k=162023358390
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виконання ролі наставника після за-
вершення служби для військовослу-
жбовців, які перебувають у процесі 
переходу до цивільного життя; ви-
значення рівня та формату подальшої 
взаємодії зі спільнотою ветеранів. 

Критерій “Житло/фізичне                
середовище” 

7–12 місяців до звільнення зі 
служби: визначення місця прожи-
вання після завершення військової 
служби; оцінювання доступності со-
ціальної інфраструктури за місцем 
майбутнього проживання (заклади 
освіти, дошкільні установи, спортив-
ні та культурно-мистецькі центри 
тощо).  

1-6 місяців до звільнення зі 
служби: визначення довгостроково-
го місця проживання; організація 
переїзду; вибір житла; оренда або 
купівля житла. 

Критерій “Культурне та соціальне 
середовище” 

організовується за власними 
потребами і вподобаннями [11]. 

Висновки. Проведений аналіз 
зарубіжного досвіду формування 
систем переходу військовослужбов-
ців до цивільного життя після заве-
ршення військової кар’єри дає підс-
тави стверджувати, що в розгляну-
тих у цій статті державах зазначений 
процес розглядається як невід’ємний 
елемент державної політики у сфері 
національної безпеки та оборони. 
Перехід до цивільного життя у США 
та Канаді не обмежується лише про-
цедурою звільнення з військової 
служби, а охоплює комплекс взаємо-
пов’язаних правових, соціальних, 
медичних, психологічних і професій-
них заходів, спрямованих на забезпе-
чення успішної реінтеграції ветера-
нів і ветеранок у цивільне середови-
ще. 

Досвід США та Канади засвід-
чує, що ефективність системи пере-
ходу значною мірою залежить від її 
інституційної цілісності, міжвідомчої 
координації, а також завчасного пла-
нування заходів ще до моменту зві-
льнення військовослужбовця зі слу-
жби. Важливим елементом таких 
систем є індивідуалізація підходів до 
кожного військовослужбовця, ком-
плексний супровід у перехідний пе-
ріод, а також безперервність надання 
соціальних, медичних і консульта-
ційних послуг після завершення вій-
ськової кар’єри. 

Особливу увагу заслуговує 
американська програма Transition 
Assistance Program (TAP), у межах 
якої процес підготовки до цивільно-
го життя розпочинається за два роки 
до звільнення зі служби та включає 
професійне консультування, оціню-
вання компетентностей, фінансове 
планування, сприяння працевлашту-
ванню, психологічну підтримку та 
правове інформування. Водночас 
канадська модель переходу демон-
струє ефективність комплексного 
підходу, заснованого на концепції 
благополуччя ветерана, яка охоплює 
не лише питання працевлаштування 
чи соціального забезпечення, а й 
стан здоров’я, житлові умови, соціа-
льну інтеграцію, сімейну підтримку 
та культурне середовище. 

У контексті подальшого розви-
тку національної системи переходу 
військовослужбовців до цивільного 
життя доцільним видається враху-
вання окремих елементів зарубіжно-
го досвіду. 

Зокрема, перспективними на-
прямами адаптації можуть бути: за-
провадження обов’язкових програм 
підготовки до цивільного життя ще 
до моменту звільнення з військової 
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служби; створення системи персона-
льного супроводу військовослужбо-
вців у перехідний період; розвиток 
міжвідомчої координації органів сек-
тору безпеки і оборони, соціального 
захисту, охорони здоров’я, освіти та 
зайнятості; формування єдиної циф-
рової системи супроводу ветеранів і 
ветеранок; розширення програм 
професійної перепідготовки та спри-
яння працевлаштуванню; забезпе-
чення безперервності медичної, пси-
хологічної та соціальної підтримки 
після звільнення зі служби. 

Водночас адаптація зарубіжно-
го досвіду має здійснюватися з ура-
хуванням українських реалій, насам-
перед умов воєнного стану, масшта-
бів мобілізації, обмеженості держав-
них ресурсів та зростання кількості 

ветеранів і ветеранок. У зв’язку з цим 
механічне перенесення іноземних 
моделей не може вважатися ефекти-
вним без їх належної нормативної, 
організаційної та фінансової адапта-
ції до національної системи публіч-
ного управління. 

Таким чином, формування в 
Україні комплексної та ефективної 
системи переходу військовослужбо-
вців до цивільного життя після заве-
ршення військової кар’єри має стати 
одним із пріоритетних напрямів 
державної ветеранської політики, 
оскільки успішна реінтеграція вете-
ранів і ветеранок є важливою перед-
умовою не лише забезпечення їх со-
ціального захисту, а й підтримання 
довгострокової стійкості держави.  
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Foreign Experience of Military Personnel Transition to Civilian Life After the 
Completion of Military Career 

 

This article examines foreign experience in the functioning of systems for the 
transition of military personnel to civilian life after the completion of their military 
careers as an integral component of state veteran policy. The relevance of the topic 
is driven by the growing number of veterans in Ukraine under conditions of large-
scale armed aggression and the need to improve legal and institutional mechanisms 
for the social, professional, medical, and psychological reintegration of military per-
sonnel. 

The study finds that in the United States and Canada, the transition of military 
personnel to civilian life is regarded as a complex and multi-layered process that 
begins well before discharge from military service. In the United States, the key 
instrument is the Transition Assistance Program, which provides phased prepara-
tion for service members’ transition through counselling, competency assessment, 
financial planning, and employment support. In Canada, the Veterans Well-being 
model is applied, which is based on seven interrelated domains and provides indi-
vidualized support throughout the reintegration process. 

It is established that in the examined countries, the transition of military per-
sonnel to civilian life is not treated as a one-time administrative procedure of dis-
charge from service, but rather as a long-term, multi-level, and structured process 
of veteran policy. 

It is demonstrated that the effectiveness of foreign transition systems is en-
sured by institutional coherence, well-developed interagency coordination, early 
planning of service termination, and individualized approaches to each service 
member. An important element is the continuity of social, medical, and professional 
support after discharge, which contributes to reducing social risks and enhancing 
veterans’ adaptation and integration into civilian society. 

Based on the analysis, the study substantiates the expediency of adapting pos-
itive foreign experience to the functioning of Ukraine’s veteran policy system. At the 
same time, such adaptation should take into account the specific features of the 
Ukrainian context, particularly the conditions of martial law, the scale of mobiliza-
tion, limited state resources, and the growing number of veterans. 
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НАПРЯМИ ВИКОРИСТАННЯ ТЕХНОЛОГІЙ ШТУЧНОГО  
ІНТЕЛЕКТУ У ПРОЦЕСІ ПРИЙНЯТТЯ УПРАВЛІНСЬКИХ  

РІШЕНЬ ОРГАНАМИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 
 

У статті визначення напрямів використання технологій штучного інте-
лекту у процесі прийняття управлінських рішень органами виконавчої влади. 
У роботі досліджено особливості сучасних наукових підходів до використання 
технологій штучного інтелекту (далі – ШІ) у системі публічного управління. 
Окреслено тенденції застосування ШІ органами виконавчої влади України.  

З’ясовано, що  прийняття управлінських рішень є видом управлінської 
діяльності, який передбачає: 1) аналіз відомостей та даних, які характеризу-
ють стан розвитку суспільних відносин у зоні відповідальності органу вико-
навчої влади; 2) постановку управлінського завдання;  3) окреслення декіль-
кох шляхів отримання бажаного результату; 4) моделювання наслідків реалі-
зації кожної з альтернатив; 5) вибір варіанту досягнення поставленої цілі, 
який відповідав би вимогам ефективності (найшвидшого і найповнішого до-
сягнення поставленої цілі за мінімального витрачання ресурсів); 6) правове 
закріплення обраного варіанту рішення.   

Аргументовано, що напрями використання технологій ШІ у діяльності 
органів виконавчої влади доцільно розглядати відповідно до етапів прийн-
яття управлінських рішень. На першому етапі ШІ може використовуватися 
для аналізу управлінської ситуації – шляхом застосування інструментів об-
робки великих даних (Big Data) для виявлення чинників, які негативно 
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впливають на досягнення поставлених перед органом виконавчої влади за-
вдань. Проте результати такого аналізу мають оцінюватися та інтерпрету-
ватися посадовою особою органу виконавчої влади. На другому етапі вико-
ристання ШІ уявляється небезпечним з огляду на непрозорість цифрових 
алгоритмів стосовно їх можливого впливу на функціонування людського 
суспільства. На третьому етапі використання технологій ШІ має відбуватися 
після формулювання шляхів досягнення бажаного результату людиною, для 
того, щоб доповнити обрані стратегії, а не замінити їх шаблонним алгорит-
мом, який базується виключно на  попередньому досвіді. На четвертому 
етапі використання технологій ШІ цілком доцільно, але потребує розуміння 
працівником органу виконавчої влади алгоритмів та методології, за якими 
здійснюється моделювання. П’ятий та шостий, найбільш відповідальні ета-
пи прийняття управлінського рішення, мають здійснюватися людиною, ви-
користання ШІ можливо для переперевірки обсягів витрачених ресурсів та 
технічної роботи з правовими документами (оформлення, відповідність 
правилам ділового мовлення тощо). 

Ключові слова: штучний інтелект, органи виконавчої влади, управлін-
ські рішення, поняття управлінського рішення, публічне управління, публічне 
адміністрування, інформаційні технології, цифровізація, цифрова трансфор-
мація, інформаційні правовідносини, інформаційна безпека. 

 
 

Постановка проблеми. 
Функціонування органів виконавчої 
влади в умовах інформаційно розви-
неного суспільства обумовлює по-
требу постійно вдосконалювати 
діяльність публічних службовців з 
опорою на нові технології. Таке 
вдосконалення є запорукою 
найбільш повного задоволення ор-
ганами публічної адміністрації по-
треб фізичних та юридичних осіб, а 
також виконання важливих завдань, 
які постали перед Українською дер-
жавою під час правового режиму 
воєнного стану. Водночас особ-
ливістю правового розвитку демо-
кратичних держав є зменшення 
частки дискреційних повноважень 
посадових осіб органів виконавчої 
влади, алгоритмізація їх діяльності 
відповідно до прозорих і зрозумілих 
суспільству процедур. Це виступає 
запобіжником вчинення публічними 
службовцями корупційних правопо-
рушень, а також дозволяє попереди-

ти порушення ними інших правових 
приписів. 

Довгий час управлінська діяль-
ність в органах виконавчої влади 
спиралася на інформаційне забезпе-
чення, яке дозволяло виконувати 
лише окремі допоміжні функції – 
збирати, накопичувати, узагаль-
нювати, сортувати та класифікувати 
відомості та дані, необхідні для 
прийняття управлінських рішень, 
використовувати математичні алго-
ритми для оцінки значущості певних 
явищ та процесів, підвищувати ефек-
тивність комунікацій завдяки різно-
манітним інформаційним платфор-
мам. Однак центральне місце у цій 
системі займала людина, кожне 
управлінське рішення, що приймало-
ся у системі публічного управління, 
було предметом людської рефлексії. 
Мотиви і мотивування, які впливали 
на вибір тієї чи іншої управлінської 
альтернативи, могли бути усвідом-
лені та озвучені, вони ставали пред-
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метом обговорень у професійному 
колі. 

Широке впровадження техно-
логій штучного інтелекту (далі – ШІ) 
у всі сфери суспільних відносин 
корінним чином змінило таку про-
зорість. Використання можливостей 
інформаційних технологій для вибо-
ру оптимального управлінського 
рішення, з одного боку, дозволяє 
підвищити його якість завдяки 
врахуванню великої кількості відо-
мостей та даних в їх системному 
зв’язку з поставленою перед публіч-
ною інституцією метою. Однак, з ін-
шого боку, сам процес аналізу та мо-
делювання у переважній більшості 
випадків залишається закритим для 
посадової особи, яка приймає рішен-
ня. Це обумовлено комерційною 
таємницею, яка супроводжує діяль-
ність розробників новітніх інфор-
маційних технологій, а також від-
сутністю у більшості посадових осіб 
органів виконавчої влади глибоких 
спеціальних знань щодо принципів 
функціонування алгоритмів, моде-
лей машинного навчання та логіки 
обробки даних, що ускладнює 
здійснення належного контролю за 
результатами їх використання. У 
зв’язку з цим виникає феномен так 
званої «алгоритмічної непрозорості», 
коли навіть за формального дотри-
мання процедурних вимог сутність 
управлінського рішення та мотиви 
його прийняття стають частково або 
повністю недоступними для ро-
зуміння як самим суб’єктом владних 
повноважень, так і іншими заінтере-
сованими особами, у тому числі за-
критими для контролю з боку гро-
мадянського суспільства. 

Це, у свою чергу, ставить під 
сумнів можливість повноцінної ре-
алізації таких фундаментальних 

принципів адміністративного права, 
як верховенство права, обґрунто-
ваність, відкритість та підзвітність 
діяльності органів виконавчої влади. 
Адже у випадку використання штуч-
ного інтелекту в управлінській 
діяльності виникає ситуація, коли 
формальним носієм управлінського 
рішення залишається посадова осо-
ба, однак фактичне формування його 
змісту значною мірою зумовлюється 
непрозорими для цієї особи резуль-
татами функціонування інформацій-
них систем. 

За таких умов особливої акту-
альності набуває необхідність нор-
мативного визначення меж допу-
стимого використання технологій ШІ 
у діяльності органів виконавчої вла-
ди, встановлення вимог до прозо-
рості алгоритмів, а також закріплен-
ня обов’язку забезпечення зро-
зумілості та перевірюваності управ-
лінських рішень. У свою чергу, пер-
шим етапом такого процесу має ста-
ти визначення напрямів викори-
стання технологій ШІ у процесі 
прийняття управлінських рішень 
органами виконавчої влади, що обу-
мовлює актуальність теми цієї 
статті. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми використання 
ШІ у діяльності органів влади остан-
нім часом стали предметом багатьох 
наукових досліджень. Так, С. Боратов 
запропонував концепцію «алго-
ритмічного Левіафана» для опису 
виникнення ШІ як суверенної сили, 
що трансформує глобальну динаміку 
влади. Виходячи за межі вестфальсь-
кої моделі державоцентричної влади, 
вчений стверджує, що системи ШІ – 
сформовані алгоритмами, платфор-
мами та предиктивною інфраструк-
турою – нині опосередковують ди-
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пломатію, безпеку та управління 
таким чином, що ставлять під сумнів 
традиційні уявлення про суверенітет 
і легітимність. Застосовуючи 
міждисциплінарну методологію, яка 
поєднує теорію міжнародних відно-
син, політичну філософію та 
емпіричні кейси, автор досліджує, як 
ШІ перерозподіляє владу між держа-
вами, корпораціями та нелюдськими 
акторами. Науковець робить висно-
вок, що ШІ формує розподілену, 
непрозору та транснаціональну 
форму влади, яка підриває усталені 
дипломатичні норми та прискорює 
нову гонку озброєнь у сфері авто-
номних систем безпеки. Вчений 
наводить аргументи на користь 
створення постгуманістичної теорії 
міжнародних відносин – такої, що 
враховує технополітичні реалії XXI 
століття та пропонує нові підходи до 
алгоритмічної дипломатії, глобаль-
ного нагляду й етичного співуправ-
ління [1]. Погоджуючись в цілому з 
представленою С. Боратовим дум-
кою, хотілося б додати, що на руй-
нування світової архітектури 
міжнародної безпеки також впливає 
фактор оновлення експансії автори-
тарних режимів, у спробах стри-
мування якої існуючі міжнародні 
механізми засвідчили свою неспро-
можність. З огляду на вказане загро-
за поширення впливу «алгоритміч-
ного Левіафана» посилюється у 
зв’язку із стійкими тенденціями 
розширення зони впливу недемо-
кратичних режимів. У звіті за 2024 
рік «lV-Dem 2024 Democracy Report» 
авторитетної міжнародної консал-
тингової компанії Human Level, яка 
багато років займається моніторин-
гом змін у системах демократії дер-
жав світу, визначено, що 71% насе-
лення світу – а це 5,7 мільярда людей 

– живуть в автократіях (тобто режи-
мах, які не проводять вільних і чес-
них виборів і не забезпечують на-
лежного рівня фундаментальних 
демократичних компонентів, таких 
як свобода вираження поглядів і 
свобода асоціацій). Найбільше людей 
(44% – 3,5 мільярда) живуть в елек-
торальних автократіях – автокра-
тичних режимах, де вибори прово-
дяться, але інші фундаментальні де-
мократичні компоненти відсутні. 
Лише 29% світового населення – 2,3 
мільярда людей – живуть у лібе-
ральних та електоральних демо-
кратіях [2]. У 2026 році ситуація була 
визнана ще менш сприятливою – 
вперше за 50 років до автократій 
було віднесено США, і констатовано, 
що на кінець 2025 року у світі існує 
92 автократії, 87 демократій, 74% 
популяції (6 мільярдів) живе в умо-
вах автократичних режимів, і лише 
7% (600 мільйонів) – в умовах лібе-
ральних демократій [3]. На нашу 
думку, поєднання факторів поши-
рення непрозорих інформаційних 
технологій, які починають активно 
використовуватися для прийняття 
управлінських рішень, з глобальни-
ми тенденціями звуження демократії 
у світі, несе у собі загрозу посилення 
тенденцій до концентрації влади 
поза межами демократичного кон-
тролю, що може призвести до фор-
мування нових форм цифрового ав-
торитаризму. У таких умовах алго-
ритмічні системи, які використову-
ються органами публічної влади, 
здатні не лише підвищувати ефек-
тивність управління, але й відтво-
рювати або навіть посилювати не-
демократичні практики через непро-
зорість ухвалення рішень, від-
сутність належної підзвітності та 
складність зовнішнього контролю. 
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Дж. Брайт, Ф. Е. Енок, С. Еснаа- 
шарі, Дж. Френсіс, Ю. Хашем та 
Д. Морган у своєму дослідженні 
з’ясували, що генеративний ШІ має 
потенціал змінити спосіб надання 
державних послуг, підвищуючи про-
дуктивність і скорочуючи час, витра-
чений на бюрократію. Крім того, на 
відміну від інших видів ШІ, ця техно-
логія швидко стала широко доступ-
ною для впровадження «знизу вго-
ру»: по суті, кожен може вирішити 
використовувати її у своїй повсякде-
нній роботі. На підставі опитування 
938 фахівців державної служби у Ве-
ликій Британії (охоплюючи освіту, 
охорону здоров'я, соціальну роботу 
та екстрені служби) вчені виявили, 
що використання систем генератив-
ного ШІ вже достатньо поширене: 
45% респондентів знали про викори-
стання генеративного ШІ у своїй 
сфері діяльності, тоді як 22% актив-
но використовують систему генера-
тивного ШІ. Фахівці державного сек-
тору позитивно оцінили як поточне 
використання технології, так і її по-
тенціал для підвищення їхньої ефек-
тивності та зменшення бюрократич-
ного навантаження в майбутньому. 
Наприклад, ті, хто працює в Націо-
нальній службі охорони здоров'я 
(NHS), вважали, що час, витрачений 
на бюрократію, може скоротитися з 
50% до 30%, якщо генеративний ШІ 
використовуватиметься належним 
чином, що еквівалентно одному дню 
на тиждень (величезний потенцій-
ний вплив). Опитування також ви-
явило високий рівень довіри (61%) 
до результатів генеративного ШІ та 
низький рівень страху заміни (16%). 
Хоча респонденти загалом були оп-
тимістичними, серед проблем було 
відчуття, що Велика Британія втра-
чає можливості використовувати ШІ 

для покращення державних послуг 
(76%), і лише меншість респондентів 
(32%) вважала, що існують чіткі 
вказівки щодо використання генера-
тивного ШІ на їхніх робочих місцях. 
Іншими словами, очевидно, що гене-
ративний ШІ вже трансформує дер-
жавний сектор, але його впро-
вадження відбувається неорганізо-
вано та без чітких рекомендацій [4]. 
Аналіз інформації щодо трансфор-
мації діяльності органів виконавчої 
влади України завдяки технологіям 
ШІ дещо утруднений з-за обмеженої 
відкритості емпіричних даних, фраг-
ментарності наявних досліджень та 
відсутності систематизованої дер-
жавної звітності щодо впровадження 
таких технологій. Додатковим 
ускладнюючим чинником є безпе-
кові обмеження, пов’язані з воєнним 
станом, що закономірно звужують 
можливості публічного розкриття 
інформації про цифрові трансфор-
мації у сфері державного управління. 
Водночас наявні поодинокі ініціати-
ви та публічні кейси свідчать про 
поступове проникнення інстру-
ментів штучного інтелекту у діяль-
ність органів виконавчої влади 
України, насамперед у сферах елек-
тронного урядування, надання 
адміністративних послуг та обробки 
звернень громадян. За таких умов 
виникає ризик формування так зва-
ного «тіньового впровадження» ге-
неративного ШІ, коли публічні служ-
бовці використовують відповідні 
інструменти без належного норма-
тивного регулювання, внутрішніх 
політик чи контролю якості.  

Х. Альхосані та С. М. Альхашмі 
дослідили переваги та обмеження 
використання ШІ у системі публічної 
влади. Розглядаючи міждисци-
плінарні труднощі застосування ШІ в 
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державному секторі, такі як мовні 
бар'єри та затримки в обслуговуван-
ні, науковці обґрунтовують необ-
хідність глибокого знання ризиків, 
перешкод та стимулів використання 
ШІ для державних послуг. Це до-
слідження підкреслює потенціал для 
підвищення продуктивності, спро-
щення процедур та зменшення зо-
бов'язань шляхом аналізу переваг і 
недоліків використання ШІ в дер-
жавному секторі. Автори обґрунто-
вують доцільність стратегічного під-
ходу до впровадження ШІ в держав-
ному секторі, враховуючи ор-
ганізаційні, етичні та суспільні 
наслідки, визнаючи при цьому мож-
ливість трансформаційного впливу 
ШІ на надання послуг урядом [5]. 
Повністю погоджуючись з необ-
хідністю вироблення загальнодер-
жавної стратегії впровадження тех-
нологій ШІ у сферу публічного 
управління, зауважимо, що 
успішність вироблення концепту-
альних засад впровадження та вико-
ристання ШІ у діяльності органів 
виконавчої влади має здійснюватися 
поетапно, і першим з таких етапів 
має бути рівень управлінських 
рішень. Це пояснюється тим, що саме 
на рівні управлінських рішень 
визначаються межі допустимого  
використання ШІ, пріоритети циф-
рової трансформації та механізми 
відповідальності за результати його 
застосування. Без формування чіт- 
ких управлінських підходів і стан-
дартів подальше нормативне та  
технологічне впровадження ШІ ри-
зикує залишитися фрагментар- 
ним, несистемним і потенційно не-
безпечним для принципів належного 
врядування. Вказане обумовлює до-
цільність подальших наукових по-
шуків. 

Постановка завдання. Метою 
роботи є визначення напрямів вико-
ристання технологій штучного інте-
лекту у процесі прийняття управлін-
ських рішень органами виконавчої 
влади. 

Виклад основного матеріалу. 
Аналіз використання технологій ШІ 
органами виконавчої влади свідчить 
про те, що у системі публічного 
управління України існує великий 
інтерес до впровадження нових циф-
рових інструментів, здатних суттєво 
вплинути на їх ефективність. Так, 
Національне агентство України з 
питань державної служби спільно з 
Міністерством цифрової трансфор-
мації України вже розробили Поради 
з відповідального використання 
штучного інтелекту публічними 
службовцями та Практичні рекомен-
дації для HR-фахівців публічної 
служби. Крім того, у 2025 році у 
Вищій школі публічного управління 
навчання з тематики використання 
ШІ пройшли близько 1400 публічних 
службовців категорій «Б» і «В». 
Наразі триває робота над окремою 
програмою підвищення кваліфікації 
для державних службовців категорії 
«А» [6]. Новостворений Defense AI 
Center «A1» при Міністерстві оборо-
ни працюватиме як повноцінний хаб 
для розробки та впровадження 
штучного інтелекту в обороні. Го-
ловна місія центру –  перетворити ШІ 
на реальну перевагу на полі бою, 
прискорити цикл інновацій: від 
аналізу даних на фронті до впро-
вадження інструментів управління 
та автономних систем. Безпосередня 
діяльність центру охоплюватиме 
прогнозування бойових дій, розви-
ток автономних систем, створення 
нових інструментів управління  
та розбудову ШІ-інфраструктури. 
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Центр, що реалізується за підтримки 
уряду Великої Британії, спирати-
меться на агрегацію унікального 
українського досвіду – глибоку до-
менну експертизу військових у поєд-
нанні зі стрімким розвитком націо-
нальної ШІ-індустрії. Обробка ін-
формації базуватиметься на відкри-
тих і легітимних даних сектору обо-
рони з суворим дотриманням безпе-
кових процедур [7]. Дія.AI у смарт-
фоні стає повноцінним персональ-
ним агентом, який не просто 
відповідає на запитання, а само-
стійно пропонує послуги, зокрема, 
надання довідки про доходи, одер-
жання витягу про місце проживання 
дорослого або дитини, сплата 
штрафів за порушення правил до-
рожнього руху. Асистент автоматич-
но надішле повідомлення про отри-
маний штраф у чат та одразу надасть 
посилання на сплату [8]. За резуль-
татами опитування, проведеного 
Національним банком у листопаді 
2025 року, технології ШІ та машин-
ного навчання вже використовують-
ся в діяльності учасників ринку 
фінансових послуг: із 208 установ, що 
надали відповідь, 64% повідомили 
про використання AI / ML-рішень, з 
яких 23% – про їх активне викори-
стання. Ці результати підтвер-
джують, що фінансовий сектор 
України вже перебуває на етапі 
практичного впровадження техно-
логій ШІ, що потребує узгоджених 
орієнтирів відповідального викори-
стання [9]. Вказані приклади свід-
чать про активне використання ШІ 
державними інституціями України. 
Разом з тим наявна публічна інфор-
мація органів виконавчої влади не 
дає змоги оцінити методологічні 
властивості отримання результатів 
діяльності ШІ та особливості прий-

няття управлінських рішень з вико-
ристанням технологій ШІ. 

Соціальна природа управлінсь-
кого рішення обумовлює його вла-
стивості як правового, управлінсько-
го та психологічного феномена. 
С. Заїка та І. Шафоренко визначають 
поняття «управлінське рішення» як 
процес та результат вибору між 
можливими альтернативами, 
здійсненими менеджерами в межах 
своїх посадових повноважень та 
компетенцій. Цей вибір спрямований 
на досягнення конкретних цілей 
підприємства та вирішення проблем, 
що виникають. Він включає аналіз 
існуючої ситуації, оцінку можливих 
варіантів, їх оптимізацію та еко-
номічне обґрунтування, і, нарешті, 
вибір найефективнішого способу 
досягнення мети [10]. Розуміння 
управлінського рішення як вибору 
передбачає на правовому рівні на-
явність повноважень такий вибір 
здійснювати (що має знайти за-
кріплення у правових актах, які 
визначають компетенцію посадової 
особи органу виконавчої влади). На 
управлінському рівні вибір між 
декількома альтернативами постає 
як управлінська технологія, яка 
включає застосування формалізова-
них методів аналізу, прогнозування 
та оцінювання альтернатив, у тому 
числі з використанням цифрових 
інструментів і систем підтримки 
прийняття рішень. У сучасних умо-
вах така технологія дедалі частіше 
інтегрує алгоритмічні моделі та ін-
струменти штучного інтелекту, що 
дозволяє підвищити обґрунтованість 
рішень, але водночас потребує за-
безпечення їх прозорості, підкон-
трольності та відповідності принци-
пам належного врядування. Аналіз 
психологічного рівня прийняття 
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рішення дає змогу науковцям у 
стверджувати, що специфічною 
особливістю управлінської діяль-
ності з прийняття рішення в кон-
тексті його регуляційної функції є 
дворівнева структура. При цьому 
виділяють два взаємопов’язаних 
рівні, які має усвідомлювати управ-
лінець: процесуальний і констату-
вальний. Кожна дія в контексті про-
цесу прийняття рішення запускає 
певний процес, який вимагає конста-
тування результату цієї дії. Саме 
обов’язкова й усвідомлена констата-
ція є невід’ємною умовою ефектив-
ної професійної діяльності, а також її 
психологічного аналізу [11]. 

Існує науковий підхід, у межах 
якого увага концентрується не на 
процесі, а на результаті цього виду 
управлінської діяльності. Так, 
Л. Тєшева стверджує, що управлінсь-
ке рішення – це результат вибору 
суб’єктом управління способу дій, 
спрямованих на вирішення поставле-
ного завдання в існуючій чи спроек-
тованій ситуації. Управлінські рішен-
ня направлені на розв’язання кон-
кретних управлінських завдань, які 
характеризуються:  невизначеністю, 
а в деяких випадках і суперечливістю 
умов; недостатністю інформації про 
можливі способи їх вирішення та 
чітких алгоритмів розв’язання; необ-
хідністю вирішення в обмежений час 
[12]. Додамо, що в умовах воєнного 
стану кількість рішень, прийнятих в 
умовах невизначеності, зростає, що 
обумовлено непередбачуваністю дій 
держави-агресора щодо дестабілізації 
життєдіяльності суспільства і держа-
ви у всіх регіонах України. Втім, це не 
означає відсутності наукового підхо-
ду до якості таких рішень. Якщо гово-
рити про ефективність управлінсько-
го рішення в умовах невизначеності, 

то в цьому випадку відзначають його 
специфічні характеристики, які 
відображають суть такого рішення: 1) 
управлінське рішення має ґрунтува-
тися на пріоритетності безпеки жит-
тя і здоров’я людини; 2) процес прий-
няття управлінського рішення обу-
мовлений короткими часовими рам-
ками; 3) кожне управлінське рішення 
має відображати ступінь допустимого 
ризику; 4) приймаючи рішення в 
умовах невизначеності, управлінець 
повинен бути готовим локалізувати 
наслідки реалізації ризику, який 
здатний трансформуватися в де-
стабілізуючий фактор; 5) економічна 
доцільність управлінського рішення 
визначається не стільки розміром 
вигоди, скільки розміром можливих 
втрат [13, с. 59]. 

У цьому контексті особливого 
значення набуває використання тех-
нологій ШІ як інструменту підтрим-
ки прийняття управлінських рішень, 
здатного функціонувати в умовах 
невизначеності, обмеженого часу та 
дефіциту інформації. Інтеграція ШІ  
у процес прийняття рішень дозволяє 
здійснювати більш глибокий аналіз 
великих масивів даних, прогнозува-
ти сценарії розвитку подій та 
оцінювати ризики, проте водночас 
актуалізує питання меж делегування 
дискреції алгоритмічним системам, 
збереження ролі людини як носія 
юридичної відповідальності та за-
безпечення балансу між ефек-
тивністю і дотриманням фундамен-
тальних прав людини і громадянина 
та принципів публічного управління. 

Використання ШІ органами ви-
конавчої влади під час прийняття 
управлінських рішень вимагає уваги 
до етапів такого процесу. Слід сказа-
ти, що думки науковців щодо сутності 
вказаних етапів мають значні відмін-
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ності. Так, виокремлюють такі етапи 
прийняття рішень, як аналіз ситуації, 
розробку альтернатив, оцінку аль-
тернатив, вибір найкращої альтерна-
тиви та реалізацію рішень [14], як 
виникнення початкової фази гене-
рування ідей, яка базується на певних 
інноваційних сигналах, пошук ідей, 
придатних для використання, оброб-
ка пропозицій прийнятних рішень. На 
наступному етапі ідеї приймаються, 
пропозиції тестуються та створюєть-
ся план впровадження. Частиною 
цього етапу також є рішення щодо 
вибору обраного інноваційного 
рішення. На останньому етапі впро-
вадження ідей застосовуються виб-
рані процедури та перевіряється їхній 
вплив на інновації [15].  

Отже, варіативність підходів до 
визначення етапів прийняття управ-
лінських рішень свідчить про склад-
ність і багатовимірність цього про-
цесу, що, у свою чергу, зумовлює 
необхідність диференційованого 
підходу до інтеграції технологій 
штучного інтелекту на кожному з 
його етапів. Саме поетапна структура 
прийняття рішень дозволяє чітко 
окреслити функціональні можли-
вості ШІ та визначити напрями його 
доцільного використання у діяль-
ності органів виконавчої влади. 

Висновки. Прийняття управ-
лінських рішень є видом управлінсь-
кої діяльності, який передбачає: 
1) аналіз відомостей та даних, які ха-
рактеризують стан розвитку суспіль-
них відносин у зоні відповідальності 
органу виконавчої влади; 
2) постановку управлінського зав-
дання;  3) окреслення декількох 
шляхів отримання бажаного резуль-
тату; 4) моделювання наслідків ре-
алізації кожної з альтернатив; 
5) вибір варіанту досягнення постав-

леної цілі, який відповідав би вимо-
гам ефективності (найшвидшого і 
найповнішого досягнення поставле-
ної цілі за мінімального витрачання 
ресурсів); 6) правове закріплення 
обраного варіанту рішення.   

Напрями використання техно-
логій ШІ у діяльності органів вико-
навчої влади доцільно розглядати 
відповідно до етапів прийняття 
управлінських рішень. На першому 
етапі ШІ може використовуватися 
для аналізу управлінської ситуації – 
шляхом застосування інструментів 
обробки великих даних (Big Data) 
для виявлення чинників, які нега-
тивно впливають на досягнення по-
ставлених перед органом виконавчої 
влади завдань. Проте результати 
такого аналізу мають оцінюватися та 
інтерпретуватися посадовою особою 
органу виконавчої влади. На другому 
етапі використання ШІ уявляється 
небезпечним з огляду на непро-
зорість цифрових алгоритмів сто-
совно їх можливого впливу на 
функціонування людського суспіль-
ства. На третьому етапі використан-
ня технологій ШІ має відбуватися 
після формулювання шляхів досяг-
нення бажаного результату люди-
ною, для того, щоб доповнити обрані 
стратегії, а не замінити їх шаблон-
ним алгоритмом, який базується 
виключно на  попередньому досвіді. 
Це дозволить зберегти креативність 
управлінської діяльності та попере-
дити стагнацію управлінського ми-
стецтва. На четвертому етапі вико-
ристання технологій ШІ цілком до-
цільно, але потребує розуміння 
працівником органу виконавчої вла-
ди алгоритмів та методології, за 
якими здійснюється моделювання. 
П’ятий та шостий, найбільш 
відповідальні етапи прийняття 
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управлінського рішення, мають 
здійснюватися людиною, викори-
стання ШІ можливо для перепе-
ревірки обсягів витрачених ресурсів 

та технічної роботи з правовими до-
кументами (оформлення, відпо- 
відність правилам ділового мовлен-
ня тощо). 
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Directions for the Use of Artificial Intelligence Technologies in the Process of 
Managerial Decision-Making by Executive Authorities 

 

The purpose of the study is to determine the directions for the use of artificial 
intelligence technologies in the process of managerial decision-making by executive 
authorities. The paper examines the peculiarities of modern scientific approaches to 
the use of artificial intelligence technologies (hereinafter – AI) in the system of pub-
lic administration. The trends in the application of AI by executive authorities of 
Ukraine are outlined. 

It has been established that managerial decision-making is a type of manage-
rial activity that involves: 1) the analysis of information and data characterizing the 
state of development of social relations within the area of responsibility of an exec-
utive authority; 2) the formulation of a managerial task; 3) the identification of sev-
eral ways to achieve the desired result; 4) the modeling of the consequences of im-
plementing each alternative; 5) the selection of an option for achieving the set goal 
that meets the requirements of efficiency (the fastest and most complete achieve-
ment of the goal with minimal use of resources); 6) the legal formalization of the 
chosen decision option. 

It is argued that the directions for the use of AI technologies in the activities 
of executive authorities should be considered in accordance with the stages of man-
agerial decision-making. At the first stage, AI can be used to analyze the managerial 
situation by applying Big Data processing tools to identify factors that negatively 
affect the achievement of the tasks assigned to the executive authority. However, 
the results of such analysis must be evaluated and interpreted by an official of the 
executive authority. At the second stage, the use of AI appears to be dangerous due 
to the opacity of digital algorithms with regard to their potential impact on the func-
tioning of human society. At the third stage, the use of AI technologies should occur 
after a human has formulated the ways of achieving the desired result, in order to 
complement the selected strategies rather than replace them with a template algo-
rithm based solely on prior experience. At the fourth stage, the use of AI technolo-
gies is entirely appropriate, but it requires that an employee of the executive au-
thority understand the algorithms and methodology according to which the model-
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ing is carried out. The fifth and sixth stages, which are the most critical in manageri-
al decision-making, must be carried out by a human; AI may be used for rechecking 
the volume of resources expended and for technical work with legal documents 
(formatting, compliance with official language standards, etc.). 

Keywords: artificial intelligence, executive authorities, managerial decisions, 
concept of management decision, public administration, public governance, infor-
mation technologies, digitalization, digital transformation, information legal rela-
tions, information security. 
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ДО ПИТАННЯ МЕРИТОКРАТІЇ ЯК ЕЛЕМЕНТУ  
РЕФОРМУВАННЯ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ ТА ОБОРОНИ 

 

У статті досліджено меритократію як ключовий принцип реформування 
сектору безпеки і оборони України в умовах євроатлантичної інтеграції та 
трансформації національної системи безпеки. Актуальність роботи зумовлена 
необхідністю підвищення ефективності діяльності Служби безпеки України в 
умовах гібридних загроз, воєнного стану та зростання вимог до професійної 
підготовки кадрового складу. 

Метою дослідження є комплексний аналіз ролі меритократичної моделі 
у формуванні сучасної кадрової політики та освітньої системи підготовки фа-
хівців сектору безпеки і оборони, зокрема в контексті діяльності СБУ. Розгля-
нуто теоретичні засади меритократії як соціального та управлінського прин-
ципу, що передбачає добір і просування кадрів виключно на основі професій-
ної компетентності, результативності та особистих досягнень. 

У роботі проаналізовано особливості імплементації меритократичних 
підходів у відомчу освіту, включаючи багаторівневу систему відбору здобува-
чів, компетентнісну модель навчання, модульно-рейтингову систему оціню-
вання, а також практико-орієнтовані методи підготовки кадрів. Окрему увагу 
приділено ролі науково-педагогічного складу та необхідності залучення фахі-
вців із практичним досвідом для забезпечення ефективності освітнього про-
цесу. 

Важливим результатом дослідження є обґрунтування взаємозв’язку між 
меритократією та гендерною політикою у секторі безпеки і оборони. Доведе-
но, що інтеграція гендерної перспективи, відповідно до стандартів НАТО та 
Резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека», не суперечить ме-
ритократичному підходу, а виступає його інституційним підсиленням через 
забезпечення рівного доступу до професійної реалізації та усунення дискри-
мінаційних бар’єрів. 

У висновках підкреслено, що ефективна реалізація меритократичної 
моделі у відомчій освіті та кадровій політиці є необхідною умовою модерні-
зації сектору безпеки і оборони України, формування професійного корпусу 
фахівців та забезпечення відповідності європейським і євроатлантичним 
стандартам. Запропонований підхід сприяє підвищенню інституційної  
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ефективності, прозорості кадрових процесів та зміцненню національної 
безпеки. 

Ключові слова: меритократія, сектор безпеки і оборони, стандарти 
НАТО, компетентнісний підхід, кадрове забезпечення, відомча освіта, гендерна 
політика, адміністративно-правове регулювання, професіоналізація, Служба 
безпеки України. 

 
 

Постановка проблеми. Сучас-
ний стан національної безпеки Укра-
їни характеризується стійким курсом 
на набуття повноправного членства 
в Організації Північноатлантичного 
Альянсу (далі – НАТО), що закріпле-
но на конституційному рівні нашої 
держави. Цей процес вимагає не про-
сто формальної адаптації законодав-
ства, а глибокої трансформації «ку-
льтури безпеки». Одним із елементів 
формування принципово нової куль-
тури в секторі безпеки та оборони 
України є меритократія. Адже як 
вдало зазначає дослідниця О. Охот-
никова «меритократія є одним з ва-
жливих елементів формування про-
фесійного корпусу управлінської 
еліти, що передбачає просування 
кадрів кар’єрними сходами відповід-
но до їх професійних досягнень та 
результатів. Втім, зазначений прин-
цип часто нівелюють та підміняють 
механістичними підходи до форму-
вання та розвитку кадрового потен-
ціалу системи публічного управлін-
ня» [1, с. 20]. Тобто, впровадження 
меритократії в діяльності Служби 
безпеки України (далі – СБУ) є не-
від'ємною складовою стратегії роз-
витку інституцій сектору безпеки та 
оборони України, де професіоналізм 
стає ядром нової корпоративної ку-
льтури спецслужби. У зазначеному 
аспекті, меритократія – система 
управління, за якої посади обійма-
ють найбільш здібні люди незалежно 
від статі чи походження – стає клю-
човою умовою професійної ефектив-

ності. Перехід від пострадянських 
моделей до стандартів НАТО перед-
бачає відмову від політичної доціль-
ності на користь професіоналізму та 
компетентності. 

Актуальність даного дослі-
дження обумовлюється сучасними 
умовами воєнного стану та необхід-
ністю підвищення ефективності дія-
льності СБУ в умовах гібридних за-
гроз, інформаційного протиборства 
та постійної трансформації безпеко-
вого середовища. За таких обставин 
особливого значення набуває фор-
мування якісно нового кадрового 
потенціалу спецслужби, здатного 
оперативно реагувати на виклики 
національній безпеці, приймати ефе-
ктивні управлінські рішення та за-
безпечувати належний рівень захис-
ту державного суверенітету. Саме 
тому впровадження меритократич-
них принципів у систему кадрового 
забезпечення СБУ слід розглядати не 
лише як елемент адміністративної 
реформи, а і як стратегічний напрям 
модернізації сектору безпеки та обо-
рони України відповідно до євроат-
лантичних стандартів. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Тематика меритократії 
для українського законодавства та 
практики його застосування набула 
актуальності лише з початком пов-
номасштабного вторгнення, де ваго-
мим для кадрів стали професіона-
лізм, майстерність, доброчесність та 
власний внесок у розбудову держав-
ності та безпекового середовища. 
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Вказані питання знайшли своє відо-
браження у працях: Є. Білокур, І. За-
доя, М. Чеховської, С. Опанасенко,  
О. Охотникової, І. Радіонової, М. Стрі-
лецького, А. Яфонкіна та інші. У нау-
кових дослідженнях переважає зага-
льнотеоретичний підхід до проблем 
державного управління, кадрової 
політики та трансформації публічної 
служби, тоді як адміністративно-
правові механізми впровадження 
меритократичної моделі в умовах 
воєнного стану та євроатлантичної 
інтеграції залишаються малодослі-
дженими та фактично перебувають 
на стадії становлення сучасної нау-
кової доктрини. 

Постановка завдання. Метою 
статті є комплексне наукове дослі-
дження меритократії як елементу 
реформування сектору безпеки та 
оборони України в контексті удоско-
налення діяльності Служби безпеки 
України.  

Виклад основного матеріалу. 
В умовах трансформації системи 
державної безпеки та зростання ви-
мог до професійної підготовки фахі-
вців сектору безпеки особливої акту-
альності набуває питання форму-
вання ефективних механізмів відбо-
ру та навчання персоналу. Одним із 
ключових теоретико-методологічних 
підходів, що визначає сучасні стан-
дарти організації кадрової політики, 
є принцип меритократії. Його засто-
сування у сфері освіти дозволяє за-
безпечити добір та розвиток кадрів 
на основі об’єктивно вимірюваних 
здібностей, компетентностей і ре-
зультатів діяльності. 

У науковій літературі вказу-
ється, що «меритократія постає од-
ним із засадничих соціальних прин-
ципів організації справедливого 
демократичного суспільства» [2, 

с. 66; 3, с. 2]. Саме в межах демокра-
тичного суспільства соціальні та 
професійні позиції мають займатися 
на основі здібностей, компетентнос-
ті та досягнень. Особливого значен-
ня цей підхід набуває у сфері освіти 
та професійної підготовки держав-
них службовців і силових структур, 
зокрема під час відбору та навчання 
кадрів для СБУ, де критично важли-
вими є інтелектуальні, аналітичні та 
морально-етичні якості кандидатів, 
тобто послідовне впровадження 
компетентнісного підходу у відомчу 
освіту. У сучасних умовах така моде-
рнізація навчального процесу є 
об'єктивною необхідністю, адже 
професійна ефективність новітньо-
го офіцера спецслужби безпосеред-
ньо визначається його здатністю 
оперативно опрацьовувати величе-
зні масиви інформації в умовах жор-
сткого дефіциту часу. З огляду на це, 
первинний меритократичний відбір 
та подальша підготовка кадрів ма-
ють концептуально базуватися на 
комплексному оцінюванні та розви-
тку «інформаційної грамотності». 
Цей підхід виходить за межі базових 
навичок і включає здатність до ак-
тивного пошуку, критичного аналізу 
та багаторівневого проектування 
складних оперативно-тактичних 
об’єктів. 

Практична імплементація вка-
заного підходу знаходить своє відо-
браження у закладах освіти Служби 
безпеки України, де парадигма під-
готовки курсантів та науково-
педагогічного складу чітко орієнто-
вана на оволодіння цілісною систе-
мою спеціалізовано-професійних 
компетентностей. Ця система охоп-
лює найвищий рівень фахових за-
вдань: від системної протидії розві-
дувально-підривній діяльності до 
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комплексного захисту суверенітету 
держави. 

Імплементація меритократич-
ного підходу в освітній процес реалі-
зується насамперед через багаторів-
неву систему відбору здобувачів 
освіти, яка передбачає оцінювання 
не лише академічних результатів, 
але й рівня когнітивних здібностей, 
стресостійкості, аналітичного мис-
лення та мотиваційної готовності до 
служби. Важливим елементом висту-
пає стандартизована система вступ-
них випробувань і професійно-
психологічного відбору, що забезпе-
чує мінімізацію суб’єктивного чин-
ника та підвищення об’єктивності 
прийняття рішень. Подальша реалі-
зація принципів меритократії про-
стежується у процесі організації 
освітнього процесу, який базується 
на компетентнісній моделі навчання 
та практико-орієнтованому підході. 
Навчальні програми структуровані 
таким чином, щоб забезпечити пос-
тупове ускладнення завдань і пос-
тійне оцінювання індивідуального 
прогресу здобувачів через модульно-
рейтингову систему контролю знань, 
що дозволяє здійснювати об’єктивне 
вимірювання рівня сформованих 
компетентностей. 

Окремим елементом імплемен-
тації є система практичної підготов-
ки, яка передбачає моделювання 
реальних оперативних ситуацій, 
кейс-метод, тренінгові сценарії та 
симуляційні завдання. Саме в цих 
умовах відбувається перевірка здат-
ності курсантів застосовувати теоре-
тичні знання в умовах невизначено-
сті та дефіциту часу, що є ключовим 
критерієм меритократичного відбо-
ру результативності. 

Крім того, важливою складо-
вою є система безперервного профе-

сійного розвитку науково-педаго- 
гічного складу, яка передбачає регу-
лярне підвищення кваліфікації, нау-
кову діяльність та інтеграцію сучас-
них освітніх і безпекових стандартів. 
Таким чином забезпечується відбір і 
підтримка викладачів за принципом 
професійної спроможності та науко-
вої результативності, що додатково 
зміцнює меритократичну основу 
освітньої системи. 

У сукупності зазначені механі-
зми формують цілісну модель імпле-
ментації меритократії в освітньому 
середовищі СБУ, де ключовим крите-
рієм відбору, навчання та професій-
ного розвитку виступає вимірювана 
компетентність, а не формальні чи 
позасистемні фактори. 

Проте, успішне формування та-
ких високоспеціалізованих навичок 
вимагає відповідної якості кадрового 
забезпечення самого освітнього се-
редовища. У цьому контексті мери-
тократія в освіті набуває особливого 
значення, адже вона диктує необхід-
ність комплектування викладацьких 
посад безпосередніми практиками. 
Залучення фахівців, які поєднують 
передовий бойовий та оперативний 
досвід із вираженою схильністю до 
педагогічної діяльності, виступає 
гарантом нерозривного зв’язку ака-
демічної теорії з реальними, динамі-
чними потребами сектору безпеки. 

Отже, можна зробити висновок, 
що ефективна реалізація меритокра-
тичної моделі у відомчій освіті є 
природною противагою дискриміна-
ції та основою сучасних стандартів 
НАТО та ЄС. Сформована в освітньо-
му середовищі СБУ меритократична 
модель добору та підготовки кадрів 
не є ізольованим явищем, а відпові-
дає ширшим тенденціям трансфор-
мації сектору безпеки відповідно до 
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європейських та євроатлантичних 
стандартів. У сучасній безпековій 
архітектурі принцип пріоритету 
професійної компетентності, об’єк- 
тивності оцінювання та рівного дос-
тупу до кар’єрного розвитку розгля-
дається як базова умова інституцій-
ної ефективності та недискриміна-
ційності. 

Гендерна політика у секторі 
безпеки і оборони є складовою час-
тиною сучасної трансформації інсти-
туцій безпеки, спрямованої на забез-
печення рівного доступу до профе-
сійної реалізації, недискримінації та 
максимально ефективного викорис-
тання людського потенціалу. У кон-
тексті євроатлантичної інтеграції 
України її концептуальною основою 
виступають стандарти НАТО, а також 
положення Резолюції Ради Безпеки 
ООН 1325 «Жінки, мир, безпека», які 
закріплюють необхідність врахуван-
ня гендерної перспективи у процесах 
планування, управління та реформу-
вання сектору безпеки [4; 5, с. 50].  

Практичне значення гендерної 
політики полягає не у формальному 
забезпеченні паритету, а у створенні 
умов, за яких професійний відбір, 
кар’єрне зростання та оцінювання 
службової діяльності здійснюються 
виключно на основі компетентності, 
професійних досягнень, рівня підго-
товки та здатності виконувати фун-
кціональні обов’язки. Таким чином, 
гендерний фактор не виступає кри-
терієм переваги або обмеження, а 
виводиться за межі оцінювання про-
фесійної придатності [6, с. 140]. 

У цьому аспекті гендерна полі-
тика безпосередньо корелює з прин-
ципами меритократії, оскільки обид-
ва підходи базуються на ідеї 
об’єктивного, рівного та прозорого 
відбору кадрів. Меритократична мо-

дель передбачає, що ключовим кри-
терієм доступу до посад у секторі 
безпеки є вимірювана професійна 
компетентність, тоді як гендерна 
політика забезпечує усунення соціа-
льних та культурних бар’єрів, які 
можуть деформувати цей принцип. 
Відтак, гендерна рівність у поєднанні 
з меритократією формує збалансо-
вану систему кадрового забезпечен-
ня, у якій розширюється конкуренція 
за рахунок ширшого залучення люд-
ських ресурсів без зниження вимог 
до професійного рівня. 

Таким чином, інтеграція генде-
рної перспективи у секторі безпеки і 
оборони не суперечить меритокра-
тичному підходу, а навпаки – поси-
лює його інституційну ефективність, 
забезпечуючи більш повне викорис-
тання кадрового потенціалу держави 
та підвищення якості управлінських і 
оперативних рішень. 

Висновки. Важливою переду-
мовою функціонування системи на 
основі принципу меритократії – за-
провадження прозорих критеріїв 
оцінювання професійної діяльності 
та суворе дотримання конкурсних 
механізмів під час призначення на 
посади, що мінімізує вплив неформа-
льних переваг. Таким чином, поєд-
нання меритократії з антидискримі-
наційними засадами дозволяє ство-
рити таку систему професійного роз-
витку, де посади займають виключно 
компетентні фахівці, що є стратегіч-
но необхідним для ефективного ви-
конання завдань за призначенням в 
умовах сучасних викликів. Це перед-
бачає створення ефективного меха-
нізму постійного моніторингу освіт-
нього та службового середовища, 
зокрема шляхом регулярного оціню-
вання умов підготовки й проходжен-
ня служби на предмет дотримання 
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принципів безбар'єрності та недиск-
римінації. Лише за умови комплекс-
ної інтеграції меритократичних 
принципів у сучасну корпоративну 
культуру спецслужби можлива реа-

льна трансформація кадрового поте-
нціалу, здатного гарантувати націо-
нальну безпеку за найвищими стан-
дартами євроатлантичної спільноти. 
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On Meritocracy as an Element of Reforming the Security and  
Defence Sector 

 

The article examines meritocracy as a key principle in reforming the security 
and defence sector of Ukraine in the context of Euro-Atlantic integration and the 
transformation of the national security system. The relevance of the study is 
обусловлена the need to enhance the effectiveness of the activities of the Security 
Service of Ukraine under conditions of hybrid threats, martial law, and increasing 
requirements for the professional training of personnel. 

The purpose of the research is to conduct a comprehensive analysis of the 
role of the meritocratic model in shaping modern personnel policy and the educa-
tional system for training specialists in the security and defence sector, particularly 
within the context of the activities of the Security Service of Ukraine. The study con-
siders the theoretical foundations of meritocracy as a social and managerial princi-
ple based on the recruitment and promotion of personnel exclusively according to 
professional competence, performance, and individual achievements. 

The paper analyses the specific features of implementing meritocratic ap-
proaches within departmental education, including a multi-level system for select-
ing applicants, a competency-based learning model, a modular rating assessment 
system, as well as practice-oriented methods of personnel training. Particular atten-
tion is devoted to the role of academic and teaching staff and to the necessity of 
involving specialists with practical experience in order to ensure the effectiveness 
of the educational process. 

An important outcome of the research is the substantiation of the interrela-
tionship between meritocracy and gender policy in the security and defence sector. 
It is demonstrated that the integration of a gender perspective, in accordance with 
NATO standards and United Nations Security Council Resolution 1325 “Women, 
Peace and Security,” does not contradict the meritocratic approach but rather 
serves as its institutional reinforcement through ensuring equal access to profes-
sional development and eliminating discriminatory barriers. 

The conclusions emphasise that the effective implementation of the merito-
cratic model in departmental education and personnel policy constitutes a neces-
sary condition for the modernisation of the security and defence sector of Ukraine, 
the formation of a professional corps of specialists, and ensuring compliance with 
European and Euro-Atlantic standards. The proposed approach contributes to en-
hancing institutional effectiveness, transparency in personnel processes, and 
strengthening national security. 

Keywords: meritocracy, security and defence sector, NATO standards, compe-
tency-based approach, personnel support, departmental education, gender policy, 
administrative and legal regulation, professionalisation, Security Service of Ukraine. 
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ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

ЗА АКТИВНИЙ КОРУПЦІЙНИЙ ПІДКУП У ЗВ’ЯЗКУ З  
ДІЙОВИМ КАЯТТЯМ 

 

У статті на підставі аналізу законодавства, положень доктрини та судової 
практики висвітлено проблеми звільнення від кримінальної відповідальності 
за активний корупційний підкуп у зв’язку з дійовим каяттям (ч. 5 ст. 354 КК 
України).  

З’ясовано, що встановлення вітчизняним законодавцем можливості зві-
льнення особи від кримінальної відповідальності за активний корупційний 
підкуп у зв’язку з її дійовим каяттям відповідає міжнародній практиці протидії 
корупції. Досліджено умову та складові підстави звільнення від кримінальної 
відповідальності за ч. 5 ст. 354 КК. Акцентовано увагу на неприйнятності фор-
мального підходу судів при встановленні складу аналізованого виду звільнен-
ня від кримінальної відповідальності. 

Доведено, що суди мають ретельно досліджувати чи дійсно особа без 
примусу добровільно звернулася з повідомленням про те, що сталося, до 
відповідного органу. Проаналізовані ситуації, за яких добровільність такого 
повідомлення особи виключається. Наголошено на важливості дослідження 
судами питання про час добровільного повідомлення особи про активний ко-
рупційний підкуп. Наведено прикладні ситуації, коли обізнаність відповідних 
органів про активний корупційний підкуп з інших джерел унеможливлює за-
стосування ч. 5 ст. 354 КК. Проаналізовано, які дії особи засвідчують її доб-
ровільне, активне та ініціативне сприяння розкриттю злочину, вчиненого осо-
бою, яка одержала неправомірну вигоду. 

В аспекті аналізованої проблеми наведені ознаки, що можуть свідчити 
про провокацію підкупу. Обґрунтовано, що у разі вчинення заявником під кон-
тролем службових осіб провокації підкупу, констатація добровільності його 
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звернення до відповідних органів та активне ним сприяння розкриттю злочи-
ну, вчиненого особою, яка одержала неправомірну вигоду, виключається. 

Запропоновано шляхи вирішення виявлених правозастосовних проблем 
застосування звільнення від кримінальної відповідальності за активний ко-
рупційний підкуп у зв’язку з дійовим каяттям. 

Ключові слова: активний корупційний підкуп; звільнення від криміналь-
ної відповідальності; звільнення від кримінальної відповідальності за хабар; 
звільнення від кримінальної відповідальності за активний корупційний підкуп у 
зв’язку з дійовим каяттям; провокація підкупу. 

 
 

Постановка проблеми. Коруп-
ційний підкуп (пропозиція, обіцянка 
чи надання неправомірної вигоди 
певним особам) є корупційним пра-
вопорушенням, якому держава рішу-
че протидіє передусім кримінально-
правовими засобами. Як відомо, за-
коном № 1698-VII від 14 жовтня 
2014 р. [1] (що набрав чинності 25 
січня 2015 р.) до Кримінального ко-
дексу України (далі – КК) внесені змі-
ни, що, зокрема, унеможливлюють 
застосування абсолютної більшості 
загальних видів звільнення від кри-
мінальної відповідальності (статті 45-
48 КК) до осіб, які вчинили такі кри-
мінальні правопорушення. В силу 
положень статей 471–472 Криміна-
льного процесуального кодексу 
України (далі – КПК) застосування 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності не передбачено також і 
на підставі угоди про примирення 
або про визнання вини. 

Сьогодні до осіб, які вчинили 
корупційний підкуп (частини 1, 2 ста-
тей 354, 3683, 3684, стаття 369, части-
на 1 статті 3692 КК) може бути засто-
совано лише один загальний вид зві-
льнення від кримінальної відповіда-
льності у зв’язку із закінченням стро-
ків давності (статті 49, 106 КК) та 
один спеціальний вид звільнення від 
кримінальної відповідальності (ч. 5 
ст. 354 КК). Аналіз судової практики 
засвідчує, що зазначені види звіль-

нення від кримінальної відповідаль-
ності активно застосовуються судами. 
При цьому суди стикаються більше з 
проблемами застосуванням саме спе-
ціального виду звільнення від кримі-
нальної відповідальності за коруп-
ційний підкуп. Видається, що певною 
мірою це пов’язано зокрема із недо-
статньою науковою увагою до аналі-
зованого виду звільнення від кримі-
нальної відповідальності у вітчизня-
ній теорії кримінального права. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми кримінальної 
відповідальності за корупційний 
підкуп досліджено у комплексних 
працях таких українських вчених, як 
П. П. Андрушко, О. Ф. Бантишев,  
О. Г. Білоконь, О. Ю. Бусол, В. М. Ки-
ричко, О. В. Коротюк, Н. О. Кочерова, 
Д. І. Крупко, М. І. Мельник, Д. Т. Ми-
хайленко, А. В. Савченко, О. Я. Свєт-
лов, Є. Л. Стрельцов, Д. А. Третьяков, 
М. І. Хавронюк, Ю. О. Чернега. Попри 
наукову цінність досліджень зазна-
чених вчених водночас правозасто-
совні проблеми звільнення від кри-
мінальної відповідальності, що вста-
новлений законодавцем у ч. 5 ст. 354 
КК, на нашу думку, в них досліджено 
не достатньо. У зв’язку з цим потре-
бує подальшого наукового дослі-
дження правозастосовні проблеми 
умови та підстави звільнення від 
кримінальної відповідальності за 
активний корупційний підкуп.  
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Постановка завдання. Мета 
наукової статті полягає у виявленні 
правозастосовних проблем звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності за активний корупційний під-
куп у зв’язку з дійовим каяттям та 
визначення шляхів їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу. 
У кримінальному праві України під-
куп визначають як активну дію, що 
полягає у «схиленні іншої особи до 
вчинення передбаченого КК України 
кримінального правопорушення чи 
схилянні її до поведінки, яка таким 
правопорушенням не визнається, 
шляхом пропозиції чи надання мате-
ріальних та інших майнових вигод 
або позбавлення матеріальних ви-
трат, або пропозиції, обіцянці чи на-
данні неправомірної вигоди з метою 
схилити іншу особу до протиправно-
го використання наданих їй повно-
важень чи пов’язаних з ними можли-
востей або прийнятті пропозиції, 
обіцянки чи одержанні неправомір-
ної вигоди, її проханні або вимаганні 
особою за протиправне використан-
ня своїх повноважень чи пов’язаних з 
ними можливостей» [2, с. 15]. Вчені 
зауважують, що активний та пасив-
ний підкупи становлять одну двос-
торонню угоду купівлі-продажу спе-
ціальних можливостей спеціального 
суб’єкта, у якій обидві сторони діють 
кримінально протиправно [3, с. 197].  

Активний підкуп при вчиненні 
корупційних правопорушень охоп-
лює три форми поведінки: пропози-
цію, обіцянку чи надання неправомі-
рної вигоди певним особам. При 
цьому залежно від того, щодо якої 
особи суб’єкт правопорушення здій-
снює активний корупційний підкуп, 
законодавець диференціював і кри-
мінальну відповідальність у різних 
статтях КК (частини 1, 2 ста-

тей 354, 3683, 3684, стаття 369, час-
тина 1 статті 3692 КК відповідно).  

Разом із встановленням у кри-
мінальному законодавстві заборон-
них норм за активний корупційний 
підкуп законодавець передбачив у 
ч. 5 ст. 354 КК заохочувальну норму 
за такі протиправні дії. Доречно за-
значити, що встановлення у вітчиз-
няному КК заохочувальної норми за 
активний корупційний підкуп зага-
лом відповідає міжнародним станда-
ртам протидії корупції. Зокрема, 
Кримінальна конвенція про бороть-
бу з корупцією (ETS 173) передбачає 
право Кожної Сторони вживати за-
ходів, які можуть бути необхідними 
для забезпечення ефективного й 
належного захисту тих, хто повідом-
ляє про кримінальні злочини, визна-
чені у статтях 2-14 цієї Конвенції, або 
в інший спосіб співробітничає із ор-
ганами слідства та переслідування 
(п. «а» ст. 22) [4]. Так само Конвенція 
ООН проти корупції передбачає, що 
кожна Держава-учасниця розглядає 
питання про те, щоб передбачити 
можливість, відповідно до основопо-
ложних принципів свого внутріш-
нього права, надання імунітету від 
кримінального переслідування особі, 
яка суттєвим чином співпрацює в 
розслідуванні або кримінальному 
переслідуванні у зв'язку з будь-яким 
злочином, визначеним цією Конвен-
цією (ч. 3 ст. 37) [5]. Своєю чергою 
Антикорупційна директива ЄС 
(P10_TA(2026)0094) також орієнтує 
Держави-члени на пом’якшення від-
повідальності правопорушникам, які 
надають компетентним органам ін-
формацію, яку вони інакше не змог-
ли б отримати, допомагаючи їм іден-
тифікувати або притягнути до відпо-
відальності інших правопорушників, 
та правопорушникам, які надають 
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компетентним органам інформацію, 
яку вони інакше не змогли б отрима-
ти, допомагаючи їм знайти докази 
(пункти «a», «b» ст. 16) [6]. Дослі-
дження вчених також доводять, що 
заохочувальні норми за активний 
корупційний підкуп передбачені в 
законодавстві багатьох зарубіжних 
держав [7, с. 138-147].  

У кримінальному праві України 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності визначають як відмову 
держави від застосування щодо осо-
би, яка вчинила кримінальне право-
порушення, установлених законом 
обмежень певних прав і свобод шля-
хом закриття кримінального прова-
дження, яке здійснює суд у випадках, 
передбачених КК, у порядку, устано-
вленому КПК [8, с. 58; 9]. Як відомо, 
особа може бути звільнена від кри-
мінальної відповідальності лише за 
наявності визначених у КК умов і 
підстав. Умовою звільнення особи 
від кримінальної відповідальності є 
вчинення нею певного кримінально-
го правопорушення, незалежно від 
того, закінчено його чи ні, вчинене 
воно одноосібно чи у співучасті. Під-
ставою може бути або певна поведін-
ка особи після вчинення криміналь-
ного правопорушення, яку держава 
заохочує, або настання певної події (п. 
1 постанови ПВС України «Про прак-
тику застосування судами України 
законодавства про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності» 
від 23 грудня 2005 р. № 12) [9].  

За змістом ч. 5 ст. 354 КК умо-
вою звільнення від кримінальної 
відповідальності за аналізовані дії є 
вчинення особою лише криміналь-
них правопорушень, передбачених 
статтями 354, 3683, 3684, 369, 
3692 КК, що виражаються у пропози-
ції, обіцянці або наданні неправомір-

ної вигоди. За змістом закону ці дії 
особа може вчинити як у відповідь 
на прохання відповідної особи нада-
ти неправомірну вигоди (чи її вима-
гання), так і з власної ініціативи.  

На нашу думку, такий оновле-
ний у 2015 р. підхід законодавця до 
визначення умови звільнення від 
кримінальної відповідальності ство-
рює неабияку основу для провокацій 
підкупу. Зокрема, особа, що здійснює 
активний корупційний підкуп може 
підбурити особу на прийняття про-
позиції, обіцянки чи одержання не-
правомірної вигоди, і в подальшому 
щоб потім викрити таку особу, пові-
домити про це службових осіб. Нага-
даємо, що попередня редакція ч. 5 ст. 
354 КК обов’язковою умовою звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності за аналізовані дії визначала 
попереднє вчинення відповідною 
особою дій щодо вимагання у особи 
неправомірної вигоди. Така констру-
кція аналізованої умови, до речі, ви-
користано і в Антикорупційній дире-
ктиві ЄС (P10_TA(2026)0094) (пункти 
«a», «b» ст. 16) [6], а також в проєкті 
нового Кримінального кодексу Укра-
їни (ч. 3 ст. 3.4.1) [10]. У зв’язку з цим 
досліджуючи умову звільнення від 
кримінальної відповідальності за ч. 5 
ст. 354 КК суди мають, на нашу дум-
ку, переконатися у відсутності про-
вокації підкупу (про ознаки цього 
явища нами буде зазначено нижче).  

У ч. 5 ст. 354 КК не встановлено 
будь-яких застережень щодо впливу 
на можливість застосування цієї зао-
хочувальної норми ступеня тяжкості 
кримінальних правопорушень, пе-
редбачених статтями 354, 3683, 3684,  
369, 3692 КК (як, наприклад, це зроб-
лено в статтях 45-49 КК), стадій їх 
вчинення злочинів чи співучасті. 
Отже, за змістом закону та зазначе-
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ного вище роз’яснення Пленуму Вер-
ховного Суду України таке звільнен-
ня можливе незалежно від того, чи 
утворюють відповідні діяння основні 
склади зазначених кримінальних 
правопорушень чи кваліфіковані або 
особливо кваліфіковані склади, чи є 
закінченими зазначені кримінальні 
правопорушення чи ні, вчинені вони 
одноособово чи у співучасті. У законі 
міститься лише одне застереження 
стосовно застосування ч. 5 ст. 354 КК 
– зазначене звільнення не застосову-
ється у разі, якщо пропозиція, обіця-
нка чи надання неправомірної виго-
ди були вчинені по відношенню до 
осіб, визначених у ч. 4 ст. 18 КК. 

Під час вирішення питання про 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності суд має переконатися, 
що діяння, передбачене частинами 1, 
2 статей 354, 3683, 3684, стаття 369, 
частина 1 статті 3692 КК, дійсно мало 
місце, що воно містить склад право-
порушення і особа винна у його вчи-
ненні (п. 2 постанови ПВС України 
«Про практику застосування судами 
України законодавства про звіль-
нення особи від кримінальної відпо-
відальності» від 23 грудня 2005 р. 
№ 12) [9]. Аналіз судової практики 
засвідчує, що при вчиненні активно-
го корупційного підкупу суди пере-
конуються в наявності події та скла-
ду правопорушення, а також винува-
тості особи на підставі дослідження, 
зокрема, відомостей, що викладені в 
клопотанні прокурора, письмових 
заяв осіб про вчинення активного 
корупційного підкупу, їх показань, 
протоколів за результатами прове-
дення гласних та негласних слідчих 
(розшукових дій) за участю таких 
осіб. Водночас у разі, якщо з клопо-
тання (переважно це стосується кло-
потань обвинувачених чи їх захисни-

ків) та поданих до нього матеріалів 
суд в підготовчому судовому засі-
данні не може без повного дослі-
дження матеріалів кримінального 
провадження встановити, чи дійсно 
було вчинене активний корупційний 
підкуп собою та наявні підстави для 
застосування ч. 5 ст. 354 КК, суд від-
мовляє в задоволенні такого клопо-
тання [11].  

Звільнення від кримінальної 
відповідальності, передбачене ч. 5 
ст. 354 КК, потрібно відмежовувати 
від випадків, коли відповідальність 
взагалі неможлива. До таких нале-
жать випадки: встановлення відсут-
ності події кримінального правопо-
рушення (п. 1 ч. 1 ст. 284 КПК) чи 
відсутності в діянні складу криміна-
льного правопорушення (ч. 1 ст. 2 
КК, п. 2 ч. 1 ст. 284 КПК), а також не 
встановлення достатніх доказів для 
доведення винуватості особи в суді 
(ч. 2 ст. 2, п. 3 ч. 1 ст. 284 КПК). У цих 
випадках слідчий, прокурор має ви-
нести постанову про закриття кри-
мінального провадження, а суд зо-
бов’язаний ухвалити виправдуваль-
ний вирок.  

Підставою звільнення від кри-
мінальної відповідальності за актив-
ний корупційний підкуп на підставі 
ч. 5 ст. 354 КК є дійове каяття особи. 
Ця підстава може бути встановлена 
судом, якщо наявні дві її складові: 
1) особа добровільна заявила про те, 
що сталося (вчинення протиправних 
дій), органу, службова особа якого 
згідно із законом наділена правом 
повідомляти про підозру (таке пові-
домлення має бути зроблене до 
отримання відповідним органом з 
інших джерел інформації про вчине-
не); 2) особа активно сприяла розк-
риттю злочину, вчиненого особою, 
яка одержала неправомірну вигоду 
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або прийняла її пропозицію чи обі-
цянку.  

Важливо зазначити, що вирі-
шуючи питання про застосування ч. 
5 ст. 354 КК суд має встановити всі 
складові зазначеної підстави звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності. Вивчення судової практики 
дозволяє констатувати, що чимало 
суддів під час ухвалення рішення 
обмежуються лише простим циту-
ванням ч. 5 ст. 354 КК і не встанов-
люють у судовому рішенні, чи на-
справді особа поводилася після вчи-
нення кримінального правопору-
шення так, як вимагає закон [12]. 
Трапляються також випадки, коли 
суди обмежуються встановленням 
лише наявності добровільної пись-
мової заяви особи про те, що сталося, 
однак не встановлюють, чи насправ-
ді особа активно сприяла розкриттю 
злочину, вчиненого особою, яка оде-
ржала неправомірну вигоду або при-
йняла її пропозицію чи обіцянку [13]. 
Таке правозастосування, вважаємо, є 
неправильним застосуванням закону 
України про кримінальну відповіда-
льність (ст. 413 КПК) і є підставою 
для скасування ухвали суду.   

В аспекті встановлення першої 
складової підстави звільнення від 
кримінальної відповідальності за 
активний корупційний підкуп важ-
ливим є встановлення: справжньої 
добровільності повідомлення особи 
відповідного органу про те, що ста-
лося; наявності повноважень органу, 
до якого особа звертається з таким 
повідомленням; часу такого повідо-
млення.  

За змістом п. 21 постанови ПВС 
України «Про судову практику у 
справах про хабарництво» від 26 кві-
тня 2002 р. № 5 добровільною вважа-
ється усна чи письмова заява (пові-

домлення) особи про пропозицію, 
обіцянку або надання неправомірної 
вигоди відповідному органу, зробле-
на з будь-яких мотивів, але не у 
зв’язку з тим, що про надання непра-
вомірної вигоди стало відомо орга-
нам влади чи компетентним службо-
вим особам [14]. 

Окремі юристи з посиланням 
на судову практику зазначають, що 
мотиви поведінки особи, яка повідо-
мляє про вчинене, можуть бути різ-
ними і юридичного значення не ма-
ють (головне, щоб це не було 
пов’язано з викриттям особи) [7, 
с. 155]. Така позиція видається нам 
не коректною.  

Дослідники корупції встанови-
ли, що мотивами, якими керується 
особа повідомляючи відповідні орга-
ни про активний корупційний підкуп 
можуть бути, зокрема, страх перед 
можливим розкриттям вчиненого 
кримінального правопорушення, 
моральні переживання особи, і на-
віть невчинення службовою особою 
тих дій, за які надавалася неправомі-
рна вигода заявником [15, с. 50]. Такі 
мотиви заявника (за винятком 
останнього) дійсно не виключають 
добровільності його повідомлення. 
Водночас на практиці трапляються 
ситуації, коли заявник був примуше-
ний до такого повідомлення службо-
вими особами внаслідок фізичного 
або психічного примусу. Зокрема, 
трапляються випадки, коли заявни-
ки були примушені до «зізнання у 
вчиненому злочині» внаслідок кату-
вання, шантажу чи навіть передачі їм 
матеріальних вигід за зроблене пові-
домлення та допомогу у викритті 
злочину [16, с. 143]. Варто погодити-
ся з вченими, які наголошують, що у 
разі фізичного або психічного при-
мусу добровільність повідомлення 
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заявника виключається [17, с. 116]. 
Правильно застосовують в аналізо-
ваному аспекті і окремі суди. Напри-
клад, Жашківський районний суд 
Черкаської області відмовляючи ух-
валою від 04.12.2017 р. у задоволенні 
клопотання прокурора про звільнен-
ня ОСОБА_4 від кримінальної відпові-
дальності на підставі ч. 5 ст. 354 КК, 
зокрема зазначив: той факт, що  
ОСОБА_4 не повідомляв про злочин, 
передбачений ч. 3 ст. 369 КК, доки  
він не був визнаний підозрюваним  
у кримінальному провадженні  
№ 4217250000000026 від 01.03.2017 
року за ознаками кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 2  
ст. 307 КК, ставить під сумнів добро-
вільність його заяви про злочин [18].  

Так само не може бути, вважа-
ємо, визнаним добровільним пові-
домленням дії заявника, який до по-
дачі відповідного офіційного повідо-
млення відповідному органу діючи 
під контролем службових осіб, під-
бурив певну особу на прийняття 
пропозиції, обіцянки чи одержання 
неправомірної вигоди, щоб потім 
викрити її (вчинив провокацію під-
купу), а після отримання згоди особи 
на підкуп, в подальшому звернувся 
до відповідного органу з повідом-
ленням про злочин. На ознаки про-
вокації підкупу в аналізованому ас-
пекті можуть зокрема, вказувати: 
залежність заявника від правоохо-
ронних органів (перебування у ста-
тусі підозрюваного в інших прова-
дженнях); не зайняття заявником 
видом діяльності, під час якої поста-
ло питання про одержання неправо-
мірної вигоди чи зайняття ним неза-
конною діяльністю, в межах якої ним 
надається неправомірна вигода осо-
бі; наявність прихованих мотивів 
заявника (боргові зобов’язання пе-

ред особою, щодо якої здійснюється 
підкуп або наявність конфліктних 
відносин між заявником та такою 
особою); залучення заявника до 
конфіденційного співробітництва до 
першої розмови чи зустрічі з відпові-
дною особою [19, с. 57-58]. Вважаємо, 
що суд з метою об’єктивного дослі-
дження матеріалів кримінального 
провадження має встановити відсут-
ність таких обставин при досліджен-
ні мотивів заявника.  

Отже, мотиви поведінки особи, 
яка повідомила відповідному органу 
про активний корупційний підкуп, 
мають юридичне значення і повинні 
бути досліджені судом при вирішен- 
ні питання про застосування ч. 5 
ст. 354 КК. 

За змістом закону особа має 
звернутися з повідомленням про 
вчинену пропозицію, обіцянку або 
надання неправомірної вигоди до 
органу, службова особа якого згідно 
із законом наділена правом повідом-
ляти про підозру. 

Письмове повідомлення про 
підозру складається прокурором або 
слідчим за погодженням з прокуро-
ром (ч. 1 ст. 277 КПК) і вручається в 
день його складання слідчим або 
прокурором (ч. 1 ст. 278 КПК). Особ-
ливості повідомлення про підозру 
окремій категорії осіб визначені гла-
вою 37 КПК. 

Досудове розслідування у 
справах про активний корупційний 
підкуп здійснюється з урахуванням 
правил про підслідність (ст. 216 
КПК) відповідним слідчим підрозді-
лом органів Національної поліції 
України, Бюро економічної безпеки, 
Державного бюро розслідувань, На-
ціонального антикорупційного бюро 
України, під юрисдикцією якого зна-
ходиться місце вчинення криміналь-
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ного правопорушення. Прокурор 
здійснює повноваження прокурора у 
кримінальному провадженні з його 
початку до завершення (ч. 2 ст. 37 
КПК). Отже, за змістом закону, особа 
після активного корупційного підку-
пу повинна звернутися з добровіль-
ною заявою про те, що сталося, до 
одного з зазначених вище органів 
або до прокурора. 

Ми погоджуємося з вченими, 
які вважають, що необізнаність зая-
вника з правилами про підслідність 
не повинно впливати на встановлен-
ня судами наявності аналізованої 
підстави [7, с. 158]. У разі подання 
особою заяви про те, що сталося з 
порушенням правил про підслід-
ність, всі спірні питання про розслі-
дування мають вирішуватися не зая-
вником, а слідчими підрозділами та 
прокурором з урахуванням положень 
ст. 218 КПК.    

Доречно зазначити, що суди 
при застосуванні ч. 5 ст. 354 КК вва-
жають допустимим звернення особи 
з добровільною заявою про те, що 
сталося не лише до слідчих підрозді-
лів чи прокурора, а й до оперативних 
підрозділів [20; 21]. Таке правозасто-
сування потребує коментування. З 
однієї сторони, оперативні підрозді-
ли входять до структури зазначених 
вище органів, службові особи яких 
згідно із законом наділені правом 
повідомляти про підозру. Водночас з 
іншої сторони, оперативні підрозді-
ли здійснюють свої повноваження в 
кримінальному провадженні лише  
за письмовим дорученням слідчого 
(детектива), дізнавача, прокурора 
(ст. 41 КПК) і не вправі приймати 
рішення про початок досудового 
розслідування (ст. 214 КПК). У 
зв’язку з цим з метою уникнення 
спірного правозастосування заявни-

кам варто звертатися з такими зая-
вами краще до відповідного слідчого 
підрозділу або прокурору. 

Особа, що претендує на звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності на підставі ч. 5 ст. 354 КК має 
звернутися до відповідного органу 
до отримання ним інформації про те, 
що сталося з інших джерел. 

Визначений законодавством 
час для звернення особи до відпові-
дних органів видається загалом об-
ґрунтованим. Окремі вчені пропону-
ють визначити у законодавстві та-
ким часом інший момент – до пові-
домлення особі про підозру [3, с. 176]. 
Така пропозиція видається нам спір-
ною, адже метою законодавчого зао-
хочення поведінки особи, яка здійс-
нила активний корупційний підкуп 
очевидно є вчасне виявлення та за-
побігання вчиненню відповідним 
суб’єктом певних корупційних діянь 
в інтересах хабародавця. У зв’язку з 
цим більш перспективним для мож-
ливого запозичення видається зако-
нодавчий досвід тих країн, в яких 
крайнім моментом звернення заяв-
ника визначено момент «до вико-
нання чи невиконання в інтересах 
хабародавця певних дій» [7, с. 142]. 

Вивчення судових рішень пока-
зало, що іншими джерелами отри-
мання відповідним органом інфор-
мації про те, що сталося, є, зокрема: 
повідомлення осіб щодо яких здійс-
нювався активний корупційний під-
куп; показання свідків події; прото-
коли за результатами проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій 
у інших кримінальних проваджен-
нях. У разі, якщо на момент подачі 
особою заяви про вчинений злочин 
відповідному органу з інших джерел 
інформації вже було відомо про вчи-
нений особою злочин, суди здебіль-
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шого ухвалюють рішення про відмо-
ву в задоволенні клопотання про 
звільнення заявника від криміналь-
ної відповідальності на підставі ч. 5 
ст. 354 КК. 

Наприклад, відмовляючи у зві-
льненні Особи 6 від кримінальної 
відповідальності на підставі ч. 5 
ст. 354 КК Бахмацький районний суд 
Чернігівської області зокрема зазна-
чив: Особа 6 є винуватою у пропози-
ції надати неправомірну вигоду спів-
робітникам правоохоронного органу 
за не складання відносно нього про-
токолу про адміністративне право-
порушення за ч. 1 ст. 130 КУпАП (ч. 1 
ст. 369 КК). При цьому органу поліції 
стало відомо про дії Особи 6 не з її 
заяви, а з повідомлення співробітни-
ків правоохоронних органів, яким 
пропонувалася неправомірна вигода 
[22]. Інший приклад. Ужгородський 
міськрайонний суд Закарпатської 
області відмовляючи ухвалою від 05 
червня 2025 р. в задоволенні клопо-
тання прокурора про застосування 
щодо Особи 4 ч. 5 ст. 354 КК зазна-
чив, що про вчинення Особою 4 зло-
чину, передбаченого ч. 3 ст. 369 КК, 
стало відомо з протоколів за резуль-
татами проведених негласних слідчих 
дій, що були проведені 11.12.2023 р. 
та 08.03.2024 р. в іншому криміналь-
ному провадженні. Разом з тим, із 
заявою про вчинені кримінальні пра-
вопорушення ОСОБА_4 звернувся 
тільки 18.04.2024 р. [23]. 

Досліджуючи другу складову 
підстави звільнення від криміналь-
ної відповідальності за активний 
корупційний підкуп суд має встано-
вити, що заявник активно сприяв 
розкриттю злочину, вчиненого осо-
бою, яка одержала неправомірну 
вигоду або прийняла її пропозицію 
чи обіцянку.  

Загалом під активним сприян-
ням розкриттю злочину, вчиненого 
особою, яка одержала неправомірну 
вигоду або прийняла її пропозицію 
чи обіцянку, слід розуміти надання 
особою органу досудового розсліду-
вання чи прокурору будь-якої допо-
моги в установленні невідомих їм 
обставин справи (п. 3 постанови ПВС 
України «Про практику застосування 
судами України законодавства про 
звільнення особи від кримінальної 
відповідальності» від 23 грудня 
2005 р. № 12) [9]. Касаційний кримі-
нальний суд Верховного Суду акцен-
тує увагу на тому, що така допомога 
може полягати у наданні показань 
щодо власної протиправної діяльно-
сті чи діяльність інших осіб, викритті 
інших співучасників, наданні допо-
моги в їх затриманні, видачі знарядь 
і засобів вчинення злочину, майна, 
здобутого злочинним шляхом [24]. 
Активне сприяння розкриттю зло-
чину має бути активним, ініціатив-
ним та підтвердженим доказами. 
Визнання особою лише своєї вини та 
вже відомих обставин і фактів, вста-
новлених органом досудового розс-
лідування з інших процесуальних 
джерел, не свідчить про активне 
сприяння розкриттю злочину [25]. 
Схожим чином аналізоване поняття 
визначено і в проєкті нового Кримі-
нального кодексу України: сприяння 
розкриттю чи розслідуванню кримі-
нального правопорушення, викрит-
тю особи, яка його вчинила, – дії осо-
би, спрямовані на надання доброві-
льної допомоги органу досудового 
розслідування, прокурору, суду у 
всебічному, повному і неупередже-
ному встановленні всіх обставин 
кримінального правопорушення 
шляхом повідомлення всієї відомої 
такій особі інформації про обставини 
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його вчинення та повного сприяння 
отриманню доказів у кримінальному 
провадженні (п. 61 статті 1.1.1) [10]. 

Вивчення судової практики до-
водить, що активним сприянням роз-
криттю корупційного підкупу суди, 
зокрема, визнають: надання органу 
досудового розслідування інформації 
щодо предмету неправомірної виго-
ди, часу, місця, способу, періодичності 
її надання відповідній особі; участь 
особи в якості викривача у гласних та 
негласних слідчих (розшукових) діях, 
спрямованих на викриття особи, яка 
одержала неправомірну вигоду або 
прийняла її пропозицію чи обіцянку; 
присутність під час судового розгляду 
і надання показань в якості свідка. 
Доказами активного сприяння розк-
риттю аналізованих злочинів у 
зв’язку з цим часто є матеріали з ви-
ділених кримінальних проваджень у 
справах про одержання неправомір-
ної вигоди або прийняття її пропози-
ції чи обіцянки. 

Як і повідомлення про власний 
злочин, активне сприяння розкрит-
тю злочину, вчиненого іншою  
особою, має бути добровільним. По-
казовою в аналізованому аспекті є 
ухвала Бердичівського міськрайон-
ного суду Житомирської області від 
26.12.2024 р. у справі № 274/9136/23 
щодо ОСОБА_5, підозрюваної у вчи-
ненні кримінального правопору-
шення, передбаченого ч. 3 ст. 369 КК. 
У цій справі прокурор звернувся до 
суду з клопотанням про звільнення 
ОСОБА_5 від кримінальної відповіда-
льності за ч. 3 ст. 369 КК на підставі 
ч. 5 ст. 354 КК. Однак в судовому за-
сіданні ОСОБА_5 заперечила проти 
закриття кримінального проваджен-
ня щодо неї на підставі ч. 5 ст. 354 
КК, заявивши, що давала показання 
органу досудового розслідування під 

тиском. З урахуванням наведеного, 
суд відмовив в задоволенні клопо-
тання прокурора про звільнення пі-
дозрюваного ОСОБА_5 від криміна-
льної відповідальності за ч. 3 ст. 369 
КК України [26]. 

Очевидно, що активне сприян-
ня розкриттю корупційного підкупу 
потрібно відрізняти від вчинення 
особою провокації злочину. Про про-
вокативні дії заявника при розсліду-
ванні одержання неправомірної ви-
годи можуть, зокрема, свідчити: про-
яв активної ініціативи у першому та 
подальших контактах з відповідною 
особою; наполегливе звернення зая-
вника до відповідної особи з приводу 
можливості вирішення його пробле-
ми в незаконний спосіб; визначення 
заявником предмету неправомірної 
вигоди, умов (часу, місця, способу) її 
надання, а також осіб, через яких вона 
буде передаватися; поновлення про-
позицій в одержанні неправомірної 
вигоди, незважаючи на попередню 
відмову відповідної особи її отрима-
ти; використання спеціальних мов-
них прийомів, спрямованих на підбу-
рювання особи до одержання непра-
вомірної вигоди [19, с. 58-60]. 

В аспекті аналізованого варта 
уваги також проблема дотримання 
при вирішенні судами відповідних 
клопотань прокурорів принципу 
презумпції невинуватості інших осіб. 
Варто наголосити, що сторона кри-
мінального провадження у клопо-
танні про застосування ч. 5 ст. 354 
КК, а суд у своїй ухвалі не повинні 
констатувати вчинення відповідного 
злочину особою, яка одержала не-
правомірну вигоду або прийняла її 
пропозицію чи обіцянку. Адже у тих 
випадках, коли у клопотаннях про-
курора містяться твердження про 
винуватість осіб, які прийняли про-
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позицію, обіцянку чи одержали не-
правомірну вигоду, суди, вважаючи, 
що при розгляді таких клопотань 
порушуються питання щодо прав та 
свобод особи, яка не є учасником 
судового розгляду, відмовляють в їх 
задоволенні [27].  

Своєю чергою у разі, якщо суди 
у своїх рішеннях про звільнення осо-
би від кримінальної відповідальності 
на підставі ч. 5 ст. 354 КПК, встанов-
люючи фактичні обставини кримі-
нального провадження щодо тих 
осіб, які зробили пропозицію, обіця-
нку або надали неправомірну вигоду, 
констатують винуватість осіб, які 
прийняли пропозицію, обіцянку чи 
одержали неправомірну вигоду (фа-
ктично створюють преюдицію вину-
ватості таких осіб, без ухвалення 
відповідного обвинувального виро-
ку), це є підставою для скасування 
таких рішень [28; 29] або їх зміни 
[30]. У зв’язку з цим вчені рекомен-
дують в ухвалах суду про закриття 
кримінального провадження на підс-
таві ч. 5 ст. 354 КК уникати вказівки 
на такі ознаки, що з високою ймовір-
ністю дають можливість ідентифіку-
вати особу вигодоодержувача, як-то 
її прізвище, ім’я, по-батькові, точна 
посада [7, с. 171].  

Висновки. Проведене дослі-
дження дозволяє зробити такі ви-

сновки. Встановлення вітчизняним 
законодавцем можливості звільнен-
ня особи від кримінальної відповіда-
льності за активний корупційний 
підкуп у зв’язку з її дійовим каяттям 
відповідає міжнародній практиці 
протидії корупції. На таке звільнення 
заслуговує особа, яка після вчинення 
діяння, передбаченого частинами 1, 
2 статей 354, 3683, 3684, статтею 369, 
частиною 1 статті 3692 КК, дійсно 
добровільно звернулася з повідом-
ленням про те, що сталося, до орга-
нів Національної поліції України, 
Бюро економічної безпеки, Держав-
ного бюро розслідувань, Національ-
ного антикорупційного бюро Украї-
ни чи прокурора, яким не було відо-
мо з інших джерел про корупційний 
підкуп. Після такого повідомлення 
особа має добровільно, активно та 
ініціативно сприяти розкриттю зло-
чину, вчиненого особою, яка одержа-
ла неправомірну вигоду або прийня-
ла її пропозицію чи обіцянку. Дійове 
каяття особи має бути підтверджено 
доказами. При вирішенні питання 
про звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності на підставі ч. 5 
ст. 354 КК суд має встановити як  
зазначену умову, так і всі складові 
аналізованої підстави звільнення від 
кримінальної відповідальності. 
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posed. 
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ОКУПАЦІЯ ЯК КОНТЕКСТУАЛЬНА ОЗНАКА  

КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: МІЖНАРОДНО-
ПРАВОВИЙ ТА КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИЙ ВИМІР 

 

У статті здійснено комплексний аналіз окупації як контекстуальної 
ознаки колабораційної діяльності в умовах сучасного міжнародного збройно-
го конфлікту та збройної агресії російської федерації проти України. Дослі-
джено міжнародно-правові та кримінально-правові аспекти розуміння окупа-
ції, а також її значення для кваліфікації окремих форм колабораційної діяль-
ності, передбачених ст. 111-1 Кримінального кодексу України. Особливу увагу 
приділено аналізу правових позицій Верховного Суду, сформульованих у пос-
танові Касаційного кримінального суду від 10 грудня 2024 року у справі № 
202/13808/23, у якій окупацію фактично розглянуто як іманентну умову іс-
нування колабораційної діяльності. 

Обґрунтовано, що встановлення факту окупації має принципове зна-
чення для кримінально-правової оцінки діянь з ознаками колабораційної дія-
льності, оскільки саме окупація в низці випадків виступає контекстуальною 
ознакою відповідного кримінального правопорушення. Визначено, що підхід, 
запропонований Верховним Судом, відображає особливості конструктивної 
побудови складів найтяжчих міжнародних злочинів, для яких характерною є 
наявність контекстуальних елементів, що виходять за межі традиційної 
структури складу кримінального правопорушення. 

На підставі аналізу положень міжнародного гуманітарного права, зо-
крема ст. 42 IV Конвенції про закони і звичаї війни на суходолі 1907 року, 
рішень Міжнародного Суду ООН та Міжнародного кримінального трибуналу 
щодо колишньої Югославії, а також сучасної міжнародно-правової доктрини 
досліджено критерії встановлення окупації території та ефективного контро-
лю окупаційної держави. Проаналізовано співвідношення понять «окупація», 
«тимчасово окупована територія», «окупаційна адміністрація держави-
агресора», а також проблематику здійснення опосередкованого ефективного 
контролю над територією через підконтрольні місцеві утворення. 
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Аргументовано, що відсутність чітких критеріїв визначення окупації у 
вітчизняному кримінальному законодавстві та неоднозначність окремих 
міжнародно-правових підходів створюють ризики для правозастосовної 
діяльності, зокрема в частині кваліфікації колабораційної діяльності та інших 
кримінальних правопорушень, пов’язаних з окупацією території. Зроблено 
висновок про необхідність подальшого доктринального осмислення поняття 
окупації та вироблення чіткіших критеріїв її встановлення для цілей кри-
мінально-правової кваліфікації. 

Ключові слова: окупація, колабораційна діяльність, контекстуальна 
ознака, міжнародне гуманітарне право, ефективний контроль, окупаційна 
адміністрація, тимчасово окупована територія, злочини проти основ націо-
нальної безпеки, кримінально-правова кваліфікація. 

 
 

 

Постановка проблеми. В умо-
вах російської агресії, яка почалася у 
2014 році з анексії АР Крим та фак-
тичної окупації окремих територій 
Донецької та Луганської областей, в 
Особливій частині Кримінального 
кодексу України з’явилася низка ка-
тегорій, пов’язаних із тими чи інши-
ми аспектами окупації та її наслідків. 
Йдеться переважно про окремі суспі-
льно небезпечні діяння, криміналі-
зовані з 2014 року (ст. ст. 111-2,  
146-1, 332-1, 436-2 КК України), або 
вже наявні норми, що зазнали змін 
(ст. ст. 127 та 438 КК України). Вод-
ночас саме поняття «окупація» май-
же не отримало належної уваги в 
науці кримінального права, а чинні 
положення, розроблені, зокрема, у 
Законі України «Про забезпечення 
прав і свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупованій те-
риторії України», не повною мірою 
відповідають потребам правозасто-
совної практики. 

На додаток до проблем власне 
вітчизняного характеру виникають 
проблеми, що існують у міжнарод-
ному праві, а також ті, що зумовлені 
реаліями ведення бойових дій у су-
часних умовах. Характеризуючи такі 
проблеми, Трістан Ферраро підкрес-
лив, що «окрім неточності юридич-

ного визначення окупації, існує та-
кож низка інших ускладнюючих 
чинників, таких як продовження во-
єнних дій, подальше здійснення пев-
ного обсягу владних повноважень 
місцевим урядом або відмова сторо-
ни, що вторглася, взяти на себе зо-
бов’язання, які обумовлені здійснен-
ням влади над іноземною територі-
єю. Не менш складним з правової 
точки зору може бути й визначення 
моменту припинення окупації. Пос-
тупове згортання присутності, част-
кове виведення військ, збереження 
певних компетенцій щодо територій, 
які раніше були окуповані, утриман-
ня військової присутності на підставі 
згоди, легітимність якої викликає 
сумніви, або ж еволюція засобів здій-
снення контролю з часу прийняття 
Гаазьких правил — усі ці обставини 
можуть ускладнювати юридичну 
кваліфікацію конкретної ситуації та 
породжувати численні питання щодо 
того, коли можна вважати, що окупа-
ція закінчилася» [1, p. 134]. 

Верховний Суд у складі колегії 
суддів Другої судової палати  
Касаційного кримінального суду 10 
грудня 2024 року у справі  
№ 202/13808/23 [2] щодо особи, за-
судженої за ч. 7 ст. 111-1 КК України, 
зробив декілька висновків у кон-
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тексті колабораційної діяльності, 
яка, на думку суддів, в умовах зброй-
ної агресії однієї держави проти ін-
шої є достатньо поширеною формою 
співпраці населення з ворогом. У по-
станові визначено, що, на відміну від 
інших можливих форм взаємодії з 
агресором, колабораціонізм можли-
вий лише в умовах окупації, які якраз 
і визначають сутність цього суспіль-
но небезпечного явища. У світлі цьо-
го рішення важливого значення на-
бувають осмислення та доктриналь-
не тлумачення (а згодом — і законо-
давче закріплення) категорій і по-
нять, пов’язаних з окупацією як фор-
мою збройної агресії. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Вирішенню проблемних 
питань кримінальної відповідально-
сті за колабораційну діяльність при-
свячено значну увагу в науковій лі-
тературі останніх років. Зокрема, 
серед авторів, які досліджували 
означену тематику, необхідно згада-
ти Ю. В. Бауліна, О. І. Букрєєва,  
В. В. Малюка, Р. О. Мовчана, Ю. В. Ор-
лова, В. І. Павликівського, Є. О. Пись-
менського, М. А. Рубащенка, В. В. Со-
куренка, С. О. Харитонова, М. І. Хав-
ронюка, Н. В. Шульженко, А. М. Яще-
нка та ін. 

Праці вказаних та інших науко-
вців, безперечно, сприяли вирішен-
ню низки практичних питань кримі-
нально-правової оцінки діянь з озна-
ками колабораційної діяльності, 
проте окремі питання залишилися 
невирішеними, особливо у контексті 
сучасної слідчо-судової практики. Це 
зумовлює необхідність подальших 
наукових розвідок, пов’язаних з ана-
лізом окремих положень законодав-
ства про кримінальну відповідаль-
ність, особливо в частині характери-
стики такої контекстуальної ознаки 

колабораційної діяльності, як факт 
окупації. 

Постановка завдання. Метою 
статті є визначення змісту окупації 
як контекстуальної ознаки колабо-
раційної діяльності, з’ясування між-
народно-правових критеріїв встано-
влення факту окупації та їх значення 
для кримінально-правової кваліфі-
кації окремих форм колабораційної 
діяльності в Україні, а також уточ-
нення змісту похідних категорій 
«окупована територія» й «окупацій-
на адміністрація держави-агресора». 

Виклад основного матеріалу. 
Колегія суддів Другої судової палати 
Касаційного кримінального суду 
Верховного Суду 10 грудня 2024 ро-
ку у справі № 202/13808/23 підкрес-
лила, що виходячи з факту можливо-
сті колабораціонізму лише в умовах 
окупації, іманентною ознакою всіх 
кримінальних правопорушень, які 
становлять колабораційну діяль-
ність, є наявність сталих зв’язків 
суб`єкта цих правопорушень із від-
повідною окупованою територією, 
поза межами якої явище колабораці-
онізму існувати не може. У разі вчи-
нення відповідних діянь особами, які 
не мають зв’язків із тимчасово оку-
пованою територією, навіть якщо 
такі особи є громадянами України, 
але при цьому проживають в інших 
місцевостях, такі діяння не є колабо-
раційною діяльністю за своєю суттю, 
а тому їх необхідно кваліфікувати за 
іншими статтями.  

Разом із цим Суд визнав, що 
взаємодія із ворогом може бути дис-
тантною, що є специфічною рисою 
насамперед інформаційних діянь, 
вчинення яких на шкоду Україні є 
можливим як на тимчасово окупова-
ній території, так і на території, що 
підконтрольна Україні, чи взагалі за 
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кордоном. Але навіть визнання мож-
ливості безконтактної взаємодії з 
ворогом, не повинно змінювати соці-
ально-правової природи колабора-
ційної діяльності як такої, що як 
явище існує лише на окупованих те-
риторіях. 

Погоджуючись із тим, що взає-
модія із ворогом може бути дистант-
ною, все ж підкреслимо, що вказаним 
вище рішенням у диспозиції ст. 111-1 
КК України, по-суті, було закріплено 
наявність окупації на рівні контекс-
туальної ознаки. І в цьому Верховний 
Суд використав особливості конс-
труктивної побудови складу кримі-
нального правопорушення, прита-
манні найтяжчим міжнародним зло-
чинам. Як вказують автори науково-
практичного коментаря до ст.ст. 442 
та 442-1 КК України, «структура 
складу міжнародного злочину, так 
само як і складу ординарного злочи-
ну внутрішньодержавного характе-
ру, містить як об'єктивні, так і су-
б'єктивні елементи, проте не обме-
жується ними. Відмінністю та уніка-
льністю цих найтяжчих та найнебез-
печніших злочинів є наявність у їх 
структурі контекстуальних елемен-
тів, які характеризують обставини, 
що самі по собі є самостійними юри-
дичними елементами (або навіть 
фактами) [3, с. 16]. 

Проблемним питанням, вирі-
шення якого цілком незаслужено не 
стоїть на порядку денному в науці 
кримінального права, є визначення, 
зміст та ознаки такого акту агресії, 
як окупація. Як бачимо, від правиль-
ного встановлення контексту окупа-
ції залежить правильна кваліфікація 
діяння із ознаками колабораційної 
діяльності, не кажучи вже про вста-
новлення відповідних складових 
злочину агресії (ст. 437 КК України). 

Що ж стосується диспозиції ст. 111-1 
КК України, то саме поняття окупації 
як такої, згадується двічі в контексті 
заперечення факту її встановлення 
та утвердження, а в інших випадках 
стаття містить згадування окупова-
них територій та окупаційної адміні-
страції держави-агресора. Зазначене 
зумовлює необхідність дослідження 
як поняття «окупація», так і понять 
«окупована територія» й «окупацій-
на адміністрація», які є похідним 
продуктом розуміння окупації.  

В міжнародному гуманітарно-
му праві (далі за текстом - МГП) тер-
мін «окупація» прямо не розкрива-
ється, проте укладниками міжнарод-
них договорів надаються окремі орі-
єнтири та критерії, що вказують на 
те, яку саме територію можна вважа-
ти окупованою. Відповідно до ст. 42 
IV Конвенції про закони і звичаї вій-
ни на суходолі та додаток до неї: По-
ложення про закони і звичаї війни на 
суходолі (дата набрання чинності 
для України: 24.08.1991) [4], терито-
рія визнається окупованою, якщо 
вона фактично перебуває під владою 
армії супротивника. Окупація поши-
рюється лише на ту територію, де 
така влада встановлена і здатна ви-
конувати свої функції. 

Визначення окупації, надане в 
ст. 42 Гаазької конвенції 1907 року, 
визнається міжнародними судовими 
інституціями як базове. Зокрема,  
у рішенні по справі Prosecutor v.  
M. Naletilić and V. Martinović, 
Judgment, Case No. IT-98-34-T визна-
чено, що «хоча Женевська конвенція 
IV є подальшою кодифікацією прав 
та обов’язків окупаційної держави, 
вона не скасувала Гаазьке положен-
ня з цього питання. Таким чином, за 
відсутності визначення «окупації» в 
Женевських конвенціях, Палата по-
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силається на Гаазьке положення та 
наведене в ньому визначення, беру-
чи до уваги звичаєвий характер цьо-
го Положення» .  

Таким чином, в МГП термін 
«окупація» вживається в єдиному 
розумінні, яке наведено в ст. 42 Гаа-
зької конвенції 1907 року. Доктри-
нально окупація може поділятися на 
окремі види: 

а) військова окупація (класич-
не розуміння), яка здійснюється під 
час міжнародного збройного конфлі-
кту. При цьому окупуюча держава 
фактично контролює територію ін-
шої держави. Суверенітет окупованої 
держави не переходить до окупанта, 
а останній зобов’язаний забезпечу-
вати порядок і безпеку населення; 

б) окупація без спротиву (без 
бойових дій). Може здійснюватися 
навіть без активних бойових дій - 
достатньо встановлення фактичного 
контролю над окупованими терито-
ріями.  

В залежності від того, чи оку-
повано всю територію держави, чи її 
частину, виділяють також повну чи 
часткову окупацію. 

Наведені вище визначення, хо-
ча й є усталеними, проте мають док-
тринальний характер. Разом із цим 
треба враховувати, що відповідно до 
п. «a» ст. 3 Резолюції ГА ООН 3314, 
актом агресії є саме військова окупа-
ція, незалежно від її тимчасового 
характеру, яка й є результатом тако-
го вторгнення або нападу. 

Оцінюючи сукупність та ре-
зультати дій представників держави-
агресора на окупованих територіях, 
необхідно враховувати вироблену у 
рішеннях Міжнародного криміналь-
ного суду (далі за текстом - МКС) (із 
посиланням на відповідну літерату-
ру з основ ведення воєнних дій) пос-

лідовність встановлення факту здій-
снення ефективного контролю оку-
пованих територій.  

Як зазначає Йорам Дінштейн, 
ефективний контроль є conditio sine 
qua non воюючої (belligerent) окупа-
ції. Водночас визначення точного 
обсягу контролю, який об’єктивно 
вважається «ефективним», є пробле-
мою, що не піддається точному вимі-
рюванню. Зокрема, оптимальний 
розмір окупаційної армії та спосіб її 
розгортання не можуть бути визна-
чені a priori. Обставини відрізняють-
ся від однієї окупованої території до 
іншої, а необхідний ступінь ефектив-
ного контролю може залежати від 
рельєфу місцевості, щільності насе-
лення та цілого комплексу інших 
чинників [5, p. 43-44]. 

Сам факт окупації певної тери-
торії характеризується трьома скла-
довими: 

1) несанкціонована присут-
ність іноземних сил на території ін-
шої держави;  

2) здатність іноземних сил 
здійснювати владу над відповідною 
територією замість місцевого суве-
рена (здійснення ефективного конт-
ролю);  

3) пов’язана із цим нездатність 
останнього здійснювати свою владу 
над територією. 

Найважливішою та найсклад-
нішою частиною доведення події 
окупації є встановлення факту здійс-
нення ефективного контролю 
збройними силами окупуючої сторо-
ни над захопленими територіями.  
В МГП та рішенні Міжнародного 
кримінального трибуналу щодо ко-
лишньої Югославії (МТКЮ), зокрема, 
п. 217 судового рішення Prosecutor v. 
M. Naletilić and V. Martinović, 
Judgment, Case No. IT-98-34-T, наве-
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дено критерії, які дають змогу ви-
значити, чи здійснювала окупуюча 
держава ефективний контроль над 
зайнятими територіями (що є перед-
умовою визнання факту окупації). До 
таких критеріїв віднесено наступні: 

a) окупаційна держава повинна 
бути в змозі замінити власною вла-
дою владу органів окупованої дер-
жави, які мають бути позбавлені мо-
жливості публічно функціонувати; 

b) сили окупованої держави 
здалися, були розгромлені або відс-
тупили; у цьому зв’язку райони бойо-
вих дій не можуть вважатися окупо-
ваною територією. Водночас епізоди-
чний місцевий опір, навіть успішний, 
не впливає на реальність окупації; 

c) окупаційна держава має дос-
татні сили, розміщені на місці, або 
спроможність направити війська в 
розумний строк, щоб забезпечити 
відчутність влади окупаційної дер-
жави; 

d) на території була створена 
тимчасова адміністрація; 

e) окупаційна держава видава-
ла розпорядження для цивільного 
населення та забезпечувала їх вико-
нання [6]. 

Іншими словами, якщо у відпо-
відній місцевості протягом певного 
часу було встановлено такий ступінь 
контролю, який відповідає наведе-
ним вище критеріям, цю місцевість 
весь період існування такого контро-
лю необхідно вважати окупованою.  

Різниця між «ефективним конт-
ролем військовими з’єднаннями та 
підрозділами» і «ефективним конт-
ролем окупаційної влади» полягає 
виключно у суб’єкті утримання конт-
ролю та етапі фактичного контролю 
над окупованою територією. При 
здійсненні воєнного вторгнення пер-
винний контроль встановлюється та 

утримується військовими з’єднан- 
нями та підрозділами, які в подаль-
шому ініціюють та супроводжують 
процес формування окупаційних ад-
міністрацій переважно з цивільних 
осіб (як мешканців окупованої тери-
торії чи окупованої держави, так і 
громадян держави-агресора) та пере-
ходу окремих владних повноважень 
до новостворених адміністрацій.  

Що стосується МГП, то, згідно 
наданого у ст. 42 Гаазької конвенції 
1907 року визначення, презюмується 
факт встановлення влади армії су-
противника як початкового етапу 
окупації та формування механізму 
реалізації владних функцій на пода-
льших етапах. 

Здійснення окупації території 
іншої держави без попереднього 
здійснення ефективного контролю зі 
сторони військових з’єднань та під-
розділів не є можливим, оскільки 
така подія не містить відповідних 
критеріїв, передбачених МГП щодо 
факту військової окупації. У разі доб-
ровільного проголошення представ-
ником влади населеного пункту про 
перехід під юрисдикцію держави-
агресора, такі дії необхідно розгля-
дати в контексті злочинів проти  
основ національної безпеки Украї- 
ни, зокрема тих, що передбачені 
ст.ст. 109-110 та 111 КК України.  

Відсутність фактів прийняття 
рішень, обов’язкових для виконання 
цивільним населенням на території, 
зайнятій силами держави-агресора, а 
також одночасна із цим робота орга-
нів державної влади держави-
суверена також свідчать про відсут-
ність правового факту окупації. Ра-
зом із цим необхідно враховувати 
рішення у справі ДРК проти Уганди 
(2005), яким Міжнародний суд ООН 
досліджував, чи здійснювала Уганда 
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загальний контроль над конголезь-
кими повстанськими групами. Підхід, 
застосований МС ООН у справі ДРК 
проти Уганди, у поєднанні з позиці-
єю МТКЮ та сучасною міжнародно-
правовою доктриною, не виключає 
можливості розгляду опосередкова-
ного ефективного контролю як фор-
ми реалізації окупаційної влади за 
умови здійснення реального владно-
го впливу через підконтрольні міс-
цеві утворення. 

Поняття опосередкованого 
ефективного контролю лише обме-
жено розглядалося в юридичній док-
трині або у військових настановах. 
Тут стверджується, що критерій, який 
вимагає військової присутності воро-
жих іноземних військ, є виконаним у 
разі застосування теорії опосередко-
ваного ефективного контролю, оскі-
льки загальний контроль, здійснюва-
ний над місцевими суб’єктами, які 
самі мають ефективний контроль над 
відповідними районами, перетворює 
осіб, що належать до цих суб’єктів, на 
«агентів» або «допоміжні сили» іно-
земної держави. Такий контроль, 
здійснюваний над цими місцевими 
суб’єктами, відображає реальний та 
ефективний зв’язок між групою осіб, 
які здійснюють ефективний конт-
роль, та іноземною державою, що діє 
через цих посередників [7]. 

«Тимчасово окуповані терито-
рії» - категорія, уведена у вітчизня-
ному законодавстві Законом України 
«Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території 
України» [8]. Відповідно до п. 7 ст. 1-
1 зазначеного Закону, тимчасово 
окупованою російською федерацією 
територією України (тимчасово оку-
пована територія) визнаються час-
тини території України, в межах яких 

збройні формування російської фе-
дерації та окупаційна адміністрація 
російської федерації встановили та 
здійснюють фактичний контроль 
або в межах яких збройні формуван-
ня російської федерації встановили 
та здійснюють загальний контроль з 
метою встановлення окупаційної 
адміністрації російської федерації. 

По великому рахунку термін, 
що міститься у вітчизняному зако-
нодавстві, враховує загальне визна-
чення окупованої території стосовно 
конкретного випадку – російсько-
української війни, яка почалась в 
2014 році. Зазначене визначення не 
може бути використане як для цілей 
статті 437 КК України, так і в межах 
встановлення факту окупації в кон-
тексті злочину, передбаченого ст. 8 
bis Римського статуту МКС. Згідно зі 
ст. 19 Закону України «Про правот-
ворчу діяльність» [9] чинні міжнаро-
дні договори України, згода на 
обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України, що укладаються 
відповідно до Конституції України та 
мають на території України вищу 
юридичну силу, ніж нормативно-
правові акти, зазначені у пунктах 3-
13 ч. 2 ст. 19 вказаного вище Закону,  
і є обов’язковими до виконання на 
території України. Означена норма 
вказує на обов’язковість врахування 
критеріїв окупації території, перед-
бачених саме ст. 42 IV Конвенції про 
закони і звичаї війни на суходолі та 
додаток до неї. 

Разом із цим в МГП існує єдина 
позиція з приводу того, що окупація 
– це тимчасове явище. Тому, в прин-
ципі, термін «тимчасова окупація 
території» є цілком тотожним термі-
ну «окупація території». З іншого 
боку, термін «тимчасова», ужитий у 
вітчизняному законодавстві, носить 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3354-20#n203
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3354-20#n203


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 2(36) 
 

 

 

                                  225 | С т о р і н к а  

політичний характер та характери-
зує прагнення Української Держави 
поновити свій суверенітет над тери-
торіями, окупованими російською 
федерацією з 2014 року. 

Термін «окупаційна адмініст-
рація російської федерації» викорис-
товується у п. 6 ст. 1-1 Закону Украї-
ни «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території 
України», де під цим терміном розу-
міється сукупність державних орга-
нів і структур російської федерації, 
функціонально відповідальних за 
управління тимчасово окупованими 
територіями та підконтрольних ро-
сійській федерації самопроголоше-
них органів, які узурпували вико-
нання владних повноважень на тим-
часово окупованих територіях та які 
виконували чи виконують властиві 
органам державної влади чи органам 
місцевого самоврядування функції 
на тимчасово окупованій території 
України, в тому числі органи, органі-
зації, підприємства та установи, 
включаючи правоохоронні та судові 
органи, нотаріусів та суб’єктів адмі-
ністративних послуг.  

Що стосується терміну «війсь-
ково-цивільна адміністрація російсь-
кої федерації», то воно є нормативно 
неврегульованим як в законодавстві 
держави-агресора, так і у вітчизняно-
му законодавстві. У травні 2022 року 
групою депутатів фракції «Справед-
лива Росія – За Правду» було здійсне-
но спробу сформувати правову основу 
діяльності військово-цивільних адмі-
ністрацій шляхом підготовки проєкту 
федерального закону «Про внесення 
змін до Федерального закону «Про 
порядок надання російською федера-
цією військового і цивільного персо-
налу для участі в діяльності з підтри-

мання або відновлення міжнародного 
миру і безпеки». Зазначений законоп-
роєкт передбачав включення такого 
положення: «У разі необхідності та у 
разі ухвалення рішення про направ-
лення за межі території російської 
федерації військових формувань 
збройних сил російської федерації 
для участі в миротворчій діяльності, 
за рішенням президента російської 
федерації на таких територіях може 
встановлюватися тимчасова адмініс-
трація з метою забезпечення основ-
них прав і свобод людини і громадя-
нина, а також підтримання громадсь-
кого порядку». 

Під тимчасовою адміністрацією 
в законопроєкті пропонувалося розу-
міти «тимчасовий орган виконавчої 
влади, що здійснює діяльність із за-
безпечення основних прав і свобод 
людини і громадянина, забезпечення 
безпеки життєдіяльності населення, 
підтримання громадського порядку, 
забезпечення соціального захисту 
населення, а також організації взає-
модії зі збройними силами російської 
федерації». Іншими словами, військо-
во-цивільна адміністрація з погляду 
представників держави-агресора яв-
ляє собою тимчасове утворення, що 
охоплює виконання функцій органів 
державної влади, місцевого самовря-
дування, правоохоронних та судових 
органів. Ключовою ознакою незакон-
ності існування та функціонування 
таких утворень є те, що нормативно-
правовою основною їх діяльності є 
законодавство російської федерації 
чи самопроголошених місцевих орга-
нів на окупованих територіях. 

В наведеному контексті необ-
хідно враховувати рішення МС ООН у 
справі ДРК проти Уганди (2005 р.), у 
якому біло зроблено наступний ви-
сновок: 
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«Для того щоб дійти висновку 
щодо того, чи є держава, збройні сили 
якої перебувають на території іншої 
держави внаслідок втручання, «оку-
паційною державою» у значенні цьо-
го терміна в jus in bello, Суд повинен 
дослідити, чи існують достатні дока-
зи того, що відповідна влада була 
фактично встановлена і здійснювала-
ся державою-інтервентом у спірних 
районах. У цій справі Суд має переко-
натися, що збройні сили Уганди в ДРК 
не лише дислокувалися в окремих 
місцях, але й замінили власною вла-
дою владу Конголезького уряду» [10]. 

Таким чином, оскільки з точки 
зору України будь-які квазівладні 
утворення на окупованих територіях 
є окупаційними, яку б назву вони не 
мали в науковій доктрині, законо-
давстві чи побуті держави-агресора, 
щодо них доцільно вживати термін 
«окупаційна адміністрація російської 
федерації» або «окупаційна адмініст-
рація держави-агресора». 

Висновки. Підсумовуючи наве-
дене вище, необхідно зазначити таке. 

По-перше, ні в доктрині кримі-
нального права України, ні у вітчиз-
няному законодавстві не міститься 
визначення та критеріїв такої форми 
збройної агресії, як «окупація», оскі-
льки, як убачається, у цьому випадку 
законодавець залишає розуміння 
такого поняття на розсуд правоза-
стосовника з урахуванням доктрини 
міжнародного права. Разом із цим, як 

було показано, у міжнародному гу-
манітарному праві це питання також 
остаточно не врегульоване, а в між-
народній судовій практиці МКС міс-
тяться рекомендаційні положення, 
що з часом хоча й набули характеру 
судового прецеденту, проте не пов-
ною мірою відповідають реаліям 
сучасних бойових дій. 

По-друге, оскільки поняття 
окупації не має чіткого визначення, а 
її критерії (окрім загального розу-
міння) відсутні, то саме поняття 
«окуповані території» не може бути 
однозначно застосоване до терито-
рій, які такими можна вважати з 
огляду на практику МКС. Отже, ква-
зівладні органи, утворені державою-
агресором на захоплених територіях 
України, можуть бути визначені як 
«окупаційна адміністрація» лише 
доктринально, що створює певні 
ризики для окремих процесуальних 
рішень, пов’язаних із притягненням 
громадян України до кримінальної 
відповідальності за вчинення окре-
мих форм колабораційної діяльності. 

По-третє, чітке визначення по-
няття та критеріїв окупації є важли-
вим також у контексті встановлення 
окремих форм злочину, передбаче-
ного ст. 437 КК України, а також пев-
них обставин, обов’язкових для 
встановлення складів кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. ст. 
111-2, 127, 146-1, 332-1, 436-2 та 438 
КК України. 
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Occupation as a Contextual Element of Collaboration Activity: International 

Legal and Criminal Law Dimensions 
 

The article provides a comprehensive analysis of occupation as a contextual 
element of collaboration activity in the context of a contemporary international 
armed conflict and the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine. 
The study examines the international legal and criminal law dimensions of the con-
cept of occupation, as well as its significance for the legal qualification of certain 
forms of collaboration activity envisaged under Article 111-1 of the Criminal Code 
of Ukraine. Particular attention is devoted to the analysis of the legal positions for-
mulated by the Supreme Court in the ruling of the Criminal Cassation Court dated 
10 December 2024 in Case No. 202/13808/23, in which occupation was effectively 
regarded as an inherent precondition for the existence of collaboration activity. 

It is substantiated that establishing the fact of occupation is of fundamental 
importance for the criminal law assessment of acts bearing characteristics of col-
laboration activity, since occupation in a number of instances functions as a contex-
tual element of the respective criminal offence. It is determined that the approach 
proposed by the Supreme Court reflects the structural features of the gravest inter-
national crimes, which are characterized by the presence of contextual elements 
extending beyond the traditional structure of a criminal offence. 

Based on an analysis of the provisions of international humanitarian law, in 
particular Article 42 of the 1907 Hague Convention (IV) Respecting the Laws and 
Customs of War on Land, the case law of the International Court of Justice and the 
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, as well as contemporary 
international legal doctrine, the article examines the criteria for determining occu-
pation of territory and the effective control exercised by an occupying power. The 
interrelationship between the concepts of “occupation,” “temporarily occupied ter-
ritory,” and the “occupation administration of the aggressor State” is analysed, 
alongside the issue of indirect effective control exercised over territory through 
subordinate local entities. 

The article argues that the absence of clear criteria for defining occupation in 
domestic criminal legislation, together with the ambiguity of certain international 
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legal approaches, creates risks for law enforcement practice, particularly with re-
gard to the legal qualification of collaboration activity and other criminal offences 
related to the occupation of territory. The author concludes that there is a need for 
further doctrinal elaboration of the concept of occupation and for the development 
of clearer criteria for its determination for the purposes of criminal law qualifica-
tion. 

Keywords: occupation, collaboration activity, contextual element, international 
humanitarian law, effective control, occupation administration, temporarily occupied 
territory, crimes against the foundations of national security, criminal law qualifica-
tion. 
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КОНЦЕПТ ПОЗИТИВНИХ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ЗОБОВ'ЯЗАНЬ 
ДЕРЖАВИ ЩОДО ПРОВЕДЕННЯ ЕФЕКТИВНОГО  

РОЗСЛІДУВАННЯ ТА ЇХ СПІВВІДНОШЕННЯ З  
МАТЕРІАЛЬНИМИ ЗОБОВ'ЯЗАННЯМИ 

 
У статті розглядається питання еволюції позитивних процесуальних зо-

бов'язань держави як гаранта забезпечення превенції порушення матеріаль-
ного аспекту. Для цього авторка зосереджує увагу на аналізі ключових міжна-
родних документів, якими визначається зміст основоположних прав людини, 
окремих дотичних наукових розробок у цьому аспекті, а також релевантної 
практики Європейського суду з прав людини, застосовані яким динамічний та 
системний способи тлумачення зрештою і сприяли формулюванню концепту 
позитивних процесуальних зобов'язань.  

Також у роботі виокремлюються ознаки, що можуть характеризувати 
позитивні зобов’язання держави та її представників, незалежно від їх конк-
ретного типу, а саме: а) мають конституційно-правову та міжнародно-
правову основу; б) їх нормативне закріплення може мати експліцитно-
імпліцитний характер (мається на увазі те, що сутність таких обов’язків без-
посередньо не розкрита в змісті самої статті Європейської конвенції з прав 
людини, а переважно вимагає застосування Європейським судом з прав лю-
дини різних способів тлумачення); в) висувають до держави вимогу актив-
ної поведінки у спосіб, що здатний якнайкраще гарантувати дотримання 
прав і свобод людини; г) змістом активної поведінки держави є вжиття ро-
зумних, необхідних і релевантних заходів, що можуть бути як превентивно-
го, так і наступного характеру; ґ) основною метою цих зобов'язань є ство-
рення умов для охорони та захисту основоположних прав і свобод людини 
як з боку представників держави, так і з боку приватних осіб (так званий 
«горизонтальний ефект»).  
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Висновано також можливість виокремлення двох підтипів процесуаль-
них (або процедурних) зобов'язань – по-перше, запровадження та функціону-
вання системи кримінальної юстиції, що потенційно здатна належно реагува-
ти на порушення фундаментальних прав людини, по-друге, безпосередній 
обов'язок провести ефективне розслідування конкретних фактів посягань на 
такі права як з боку представників держави, так і з боку приватних осіб. Сто-
совно питання співвідношення між процесуальними і матеріальними зобов'я-
заннями резюмовано їх самостійний і незалежний характер. При цьому, не-
зважаючи на еволюцію процесуального зобов'язання саме з огляду на потре-
бу забезпечення ефективного дотримання матеріальних зобов'язань, ЄСПЛ 
неодноразово констатував порушення процесуального аспекту навіть за від-
сутності скарг на матеріальний аспект або їх недоведеність заявниками. 

Ключові слова: кримінальне провадження, досудове розслідування, 
ефективне розслідування, права людини, позитивні зобов'язання, Європейський 
суд з прав людини. 

 
 

Постановка проблеми. Аналіз 
деяких ключових аспектів базових 
міжнародних договорів, призначен-
ня яких, насамперед, спрямовано на 
визначення каталогу основополож-
них прав і свобод людини, а також 
розкриття їх змісту, підкреслює 
особливу роль держави та її пред-
ставників у забезпеченні поваги до 
цих прав. Так, для прикладу, згідно з 
параграфом 3 Преамбули Загальної 
декларації прав людини [1], 
функціонування принципу верховен-
ства права має захищати права лю-
дини, щоб уникнути ситуації, коли 
люди будуть змушені вдаватися «до 
повстання як останнього засобу про-
ти тиранії та гноблення». Обов’язок 
держав-учасниць Європейської кон-
венції з прав людини гарантувати 
кожному, хто перебуває під їхньою 
юрисдикцією, права та свободи, 
визначені в цьому міжнародному 
договорі, також безпосередньо за-
кріплений у статті 1 цієї Конвенції 
[2]. Аналогічно, стаття 2 Міжнарод-
ного пакту про громадянські та 
політичні права вимагає від держав, 
які приєдналися до цього документа, 
не лише поважати, а й забезпечувати 

для всіх осіб, що перебувають на 
їхній території та підпадають під 
їхню юрисдикцію, права, визнані цим 
міжнародним договором, зокрема, у 
разі необхідності, вживати заходів, 
які можуть бути необхідними для 
реалізації цих прав, за умови, що це 
відповідає конституційним процеду-
рам таких держав та положенням 
цього Пакту [3].  

Отже, наведене міжнародно-
правове підґрунтя вказує на особли-
ве значення дотримання державою 
та її представниками розглядуваної 
категорії зобов'язань як на право-
творчому, так і правозастосовному 
рівнях, оскільки це є гарантією за-
безпечення фундаментальних прав і 
свобод людини.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематика позитив-
них зобов'язань держави, передусім, 
у світлі стандартів Європейського 
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ або 
Суд), стала предметом доктриналь-
ного дослідження Г. Христової. До 
того ж низка інших україномовних 
наукових публікацій також присвя-
чена окремим аспектам цієї темати-
ки – йдеться про роботи таких вче-
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них, як А. Бадида, І. Караман, В. Лемак, 
Ю. Размєтаєва та ін. Не менш важли-
вими є наукові здобутки, висвітлені з 
розглядуваної проблематики в ан-
гломовних наукових джерелах таких 
дослідників, як J.-F. Akandji-Kombe,  
K. Starmer, V. Stoyanova, E. Yildiz, 
G.Yudkivska та ін. Поряд із цим, у цих 
наукових працях переважно розгля-
дається питання про загалом пози-
тивні зобов'язання без концентрації 
окремої уваги безпосередньо на про-
цесуальних зобов'язаннях та різно-
манітних аспектах їх співвідношення 
з матеріальними (як негативними, 
так і позитивними).  

Постановка завдання. Метою 
статті є розкриття концепту пози-
тивних процесуальних зобов'язань 
стосовно проведення ефективного 
розслідування у світлі доктриналь-
них підходів і практики ЄСПЛ, а та-
кож з'ясування векторів їх 
співвідношення з негативними та 
позитивними матеріальними зо-
бов'язаннями держави.  

Виклад основного матеріалу. 
Очевидно, що положення, наведені 
вище, можуть бути розглянуті як 
міжнародно-правова основа для зо-
бов’язань держави не лише уникати 
втручання в основоположні права 
людини (тобто, передусім, діяти па-
сивно), але також виконувати свої 
позитивні обов’язки, що означає ви-
могу до представників держави вжи-
вати належні заходи (в широкому 
сенсі), спрямовані на захист прав і 
свобод людини, діючи проактивно. 
Це цілком кореспондує із закріпле-
ним у абз. 2 ст. 3 Конституції України 
головним обов’язком держави 
утверджувати та забезпечувати пра-
ва і свободи людини, а також нести 
відповідальність перед людиною за 
свою діяльність [4].  

Стосовно ж академічної основи 
виокремлення позитивних зо-
бов’язань, то можна, без сумніву, 
відмітити дослідження Г. О. Христо-
вої, присвячене розробці доктрини 
позитивних зобов’язань держави що-
до прав людини та розкриттю її ос-
новних положень, етапів формування, 
типології цих зобов’язань тощо [5]. 
Так, ґрунтуючись на аналізі практики 
ЄСПЛ, науковиця вказує на мож-
ливість виокремлення п’яти різно-
видів позитивних зобов’язань, а саме: 
(1) створення «національної правової 
рамки», що забезпечуватиме ефек-
тивний захист конвенційних прав; (2) 
запобігання порушенню прав, гаран-
тованих Конвенцією (обов’язок «пре-
вентивних дій»); (3) забезпечення 
інформування та консультування осіб 
стосовно порушень прав і свобод, що 
гарантуються ЄКПЛ; (4) реагування 
на порушення конвенційних прав 
шляхом проведення розслідування; 
(5) забезпечення індивідів ресурсами 
для запобігання порушенню їх прав, 
гарантованих ЄКПЛ [6, с. 114-115].  

З огляду на вищезазначене  
Г. О. Христова у своєму дисерта-
ційному дослідженні пропонує ав-
торське бачення дефініції поняття 
«позитивні зобов’язання держави» 
як «юридичної повинності держави в 
особі всіх її гілок влади запровад-
жувати прийнятні, належні й до-
статні заходи матеріального або 
процесуального, юридичного або 
фактичного характеру для захисту 
від порушень всього спектра прав 
людини з боку публічних або при-
ватних осіб та сприяння їх реалізації, 
межі яких визначаються принципом 
пропорційності, пріоритетами й ре-
сурсами держави за широкої свободи 
розсуду у виборі засобів виконання 
таких зобов’язань» [5, c. 9]. На клю-
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човий сенс позитивних зобов'язань 
як необхідність вжиття національ-
ними органами влади розумних, по-
трібних і адекватних, релевантних 
заходів вказує також J.-F. Akandji-
Kombe [7, с. 7]. 

Як вже вказувалося вище, 
обґрунтування покладення на дер-
жаву та її представників позитивних 
обов’язків різних типів, передусім 
випливає із динамічного тлумачення 
положень ЄКПЛ, що закріплюють 
нормативний зміст відповідного 
права (як, наприклад, у випадку із 
тлумаченням ЄСПЛ приписів п. 1 ст. 2 
Конвенції, що гарантують право на 
життя – зокрема, перше речення, 
згідно з яким право кожної особи на 
життя має бути захищено законом), а 
також системного тлумачення суб-
стантивних статей ЄКПЛ поряд із її 
статтею 1, зміст якої вже наводився 
вище. У науковій літературі також 
відмічається існування тренду у 
практиці ЄСПЛ щодо виведення по-
зитивних зобов’язань з «комбінації» 
конкретних правозахисних поло-
жень ЄКПЛ та загального принципу 
«верховенства права» («держави, 
керованої верховенством права»), 
який Суд розглядає як один з осно-
воположних принципів демократич-
ного суспільства, природно власти-
вий усім статтям Конвенції [6, с 111; 
7, с. 9]. 

Отже, з огляду на вищевикла-
дене, спробуємо сформулювати 
ознаки, що можуть характеризувати 
позитивні зобов’язання держави та її 
представників, незалежно від їх кон-
кретного типу: а) мають конститу-
ційно-правову та міжнародно-
правову основу; б) їх нормативне 
закріплення може мати експліцитно-
імпліцитний характер (мається на 
увазі те, що сутність таких обов’язків 

безпосередньо не розкрита в змісті 
самої статті ЄКПЛ, а переважно ви-
магає застосування Судом різних 
способів тлумачення); в) висувають 
до держави вимогу активної по-
ведінки у спосіб, що здатний 
якнайкраще гарантувати дотриман-
ня прав і свобод людини; г) змістом 
активної поведінки держави є вжит-
тя розумних, необхідних і релевант-
них заходів, що можуть бути як пре-
вентивного, так і наступного харак-
теру; ґ) основною метою цих зо-
бов'язань є створення умов для охо-
рони та захисту основоположних 
прав і свобод людини як з боку пред-
ставників держави, так і з боку при-
ватних осіб (так званий «горизон-
тальний ефект»).  

Надалі вбачаємо логічним ко-
ротко розглянути питання типології 
позитивних зобов'язань держави, що 
дозволить конкретніше розкрити 
сутність процесуальних обов'язків, а 
також з'ясувати особливості їх 
співвідношення із матеріальними 
(субстантивними). Зокрема, як вка-
зується у спеціальній юридичній 
літературі з цього аспекту, основним 
критерієм поділу може виступати 
характер, суть дій, що очікуються від 
держави. Так, матеріальні зобов'я-
зання можуть вимагати від органів 
національної влади вжиття основних 
заходів, необхідних для повного 
здійснення гарантованих прав, 
наприклад, встановлення належних 
правил, що регулюють втручання 
поліції, заборона жорстокого повод-
ження або примусової праці тощо. 
Натомість процесуальній зо-
бов’язання є вимогою стосовно ор-
ганізації внутрішніх процедур для 
забезпечення кращого захисту осіб, а 
також щодо забезпечення достатніх 
засобів правового захисту у разі по-
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рушень прав. Як вказує J.-F. Akandji-
Kombe, друга категорія зобов’язань 
забезпечує базис для виокремлення 
прав осіб, які заявляють про пору-
шення їхніх прав, на ефективне роз-
слідування та, у ширшому контексті, 
обов’язок держави прийняти кри-
мінальне законодавство, яке є як 
стримуючим, так і ефективним [7, 
с. 16]. Г. О. Христова також окреслює 
матеріальні (субстантивні) зобов'я-
зання як ті, що передбачають забез-
печення основних засобів, необ-
хідних для повного володіння й ко-
ристування гарантованими правами 
людини. На противагу цьому, на 
думку вченої, процедурні зобов'я-
зання, насамперед, охоплюють саме 
проведення ефективного, оператив-
ного й невідкладного розслідування 
випадків порушення прав людини 
незалежними компетентними осо-
бами [5, с. 19]. 

Деталізація позитивних про-
цесуальних зобов’язань держави 
дозволяє виокремити два їх різнови-
ди, які, вочевидь, є взаємо-
пов’язаними, хоча їх виникнення 
може бути зумовлене різними фак-
торами. Так, на думку В. Стоянової, 
позиція якої загалом кореспондує із 
підходом J.-F. Akandji-Kombe, пропо-
нує розглядати, з одного боку, за-
гальне зобов’язання держав мати 
ефективну систему юстиції, здатну 
потенційно відреагувати на випадки, 
коли існує ризик заподіяння шкоди 
основоположним правам людини 
(як, наприклад, життю, здоров’ю лю-
дини, повазі до людської гідності 
тощо). При чому коли йдеться про 
цей перший тип зобов’язання, то 
його виконання не вимагає конкрет-
ного виду провадження (оскільки 
будь-яка процедура, зокрема, кри-
мінальна, цивільна, адміністративна, 

дисциплінарна, їх комбінація та ін., 
для певних обставин може бути до-
статньою та задовільною). Водночас, 
як вказує науковиця, другий тип 
процесуального або процедурного 
зобов’язання передбачає саме ви-
могу ініціювання та проведення 
агентами держави конкретного типу 
розслідування – офіційного кри-
мінального. При цьому обидва типи 
цієї розглядуваної категорії пози-
тивних зобов’язань охоплюють ви-
моги стосовно незалежності, ретель-
ності, оперативності, публічного 
нагляду та залученості потерпілих, 
проте, як вже відмічалося вище, їх 
виникнення не завжди збігається [8, 
с. 123-124].  

Розкриття питання щодо кон-
цептуального змісту позитивних 
процесуальних зобов'язань, воче-
видь, буде неповним без з'ясування 
обсягу їх дії. При цьому цей аспект 
охоплює як визначення переліку 
прав людини, порушення яких може 
зумовлювати виникнення у держави 
та її представників позитивного 
процесуального зобов'язання, так і 
встановлення того, чи поширюються 
процесуальні зобов'язання провести 
ефективне розслідування на випад-
ки, коли порушення прав людини 
мало місце з боку приватних, а не 
державних суб'єктів.  

Досить поширеною є думка, що 
позитивні процесуальні зобов'язан-
ня виникають виключно стосовно 
прав людини, гарантованих ст.ст. 2 
та 3 ЄКПЛ. Навіть на сторінці ЄСПЛ, 
присвяченій наданню дефініцій 
окремих понять, процесуальні зобо-
в'язання розкриваються саме з від-
силкою до положень згаданих вище 
статей [9]. Поряд із цим, з огляду на 
аналіз конкретних прикладів рішень 
ЄСПЛ та аргументації, наведеної в 
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них, вчені небезпідставно стверджу-
ють про можливість виникнення 
зобов'язання на проведення ефекти-
вного  розслідування або, в більш 
широкому сенсі, зобов'язання забез-
печити функціонування ефективної 
системи юстиції дляя реагування на 
випадки порушення і інших прав 
людини, закріплених у Конвенції.  

Для прикладу, В. Стоянова вка-
зує на те, що зміст та обсяг процесу-
ального зобов'язання був розкритий 
та проаналізований Судом і стосовно 
прав, закріплених у ст. 8 ЄКПЛ, у сві-
тлі принципів та стандартів, аналогі-
чних тим, що зазвичай беруться до 
уваги ЄСПЛ у розрізі ст. ст. 2 та 3 
Конвенції. Однак, як відмічає науко-
виця, розглядуване зобов'язання, 
коли досліджується щодо ст. 8 ЄКПЛ, 
набуває певної специфіки [8, с.123]. 
Щодо можливості виокремлення по-
зитивного процесуального зобов'я-
зання вже стосовно права особи на 
свободу, гарантованого ст. 5 ЄКПЛ, 
висловлюється E.Yildiz [10, p. 1] 

Наведені умовиводи можуть 
бути підтверджені прикладами з 
практики ЄСПЛ. Зокрема, стосовно 
ст. 5 ЄКПЛ Суд у низці справ вказав 
на те, що позитивне зобов'язання 
вживати необхідні та відповідні за-
ходи для забезпечення захисту від 
незаконного втручання в право на 
свободу випливає зі змісту першого 
речення п. 1 ст. 5 Конвенції. Пору-
шення цього зобов'язання може  
мати місце, наприклад, коли держави 
не вжила розумні кроку для запобі-
гання позбавлення свободи, про яке 
агенти держави знали або повинні 
були знати, або якщо національні 
органи влади не були спроможні 
врегулювати ситуацію мі приватни-
ми особами [11, п. 239; 12, п.п. 123-
125].  

Про процесуальне зобов'язання 
за ст. 8 ЄКПЛ Суд висловлюється в 
рішенні по справі «Ірина Смірнова 
проти України» (заява №1870/05) 
від 13 жовтня 2016 р. Зокрема, заяв-
ниця серед іншого скаржилася на 
порушення щодо неї ст. 8 Конвенції, 
оскільки органи державної влади не 
захистили її житло та приватне жит-
тя від небажаного втручання незна-
йомих осіб. Суд відмітив, що кримі-
нально-правовий засіб юридичного 
захисту може бути необхідним у 
справах, які стосуються особливо 
тяжких посягань на фізичну та пси-
хологічну недоторканність особи, 
хоча стосовно менш тяжких втру-
чань у сферу, охоронювану ст. 8 
ЄКПЛ, відповідний обов'язок дерда-
ви може бути виконаний і шляхом 
запровадження цивільно-правових 
засобів. У цій справі ЄСПЛ, проаналі-
зувавши всі можливі нормативно 
закріплені способи захисту права 
заявниці, виснував, що національна 
нормативно-правова база не надала 
заявниці необхідних процесуальних 
гарантій для захисту її права на по-
вагу до житла і приватного життя 
[13, п. п. 92, 99].  

Стосовно ж другого підпитання 
про дію так званого «горизонтально-
го ефекту» позитивного процесуаль-
ного зобов'язання, доцільним буде 
згадати висновок ЄСПЛ, сформульо-
ваний у рішенні по справі Mustafa 
Tunç and Fecire Tunç v. Turkey (Appl. 
no. 24014/05) від 14 квітня 2015 р., 
де ЄСПЛ наголосив на тому, що від-
повідне зобов’язання неухильно ви-
магає проведення ефективного офі-
ційного розслідування, якщо є підс-
тави вважати, що особа отримала 
потенційно смертельні поранення за 
підозрілих обставин, навіть незва-
жаючи на те, що особа, підозрювана у 
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посяганні на життя цієї особи, не 
виступала як представник держави 
[14, п. 171]. Отже, позитивне проце-
суальне зобов'язання залишається 
актуальним незалежно від того, хто 
саме порушив основоположне право 
людини в його негативному аспекті.  

Наведене логічно підводить 
нас до такого аспекту нашої роботи, 
як співвідношення процесуального 
та матеріального зобов'язань, оскі-
льки коли йдеться про негативне 
матеріальне зобов'язання «не втру-
чатися», саме по собі його дотриман-
ня з боку агентів держави або їх не-
причетність до його порушення, не 
може розглядатися як автоматичне 
підтвердження відсутності в діях 
національних органів влади пору-
шень стосовно процесуальних зобо-
в'язань.  

Насамперед, очевидний зв'язок 
простежується у світлі формулюван-
ня ідеї процесуального зобов'язання, 
що, наприклад, продемонстровано 
ЄСПЛ у рішенні по справі Armani Da 
Silva v. United Kingdom. Зокрема, в п. 
230 згаданого рішення було відзна-
чено, що негативне матеріальне зо-
бов'язання не було б ефективним на 
практиці за відсутності процедури 
перевірки законності застосування 
летальної сили представниками 
держави. Це обумовлює потребу за-
кріплення та функціонування певної 
форми ефективного офіційного роз-
слідування у випадках, коли особи 
загинули внаслідок застосування 
сили, зокрема, з боку агентів держа-
ви. Звідси Суд виснував потребу за-
безпечення адекватної реакції дер-
жави з використанням доступних і 
розумно очікуваних засобів. Саме 
такий підхід, на думку ЄСПЛ, щодо 
правотворчої та адміністративної 
практики, здатен створити умови 

для захисту, зокрема як в розгляду-
ваній справі, права на життя, щоб 
будь-які порушення цього права 
припинялися та каралися [15, п. 230].  

Важливий висновок зроблений 
ЄСПЛ у цій справі у наступному пара-
графі – згідно з ним, процесуальне 
зобов’язання, передбачене ст. 2 
ЄКПЛ, має розглядатися як окреме 
зобов’язання, а отже може йтися про 
окреме та незалежне «втручання». 
Зважаючи на це, Суд може розгляда-
ти питання про процесуальні зо-
бов’язання відокремлено від питан-
ня про дотримання матеріального 
зобов’язання, і, відповідно, може 
констатувати порушення відповідної 
статті Конвенції самостійно, навіть 
за відсутності будь-якої скарги  
щодо його матеріального аспекту 
[15, п. 231].  

Поряд із цим, як стверджує 
E.Yildiz, найпоширенішим випадком 
все ж є ситуація, коли дотримання 
того чи іншого положення Конвенції 
буде оцінюватися послідовно на двох 
рівнях (тобто йдеться про подвійну 
перевірку). Як відмічає автор, у та-
кому разі, якщо сторони надають 
йому таку можливість шляхом відпо-
відного формулювання своїх скарг, 
ЄСПЛ не обмежиться перевіркою 
того, чи було порушено матеріальне 
право, а натомість він також переві-
рить, чи провели національні органи 
ефективне розслідування фактів, 
щодо яких подано скаргу як таких, 
що порушують це право, або чи вони 
забезпечили ймовірній жертві (жер-
твам) ефективні засоби правового 
захисту на національному рівні [10, 
с. 16-17].  

У світлі розглядуваного питан-
ня цікавими є приклади, коли до-
тримання або недотримання проце-
суальних вимог могло мати вплив на 
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оцінку ймовірних порушень матеріа-
льного права. Так, у рішенні по спра-
ві Taniş and others v. Turkey 
(Application no. 65899/01) від 2 серп-
ня 2005 р., ЄСПЛ дійшов переконання 
про наявність втручання у право на 
життя особи, яка зникла безвісти, 
саме з огляду на недоліки у внутріш-
ньому судовому провадженні та від-
сутність належної старанності з боку 
органів влади під час проведення 
розслідування [16]. До того ж, Суд 
може визнати державу відповідаль-
ною як за порушення матеріального 
права, так і за невиконання її проце-
суального зобов’язання коли, напри-
клад, йдеться про відсутність ефек-
тивного розслідування щодо особи, 
яка зникла безвісти, що саме по собі 
становить невиконання вимог ст. 2 
Конвенції, водночас якщо це зачіпає 
родину зниклої особи, це може, крім 
того, становити нелюдське та/або 
принижуюче гідність поводження 
вже за ст. 3 у її негативному матеріа-
льному аспекті [17].  

На противагу цьому, цікавою з 
погляду наукового аналізу питання 
про співвідношення процесуального 
та матеріального зобов'язань може 
бути позиція ЄСПЛ, викладена в рі-
шенні по справі Кулик проти України 
(заява №30760/06) від 23 червня 
2016 р. Зокрема, Суд, з одного боку, 
зважаючи на недосягнення стандар-
ту доказування поза розумним сум-
нівом, резюмував неможливість дій-
ти висновку, що тілесні ушкодження 
заявника були заподіяні працівни-
ками міліції, як він стверджував. То-
му ЄСПЛ не зміг зробити висновок, 
що було порушено матеріальний 
аспект статті 3 Конвенції (п.п. 80-83. 
Поряд із цим, розглянувши всі  
недоліки проведеного національни-
ми органами влади розслідування 

(п.п. 96-107), Суд констатував неефе-
ктивність розслідування скарг заяв-
ника, підкресливши що хоча заявник 
не обґрунтував свою скаргу за мате-
ріальним аспектом статті 3 Конвен-
ції, саме непроведення органами 
державної влади ефективного розс-
лідування за скаргою заявника за-
лишило нез’ясованими найважливі-
ші питання справи. З огляду на це, 
ЄСПЛ виснував наявність порушення 
процесуального аспекту ст. 3 ЄКПЛ 
[18, п. 108].  

Висновки. Проведене дослі-
дження дає підстави резюмувати 
самостійний характер позитивного 
процесуального зобов'язання держа-
ви. Його формулювання та визна-
чення його змісту, з одного боку, 
ґрунтується на положеннях фунда-
ментальних міжнародних докумен-
тів, що визначають каталог прав лю-
дини, а з іншого боку, стає можливим 
завдяки динамічному та системному 
тлумаченню, застосованому ЄСПЛ у 
релевантній практиці. Аналіз остан-
ньої, так само як і академічних дослі-
джень, присвячених цій тематиці, 
вказує на можливість виокремлення 
двох підтипів процесуальних (або 
процедурних) зобов'язань – по-
перше, запровадження та функціо-
нування системи кримінальної юс-
тиції, що потенційно здатна належно 
реагувати на порушення фундамен-
тальних прав людини, по-друге, без-
посередній обов'язок провести ефек-
тивне розслідування конкретних 
фактів посягань на такі права як з 
боку представників держави, так і з 
боку приватних осіб. Стосовно пи-
тання співвідношення між процесуа-
льними і матеріальними зобов'язан-
нями може бути резюмовано їх само-
стійний і незалежний характер. При 
цьому, незважаючи на еволюцію 
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процесуального зобов'язання саме з 
огляду на потребу забезпечення 
ефективного дотримання матеріаль-
них зобов'язань, ЄСПЛ неодноразово 

констатував порушення процесуаль-
ного аспекту навіть за відсутності 
скарг на матеріальний аспект або їх 
недоведеність заявниками. 
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The Concept of State`s Positive Procedural Obligations to Conduct Effective 
Investigation and their Correlation with Material Obligations 

 

This article examines the evolution of the state’s positive procedural obliga-
tions as a safeguard against violations of substantive aspects. To achieve this, the 
author focuses on analysing key international instruments that define the content of 
fundamental human rights, specific scientific works in this area, as well as the rele-
vant case law of the European Court of Human Rights, which applied dynamic and 
systematic methods of interpretation that ultimately contributed to the formulation 
of the concept of positive procedural obligations. 

Furthermore, characteristics that may define the positive obligations of the 
state and its representatives, irrespective of their specific type, are identified in the 
research, namely: a) they have a constitutional and international legal basis; b) their 
regulatory consolidation may be of an explicit or implicit nature (meaning that the 
essence of such obligations is not directly set out in the text of the European Con-
vention on Human Rights itself, but primarily requires the European Court of Hu-
man Rights to apply various methods of interpretation); c) require the state to act 
proactively in a manner that best ensures the observance of human rights and free-
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doms; d) the essence of the state’s proactive conduct lies in taking reasonable, nec-
essary and relevant measures, which may be either preventive or subsequent in 
nature; e) the primary aim of these obligations is to create conditions for the pro-
tection and safeguarding of fundamental human rights and freedoms by both state 
representatives and private individuals (the so-called 'horizontal effect'). 

It has also been concluded that two subtypes of procedural obligations can be 
identified: firstly, the establishment and functioning of a criminal justice system 
that is potentially capable of responding appropriately to violations of fundamental 
human rights; secondly, the direct obligation to conduct an effective investigation 
for specific cases of infringements of such rights, whether committed by state offi-
cials or private individuals. Regarding the relationship between procedural and 
substantive obligations, their autonomous and independent nature has been sum-
marised. However, despite the evolution of procedural obligations precisely in view 
of the need to ensure effective compliance with substantive obligations, the ECtHR 
has repeatedly found violations of the procedural aspect even in the absence of 
complaints regarding the substantive aspect or where such complaints have not 
been substantiated by the applicants. 

Keywords: criminal proceedings, pre-trial investigation, effective investigation, 
human rights, positive obligations, European Court on Human Rights. 
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ОСОБЛИВОСТІ ТАКТИКИ ДОПИТУ СВІДКІВ ПІД ЧАС  
РОЗСЛІДУВАННЯ КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В  

ІДЕОЛОГІЧНІЙ ТА КУЛЬТУРНО-ОСВІТНІЙ СФЕРІ 
 

Статтю присвячено формулюванню конкретних тактико-
організаційних рекомендацій щодо проведення допитів свідків під час досу-
дового розслідування колабораційної діяльності в ідеологічній та культур-
но-освітній сфері. З’ясовано, що допит є основним процесуальним засобом 
збирання ідеальних слідів кримінального правопорушення у провадженнях 
цієї категорії. Показано, що свідки допитувалися у 67% проваджень за фак-
тами колабораціонізму в ідеологічній та культурно-освітній сфері. Охарак-
теризовано осіб, які можуть та не можуть бути допитані як свідки під час 
досудового розслідування колабораційної діяльності. Наголошено, що пра-
воохоронці мають вживати активних зусиль задля відшукання потенційних 
свідків колабораціонізму в ідеологічній та культурно-освітній сфері, зокре-
ма шляхом направлення запитів органам влади про осіб, які прибувають з 
тимчасово окупованих територій України. Запропоновано алгоритм прове-
дення допитів свідків, які можуть покинути територію України до завер-
шення судового розгляду, в порядку ст. 225 КПК України. 

Наведено пропозиції вітчизняних науковців щодо предмету допиту 
свідків вчинення колабораційної діяльності та запропоновано критерії його 
уточнення в провадженнях за фактами діянь, передбачених ч.ч. 1, 3, 6 
ст. 111-1 КК України. Сформульовано орієнтовний предмет допиту свідків 
колабораційної діяльності в ідеологічній та культурно-освітній сфері, до 
якого віднесено анкетні дані свідка, факт, обставини, причини перебування 
свідка на тимчасово окупованій території або перебування на підконтроль-
ній Україні території, де було вчинено колабораційну діяльність, відомі 
свідку дані про правопорушника, подію кримінального правопорушення, 
обставини, за яких свідок сприймав цю подію, поведінку підозрюваного до 
та після вчинення кримінального правопорушення, інші обставини, які мо-
жуть бути суттєвими для конкретного кримінального провадження. 
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Визнано перспективність окремого дослідження тактико-
організаційних засад проведення допитів підозрюваних у вчиненні колабо-
раціонізму в ідеологічній та культурно-освітній сфері. 

Ключові слова: досудове розслідування, колабораційна діяльність, ідео-
логічна та культурно-освітня сфера, криміналістична тактика, допит, 
свідок. 

 
 

Постановка проблеми. В умо-
вах триваючої повномасштабної 
збройної агресії російської федерації 
проти України особливо гостро пос-
тає питання відвернення загроз на-
ціональній безпеці нашої держави. У 
зв’язку з цим, надзвичайного зна-
чення набуває оперативне, всебічне 
та об’єктивне виявлення, докумен-
тування і розслідування всіх фактів 
колабораційної діяльності – свідомої 
протиправної суспільно-шкідливої 
співпраці окремих громадян України 
з представниками держави-агресора, 
її збройними формуваннями та оку-
паційними адміністраціями.  

Специфіка багатьох форм вчи-
нення колабораційної діяльності 
пов’язана з ускладненим доступом 
вітчизняних правоохоронців до 
місць локалізації матеріальних слідів 
кримінально протиправного діяння, 
які знаходяться на тимчасово окупо-
ваних територіях України чи в межах 
держави-агресора. В таких умовах 
ключову роль відіграють ідеальні 
сліди кримінального правопорушен-
ня, що утворюються в пам’яті осіб, 
які особисто сприймали окремі про-
яви колабораціонізму. Головним 
процесуальним засобом виявлення, 
збирання та фіксації таких слідів під 
час досудового розслідування є до-
пит, передбачений ст.ст. 224-226 
КПК України. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Теоретичні, тактико-
криміналістичні та організаційні за-
сади проведення допитів у кри-

мінальному провадженні були сфор-
мовані у працях О. П. Ващук, 
В. К. Весельського, А. Ф. Волобуєва, 
В. А. Журавля, А. В. Іщенка, В. О. Ко- 
новалової, В. С. Кузьмічова, В. Г. Лу- 
кашевича, Є. Д. Лук’янчикова, 
В. М. Тертишника, В. В. Тіщенка, 
Л. Д. Удалової, К. О. Чаплинського, 
Ю. А. Чаплинської, С. С. Чернявського, 
В. М. Шевчука, В. Ю. Шепітька та ін-
ших провідних вітчизняних нау-
ковців. Окремим проблемам прове-
дення допитів під час розслідуван- 
ня колабораційної діяльності при-
ділили свою увагу В. В. Абламська, 
С. Є. Абламський, О. Г. Бондаренко, 
В. В. Коваленко, О. В. Ковтун, Д. В. Ліс- 
ніченко, І. А. Скічко, Т. П. Матюшкова, 
Г. К. Тетерятник та інші українські 
вчені. При цьому, особливості ор-
ганізації та проведення допитів 
свідків в кримінальних провадженнях 
за фактами колабораціонізму в ідео-
логічній та культурно-освітній сфері 
в науковій літературі ще не були 
розглянуті, що вказує на актуальність 
проведеного дослідження. 

Постановка завдання. Метою 
статті є формулювання конкретних 
тактико-організаційних рекомен-
дацій щодо проведення допитів 
свідків під час досудового розсліду-
вання колабораційної діяльності в 
ідеологічній та культурно-освітній 
сфері. 

Для досягнення мети постав-
лені такі завдання: уточнити 
сутність та процесуальний порядок 
проведення допиту в кримінальному 
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провадженні;  опрацювати слідчо-
судову практику проведення допитів 
в кримінальних провадженнях про 
колабораційну діяльність в ідео-
логічній та культурно-освітній 
сфері; визначити осіб, які можуть та 
не можуть бути допитані як свідки в 
таких провадженнях; сформулювати 
орієнтовний предмет допиту свідків 
колабораційної діяльності в ідео-
логічній та культурно-освітній сфері. 

Виклад основного матеріалу. 
Допит – це процесуальна слідча 
(розшукова) або судова дія, що є ре-
гламентованим кримінально-
процесуальними нормами інфор-
маційно-психологічним процесом 
спілкування осіб, які беруть у ньому 
участь, та спрямований на отримання 
інформації про відомі допитуваному 
факти, що мають значення для вста-
новлення істини у кримінальному 
провадженні [1, с. 306]. За своєю сут-
тю допит полягає в передачі інфор-
мації про розслідуване кримінальне 
правопорушення, пов’язані з ним об-
ставини і людей. Ця інформація 
сприймається допитуваною особою в 
момент спостереження за тими або 
іншими явищами, об’єктами, 
пов’язаними з подією правопорушен-
ня, запам’ятовується нею, зберігаєть-
ся в її пам’яті у вигляді «ідеальних» 
слідів, і потім під час допиту відтво-
рюється та передається суб’єкту роз-
слідування [2, с. 171]. 

Чинними нормами КПК 
України встановлено можливість 
проведення під час досудового роз-
слідування допиту таких осіб: 
свідків, потерпілих, підозрюваних. 
Предмет допиту кожної особи визна-
чається її процесуальним статусом і 
враховує потребу виконання основ-
ного завдання цієї С(Р)Д – встанов-
лення в результаті отримання пока-

зань допитаної особи обставин, що 
мають значення для кримінального 
провадження [3, с. 84]. 

Під час досудового розсліду-
вання колабораційної діяльності в 
ідеологічній та культурно-освітній 
сфері допитуватися можуть особи 
носії ідеальних слідів кримінального 
правопорушення – свідки та підо-
зрювані у вчиненні кримінального 
правопорушення (адже потерпілі від 
таких діянь відсутні). Під час судового 
розгляду також може проводитися 
допит судових експертів з метою 
роз’яснення підготованих ними вис-
новків за клопотанням сторони кри-
мінального провадження або за влас-
ною ініціативою суду. 

Вивчення 100 вироків націо-
нальних судів першої інстанції за 
ч.ч. 1, 3, 6 ст. 111-1 КК України, поста-
новлених протягом 2022-2025 років, 
показало, що свідки допитувалися у 
67 % кримінальних проваджень про 
колабораційну діяльність в ідео-
логічній та культурно-освітній сфері. 
Також зауважимо, що кримінальні 
провадження, в яких свідки не були 
допитані, в основному припали на 
випадки вчинення кримінальних 
проступків, передбачених ч. 1 ст. 111-
1 КК України, де підозрювані (обви-
нувачені) повністю визнали вину та 
співпрацювали зі слідством. 

Відповідно до ч. 1 ст. 65 КПК 
України, свідком у кримінальному 
провадженні є фізична особа, якій 
відомі або можуть бути відомі обста-
вини, що підлягають доказуванню під 
час кримінального провадження, і яка 
викликана для давання показань. 

У кримінальних провадженнях 
за фактами колабораціонізму в ідео-
логічній та культурно-освітній сфері 
як свідки не можуть бути допитані 
(чч. 2, 4 ст. 65 КПК України): 
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- захисник, законний пред-
ставник підозрюваного у вчиненні 
колабораційної діяльності – про об-
ставини, які стали їм відомі у зв’язку 
з виконанням функцій представника 
чи захисника; 

- адвокати та нотаріуси – про 
відомості, які становлять, відповідно, 
адвокатську чи нотаріальну таєм-
ницю; 

- медичні працівники та інші 
особи, яким у зв’язку з виконанням 
професійних або службових обов’яз- 
ків стало відомо про хворобу, медич-
не обстеження, огляд та їх результа-
ти, інтимну і сімейну сторони життя 
особи – про відомості щодо підо-
зрюваної в колабораційній діяльності 
особи, які становлять лікарську таєм-
ницю; 

- священнослужителі – про 
відомості, одержані ними від підо-
зрюваного чи інших осіб на сповіді 
віруючих; 

- журналісти – про відомості, 
які стосуються колабораційної 
діяльності та містять конфіденційну 
інформацію професійного характеру, 
надану за умови нерозголошення 
авторства або джерела інформації; 

- особи, які мають право ди-
пломатичної недоторканності, а та-
кож працівники дипломатичних 
представництв (наприклад у випад-
ках, коли підозрювана в колабо-
раціонізмі особа отримувала кон-
сульські чи інші послуги). 

Також варто пам’ятати, що 
відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 66 КПК 
України імунітетом свідка користу-
ються близькі родичі та члени сім’ї 
підозрюваного у вчиненні колабо-
раційної діяльності, які мають право 
відмовитися від давання показань, 
що можуть стати підставою для підо-
зри, обвинувачення у вчиненні ними, 

близькими родичами чи членами 
його сім’ї кримінального правопо-
рушення. 

Основною метою допиту 
свідків під час розслідування кола-
бораційної діяльності є отримання 
від таких осіб максимально деталізо-
ваних свідчень щодо сприяння кон-
кретною особою державі-агресору та 
її представникам в ослабленні націо-
нальних інтересів України, суве-
ренітету і територіальної цілісності 
держави, створення в суспільстві 
думки про виправданість та 
легітимність дій представників вла-
ди і службових осіб збройних сил 
держави-агресора щодо вторгнення 
та окупації території суверенної 
держави України, а також щодо при-
хильності особи до країни-агресора 
тощо [4, c. 124]. 

В. В. Коваленко як свідків вчи-
нення колабораційної діяльності 
пропонує допитувати безпосередніх 
очевидців кримінального правопо-
рушення (в тому числі осіб, які 
виїхали з тимчасово окупованих те-
риторій), а також чинних та ко-
лишніх колег підозрюваної в кола-
борації особи, її родичів і сусідів та 
інших осіб, котрим відомі або можуть 
бути відомі обставини кримінально-
го правопорушення чи дані про осо-
бу, що його вчинила [5, с. 213]. 

Як зауважують Г. Тетерятник, 
Г. Мудрецька та Г. Резніченко, у кри-
мінальних провадженнях про кола-
бораційну діяльність не завжди 
можливо отримати показання 
свідків-очевидців, тому встановлен-
ня таких осіб є першочерговим зав-
данням органів досудового розсліду-
вання, що передбачає вжиття різного 
роду заходів [6, c. 26]. З цією метою 
Д. В. Лісніченко рекомендує встанов-
лювати місця перебування осіб, які 
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виїхали з окупованих територій і які 
можуть володіти важливою інфор-
мацією, та проводити їх оперативне 
опитування. Після встановлення їх 
місця знаходження і встановлення 
факту володіння останніми важливої 
інформації що встановлюють нові 
обставини, чи підтверджують раніше 
отриману інформацію, вони підля-
гають допиту як свідки [7, с. 771]. 
Науковці також радять витребувати 
від органів державної влади (війсь-
ково-цивільних адміністрацій, пра-
воохоронних, контролюючих ор-
ганів) та місцевого самоврядування, 
центрів надання адміністративних 
послуг відомості про внутрішньо 
переміщених осіб з певної тимчасово 
окупованої території України, серед 
яких можна встановити очевидців 
колабораційної діяльності конкрет-
них осіб [6, c. 26]. Вивчення судово-
слідчої практики показує, що право-
охоронці вживають активних заходів 
щодо розшуку свідків, адже допити 
таких осіб проводилися також і під 
час досудових розслідувань у формі 
in absentia вчинених на тимчасово 
окупованих територіях України про-
явів колабораційної діяльності. 

Однією з проблем допиту осіб, 
які були очевидцями колабораційної 
діяльності на деокупованих тери-
торіях України, є ризик неможли-
вості їх залучення до проведення 
судового засідання в майбутньому, 
оскільки такі громадяни часто 
змінюють номери телефонів, місця 
проживання, а також мігрують за 
кордон, а надані ними свідчення що-
до колабораційної діяльності інших 
осіб стають недопустимими доказа-
ми, оскільки осіб-свідків неможливо 
безпосередньо допитати в судовому 
засіданні [8, с. 122]. Якщо свідок, 
який перебуває на підконтрольній 

території, заявляє про наявні в нього 
плани покинути України у період 
часу після допиту, таку особу доціль-
но допитати в порядку ст. 225 КПК 
України за участі слідчого судді. От-
римані в такий спосіб показання мо-
жуть бути використані в судовому 
провадженні навіть за неможливості 
допитати особу, яка їх надала. Крім 
того, як пишуть О. Г. Бондаренко та 
А. С. Левченко, допит осіб, які вже 
перебувають за кордоном, може 
здійснюватися в режимі відеоконфе-
ренції або в межах міжнародної пра-
вової допомоги за запитами від 
українських правоохоронців до ком-
петентних органів відповідної дер-
жави перебування свідків [9, с. 210]. 

Основною організаційною 
складовою підготовки до проведен-
ня допиту свідка є формування пере-
ліку обставин, які уповноважена осо-
ба планує з’ясувати шляхом прове-
дення такої слідчої (розшукової) дії. 
Предмет допиту кожної особи визна-
чається її процесуальним статусом і 
враховує потребу виконання основ-
ного завдання допиту – встановлен-
ня в результаті отримання показань 
допитаної особи обставин, що мають 
значення для кримінального про-
вадження [3, с. 84]. 

До типового предмету допиту 
свідків у кримінальних проваджен-
нях щодо колабораційної діяльності 
Т. П. Матюшкова віднесла точну ін-
формацію про дату, час та місце вчи-
нення конкретних злочинних дій, 
якщо вони відомі; опис конкретних 
дій колабораційної діяльності, дій, 
що їм передували та здійснювалися 
після вчинення злочину; інформацію 
стосовно контексту, у якому вчиня-
лись злочини, що допомогла б 
підтвердити колабораційну діяль-
ність (ознаки місця, приміщення, 
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території тощо); опис зовнішності, 
поводження та одягу злочинця(ів) та 
інші відомості про нього(-их), що 
сприятимуть встановленню особи-
стості, якщо це відомо; опис інших 
свідків підготовки, вчинення чи(і) 
приховання колабораційної діяль-
ності [10, с. 176]. 

В. В. Коваленко пропонує 
свідкам-очевидцям колабораційної 
діяльності ставити питання щодо: 
його анкетних даних; обставини пе-
ребування свідка на тимчасово оку-
пованій території, його місця прожи-
вання, роботи, соціальних зв’язків, 
обставин повернення в підкон-
трольні уряду України регіони; фак-
ту та обставин знайомства свідка з 
особою, котра, вірогідно, вчинила 
колабораційну діяльність; характер 
стосунків з цією особою, час та спосіб 
останнього спілкування з нею; ан-
кетних даних ймовірного колабо-
ранта, його місця проживання, робо-
ти, відомі свідку соціальні зв’язки; 
опису зовнішності ймовірного кола-
боранта, можливості свідка упізнати 
його; конкретних даних щодо діяння 
вірогідного колаборанта (характеру 
висловлювань, зайняття посад в ор-
ганах окупаційної влади тощо), місця 
та часу (проміжку часу) протягом 
якого підозрюваним було вчинено 
конкретне кримінальне правопору-
шення, обставин та обстановки діян-
ня, наявності або відсутності приму-
су по відношенню до вірогідного 
колаборанта тощо; даних про інших 
осіб, очевидцем незаконних діянь 
яких є допитуваний свідок; даних 
про інших осіб, котрі могли бути 
очевидцями діянь вірогідного кола-
боранта [5, с. 212–213]. 

Вважаємо, що запропоновані 
вченими предмети допиту свідків у 
кримінальних провадженнях про 

діяння, передбачені ст. 111-1 КК 
України доцільно конкретизувати 
відповідно до специфічних ознак 
кожної форми колабораційної діяль-
ності. На думку І. А. Скічко, залежно 
від того, у якій формі було вчинено 
колабораційну діяльність, слідчий 
(прокурор) зобов’язані уточнювати ті 
факти й обставини, що безпосередньо 
стосуються такого способу вчинення 
[8, с. 122]. До прикладу, детальний 
виклад орієнтовних переліків питань, 
які варто ставити свідкам та підо-
зрюваним під час допитів у таких 
кримінальних провадженнях сфор-
мулювали представники міжнародної 
юридичної фундації Global Rights 
Compliance (GRC).  

Так, на їх думку, під час роз-
слідування кримінальних про-
ступків, передбачених ч. 1 ст. 111-1 
КК України, необхідно з’ясовувати 
місцезнаходження підозрюваного на 
момент здійснення відповідних вис-
ловлювань; загальний рівень безпе-
ки середовища на момент здійснення 
публікації чи висловлення; наявність 
інших осіб під час здійснення вис-
ловлювання та його адресатів; моти-
ви, з яких підозрюваний публічно 
висловився саме в цей момент; точне 
формулювання, тон і форму ко-
мунікації [11, с. 15]. Для діянь, перед-
бачених ч. 3 ст. 111-1 КК України, 
предмет допиту може включати 
відомості про факт викладання в 
закладі освіти на тимчасово окупо-
ваній території; навчальні дисци-
пліни, які викладала особа; викори-
стані нею навчальні матеріали 
(книжки, підручники, зошити реко-
мендації); позакласну діяльність 
підозрюваного та ін. [11, с. 23]. В 
провадженнях щодо ч. 6 ст. 111-1 КК 
України міжнародники пропонують 
ставити свідками питання про 
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функцію підозрюваного в організації 
та підготовці політичних заходів; 
тематику і гасла таких заходів; факту 
публічного виступу підозрюваного 
чи участі в їх проведенні в будь-якій 
іншій формі [11, с. 41].  

З урахуванням викладеного, а 
також переліку обставин, що підля-
гають доказуванню під час розсліду-
вання передбачених ч.ч. 1, 3, 6 
ст. 111-1 КК України діянь [12], 
орієнтовний предмет допиту свідків 
колабораційної діяльності в ідео-
логічній та культурно-освітній сфері 
має включати такі відомості: 

- анкетні дані свідка (прізвище, 
ім’я, по-батькові, дата та місце 
народження, освіта, професія та 
місце роботи, сімейний стан та ін.); 

- факт, обставини, причини пе-
ребування свідка на тимчасово оку-
пованій території або перебування 
на підконтрольній Україні території, 
де було вчинено колабораційну 
діяльність; 

- відомості про особу правопо-
рушника (факт та обставини попе-
реднього знайомства, ознаки 
зовнішності, анкетні дані, характер 
відносин до та після вчинення кола-
бораційної діяльності); 

- подія кримінального право-
порушення (обставини (час, місце, 
обстановка, присутність інших осіб) 
та зміст публічного висловлювання 
підозрюваного; факт та обставини 
впровадження підозрюваним стан-
дартів освіти держави агресора чи 
здійснення пропаганди в закладах 
освіти; факт та обставини організа- 
ції підозрюваним чи участі в прове-
денні масового політичного заходу 
тощо); 

- обставини, за яких свідок 
сприймав подію колабораційної 
діяльності (поведінка самого свідка, 

відстань та умови сприйняття, на-
явність в свідка дефектів зору, слуху 
та інших особливостей сприйняття); 

- поведінка підозрюваного до 
та після вчинення кримінального 
правопорушення; 

- інші обставини, які можуть 
бути суттєвими для конкретного 
кримінального провадження. 

Наприклад, у вироку Хмель-
ницького міськрайонного суду 
Хмельницької області від 03.10.2023 
у справі № 686/3769/23 наведено 
показання свідка про те, що він три-
валий час знає обвинуваченого, який 
був членом т.з. «самоврядної міської 
ради», вів досить активну діяльність 
антиукраїнської спрямованості в 
соціальній мережі «Facebook», часто 
робив публікації в яких вказував, що 
«українські патріоти є нацистами», 
виправдовував агресію росії проти 
України, засуджував дії Збройних сил 
України, які нібито самі вбивали лю-
дей на Донбасі, вказував, що Україна 
повинна бути в складі Росії. При 
цьому, обвинувачений не приховував 
своєї особистості та свідок із ним 
декілька разів дискутував на вказані 
теми, намагаючись переконати у 
хибності його суджень [13]. 

В кримінальному провадженні 
№ 686/3769/23 за фактом діяння, 
передбаченого ч. 6 ст. 111-1 КК 
України, допитаний свідок показав, 
що на початку червня 2022 року, ко-
ли м. Лиман було в окупації, йому 
запропонували піти на роботу 
начальником РЕС і коли він подавав 
звіт то познайомився з обвинуваче-
ними, також був присутнім на 
публічних політичних заходах, які 
вони проводили. Свідок отримував 
документи з резолюціями обвинува-
чених, які займали посади у війсь-
ковій адміністрації «ДНР». Інша до-
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питана в тому ж кримінальному про-
вадженні свідок показала, що під час 
окупації перебувала у м. Лиман та 
виконувала обов’язки начальника 
управління соціального захисту. На 
роботу її приймав один з обвинува-
чених, який займав посаду керівника 
голови адміністрації «м. Красний 
Лиман ДНР», другий обвинувачений 
був його заступником, а третя обви-
нувачена – займала посаду керівника 
адміністрації, керувала справами. Усі 
звинувачені дійсно працювали в 
окупаційній адміністрації та вжива-
ли заходи з налагодження її роботи 
окупаційної адміністрації на тери-
торії міста Лиман, та неодноразово 
публічно проводили агітацію [14]. 

Безпосередній предмет допиту 
окремого свідка залежить від тих 
обставин про подію кримінального 
правопорушення, які можуть бути 
йому відомі, та має надалі конкре-
тизуватися в кожному кримінально-
му провадженні. Для цього слідчому 
варто попередньо вивчити ма-
теріали кримінального провадження, 
отримати відомості про особу свідка, 
факт його перебування на тимчасово 
окупованих територіях та ін., і вихо-
дячи з цієї інформації сформулювати 
конкретний перелік запитань.  

У зв’язку із доволі складним та 
обширним предметом допиту свідка 
колабораціонізму в ідеологічній та 
культурно-освітній сфері, підтри-
маємо позицію науковців про необ-
хідність перед проведенням допиту 
складати його, який міститиме 
орієнтовне коло питань, які необ-
хідно з’ясувати під час проведення 
слідчої (розшукової) дії [15, с. 222]. 

Висновки. Таким чином, у 
межах досудового розслідування 

колабораційної діяльності допит 
виступає одним з найбільш ефек-
тивних засобів збирання доказів. Під 
час досудового розслідування кола-
бораціонізму в ідеологічній та куль-
турно-освітній сфері допитуватися 
можуть носії ідеальних слідів кри-
мінального правопорушення – свідки 
та підозрювані у вчиненні кри-
мінального правопорушення. 
Опрацювання 100 вироків націо-
нальних судів першої інстанції за 
ч.ч. 1, 3, 6 ст. 111-1 КК України, по-
становлених протягом 2022-2025 
років, показало, що допити свідків 
були проведені в 67% кримінальних 
проваджень цієї категорії. 

До орієнтовного предмету до-
питу таких осіб варто віднести ан-
кетні дані свідка, факт, обставини, 
причини перебування свідка на 
тимчасово окупованій території або 
перебування на підконтрольній 
Україні території, де було вчинено 
колабораційну діяльність, відомі 
свідку дані про правопорушника, 
подію кримінального правопору-
шення, обставини, за яких свідок 
сприймав цю подію, поведінку підо-
зрюваного до та після вчинення 
кримінального правопорушення, 
інші обставини, які можуть бути сут-
тєвими для конкретного криміналь-
ного провадження. Безпосередній 
предмет допиту окремого свідка має 
надалі конкретизуватися в кожному 
кримінальному провадженні. 

Перспективним, на нашу думку, 
є формулювання тактико-організа-
ційних рекомендацій щодо прове-
дення допитів підозрюваних у вчи-
ненні колабораціонізму в ідео-
логічній та культурно-освітній сфері. 
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Peculiarities of the Tactics of Interrogating Witnesses During the  

Investigation of Collaborative Activities in the Ideological, Cultural, and  
Educational Spheres 

 

The article is devoted to the formulation of specific tactical and organizational 
recommendations for conducting witness interrogations during the pre-trial inves-
tigation of collaborative activities in the ideological, cultural, and educational 
spheres. It has been established that interrogation is the primary procedural means 
of collecting ideal traces of a criminal offense in proceedings of this category. It is 
shown that witnesses were interrogated in 67% of proceedings concerning acts of 
collaborationism in the ideological, cultural, and educational spheres. The study 
characterizes persons who may and may not be interrogated as witnesses during 
the pre-trial investigation of collaborative activities. It is emphasized that law en-
forcement agencies should make active efforts to identify potential witnesses to 
collaborationism in the ideological, cultural, and educational spheres, particularly 
by sending requests to public authorities regarding persons arriving from the tem-
porarily occupied territories of Ukraine. An algorithm for conducting interrogations 
of witnesses who may leave the territory of Ukraine before the completion of judi-
cial proceedings under Article 225 of the Criminal Procedure Code of Ukraine is 
proposed. 
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The article presents proposals by domestic scholars regarding the subject 
matter of witness interrogation in cases involving collaborative activities and sug-
gests criteria for its clarification in proceedings concerning acts provided for in 
Parts 1, 3, and 6 of Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine. An approximate 
subject matter for the interrogation of witnesses to collaborative activities in the 
ideological, cultural, and educational spheres is formulated, including the witness’s 
personal data; the fact, circumstances, and reasons for the witness’s stay in the 
temporarily occupied territory or in the territory controlled by Ukraine where the 
collaborative activity occurred; information known to the witness about the offend-
er; details of the criminal offense; the circumstances under which the witness per-
ceived the event; the behavior of the suspect before and after the commission of the 
criminal offense; and other circumstances that may be significant for a particular 
criminal proceeding. 

The prospects for a separate study of the tactical and organizational princi-
ples of interrogating suspects involved in collaborationism in the ideological, cul-
tural, and educational spheres are recognized. 

Keywords: pre-trial investigation, collaborative activity, ideological, cultural, 
and educational sphere, criminalistic tactics, interrogation, witness. 
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ПРЕДМЕТ ДОКАЗУВАННЯ ПРИ ПРИЙНЯТТІ  

ПРОЦЕСУАЛЬНОГО РІШЕННЯ ПРО ЗАКРИТТЯ  
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ СЛІДЧИМ 

 
У статті здійснено комплексне дослідження предмета доказування при 

прийнятті слідчим процесуального рішення про закриття кримінального 
провадження як одного з ключових етапів досудового розслідування. Про-
аналізовано сучасні наукові підходи до розуміння сутності кримінального 
процесуального доказування, його функцій та значення для забезпечення 
законності й обґрунтованості процесуальних рішень. Особливу увагу приді-
лено визначенню предмета доказування як центральної категорії криміналь-
ного процесу, що окреслює коло обставин, які підлягають встановленню в 
кримінальному провадженні. 

Розглянуто різні концепції структури предмета доказування, зокрема 
його диференціацію на загальний, родовий, спеціальний та індивідуальний 
рівні, що дозволяє точніше визначати обсяг доказової діяльності залежно від 
конкретної процесуальної ситуації. Окремо висвітлено поняття локального 
предмета доказування, який формується відповідно до виду процесуального 
рішення, що приймається уповноваженим суб’єктом, і відображає специфіку 
доказування на певному етапі кримінального провадження. 

Обґрунтовано, що при закритті кримінального провадження ключового 
значення набуває встановлення саме тих фактичних обставин, які є підстава-
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ми для прийняття такого рішення відповідно до вимог кримінального проце-
суального законодавства. Доведено, що зміст предмета доказування в цьому 
випадку є варіативним і безпосередньо залежить від конкретної підстави за-
криття провадження, що зумовлює необхідність установлення різних юриди-
чно значущих фактів. Підкреслено важливість належної оцінки доказів слід-
чим для забезпечення законності, обґрунтованості та справедливості прийн-
ятого рішення. 

Ключові слова: доказування, предмет доказування, кримінальний процес, 
кримінальне провадження, закриття провадження, слідчий, докази, локальний 
предмет доказування, процесуальне рішення, підстави закриття. 

 
 

Постановка проблеми. Науко-
ва проблема, на вирішення якої 
спрямоване дослідження, полягає у 
невизначеності та відсутності єдино-
го наукового підходу до розуміння 
змісту й структури предмета доказу-
вання при прийнятті слідчим про-
цесуального рішення про закриття 
кримінального провадження, а та-
кож у недостатній розробленості 
питання локального предмета дока-
зування залежно від конкретних 
підстав закриття провадження, що 
ускладнює забезпечення обґрунто-
ваності та законності таких рішень. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми доказування у 
кримінальному процесі були пред-
метом досліджень у наукових працях 
С. Є. Абламського, В. В. Вапнярчука, 
І. В. Гловюк, В. Г. Дрозд, В. А. Завту- 
ра, О. В. Капліної, С. О. Ковальчук, 
Р. В. Костенка, Г. Р. Крет, О. П. Кучин-
ської, О. В. Мартовицької, Д. М. Мір-
ковеця, М. А. Погорецького, О. В. Пче- 
ліної, Х. Р. Слюсарчук, С. М. Стахівсь-
кого, А. С. Степаненко, М. М. Стояно-
ва, Т. Г. Фоміної, Т. І. Фулей, О. Г. Ши-
ло, М. Є. Шумило й інших. Однак, 
існуючі наукові доробки не у повній 
мірі розкривають сутність та особ-
ливості предмета доказування при 
прийнятті процесуального рішення 
про закриття кримінального про-
вадження слідчим. 

Постановка завдання. Метою 
проведеного дослідження є форму-
лювання авторських пропозицій що-
до розуміння предмета доказування 
при прийнятті слідчим процесуаль-
ного рішення про закриття кри-
мінального провадження. Для досяг-
нення поставленої мети у статті 
визначено та вирішено такі завдан-
ня: уточнено сутність і роль доказу-
вання у кримінальному провадженні; 
проаналізовано позиції науковців 
щодо поняття «предмет доказуван-
ня» та його значення у кримінальній 
процесуальній діяльності; опрацьо-
вано наукові підходи до визначення 
його видів та елементів структури; 
уточнено зміст обставин, які утво-
рюють предмет доказування при 
прийнятті процесуального рішення 
про закриття кримінального про-
вадження. 

Виклад основного матеріалу. 
Доказування як діяльність уповно-
важених учасників кримінального 
провадження зі збирання, перевірки, 
оцінки та використання доказів про-
низує весь кримінальний процес і 
формує його стрижень. У зв’язку з 
цим зазначена наукова теорія протя-
гом тривалого часу привертає увагу 
багатьох науковців, дослідження 
яких спрямовані на вирішення її 
проблем та вдосконалення окремих 
складових. Так, М. А. Погорецький 
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зауважує, що найбільш поширеним у 
науці кримінального процесу є 
підхід, відповідно до якого доказу-
вання у кримінальному провадженні 
розглядається як процесуальна 
діяльність зі збирання, перевірки та 
оцінки доказів. Методологічною ос-
новою такої концепції є філософська 
теорія пізнання та теорія відобра-
ження. Водночас, як зауважує нау-
ковець, у сучасній кримінальній про-
цесуальній науці цей підхід піддаєть-
ся критиці, а серед науковців трива-
ють дискусії щодо співвідношення 
пізнання і доказування, мети доказу-
вання та ролі його суб’єктів, зокрема 
у контексті встановлення різних 
видів юридичної істини (абсолютної, 
судової, матеріальної або формаль-
ної) [1, с. 310]. Ця думка свідчить, що 
дискусія з приводу розуміння сут-
ності кримінального процесуального 
доказування, його функцій та зна-
чення у тому числі при ухвалені про-
цесуальних рішень ще триває. 
Розв’язання цієї проблематики має 
важливе значення для забезпечення 
законності й обґрунтованості таких 
рішень, зокрема процесуального 
рішення про закриття кримінально-
го провадження. 

Щодо розуміння сутності кри-
мінального процесуального доказу-
вання, то аналіз навчальної літера-
тури свідчить, що це поняття визна-
чається як «врегульована законом 
процесуальна діяльність, що полягає 
у збиранні, перевірці та оцінці до-
казів з метою встановлення обста-
вин, що мають значення для кри-
мінального провадження» [2, с. 94-
95]. Інші науковці зазначають, що 
кримінальне процесуальне доказу-
вання – це «діяльність суб’єктів кри-
мінального провадження із збирання 
(формування), перевірки та 

оцінювання доказів, а також із фор-
мулювання на підставі цього певної 
тези (обвинувальної чи виправду-
вальної) та наведення аргументів 
для її обґрунтування» [3, с. 39]. З 
наведених визначень можна вказати 
на такі істотні ознаки цього явища 
як: нормативна урегульованість до-
казування кримінальним процесу-
альним закон; процесуальний харак-
тер діяльності з доказування; пізна-
вальна його спрямованість; прак-
тичне значення як підстави для 
прийняття процесуальних рішень. 

Щодо наукових джерел, то у 
них визначення доказування  
різниться. Зокрема, В. Т.  Нор, 
С. М. Стахівський, В. М. Тертишник, 
визначають це поняття як практичну 
діяльність, яка відбувається з метою 
встановлення істини в криміналь 
ній справі [4, с. 73-75; 5, с. 57-58; 6, 
с. 14]. Тобто вказані науковці 
роблять акцент саме на меті доказу-
вання – встановлення певного виду 
істини. Різновидами якої за 
вказівкою М. А. Погорецького може 
бути встановлення абсолютної, су-
дової, матеріальної або формальної 
істини [1, с. 310]. Можна зауважити, 
що такий підхід фактично ототож-
нює доказування та кримінальне 
провадження, адже одним із завдань 
останнього є забезпечення повного 
та неупередженого розслідування і 
судового розгляду, що відповідає за 
змістом характеристиці матеріальної 
(об'єктивної) істини. 

Ю. М. Грошевим доказування 
охарактеризовано як елемент кри-
мінально-процесуального пізнання, а 
метою доказування, на думку видат-
ного вченого-процесуаліста, є вста-
новлення фактів, які є складовими 
предмета доказування [7, c. 144]. 
Схожа точка зору висловлена у 
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І. С. Галаганом та М. Є. Шумило, які 
також звертають увагу на той факт, 
що доказування «складна діяльність 
для відновлення події минулого – 
злочину як процес його дослідження 
і пізнання», виступаючи «головною 
формою пізнання у рамках кри-
мінального судочинства та відобра-
жає гносеологічні, правові та психо-
логічні закономірності пізнання» [8, 
с. 51, 52; 9, c. 118]. У цій позиції ак-
цент зроблено на доказувані як ін-
струменті пізнання обставин, які 
входять в предмет доказування та 
мають для значення для криміналь-
ного провадження. 

Слід погодитись із пізнаваль-
ною спрямованістю доказування, 
його гносеологічною природою. 
Особливістю його здійснення у кри-
мінальному провадженні слід вважа-
ти ту обставину, що пізнавальна 
діяльність суб’єктів доказування 
(суду, сторони обвинувачення та 
сторони захисту) має цілеспрямова-
ний характер і спрямована на вста-
новлення визначених ст. 91 КПК 
України обставин, які підлягають 
доказуванню. Їх встановлення має 
значення для ухвалення законних та 
обґрунтованих процесуальних 
рішень у кримінальному про-
вадженні (ст. ст. 110, 276, 284, 287, 
291, 292, 369 КПК України). Такі об-
ставини – обставини, що підлягають 
доказуванню, йменуються у кри-
мінальному процесі предметом дока-
зування. Тому відмічаємо зв'язок між 
доказуванням як засобом пізнання 
та предметом доказування як його 
метою, де встановлення внаслідок 
проведеного доказування обставини, 
які підлягають доказуванню у кри-
мінальному провадженні, виступає 
умовою прийняття (ухвалення) про-
цесуальних рішень. 

При цьому, у науковій літера-
турі поняття предмета доказування 
характеризується із врахуванням 
різних підходів. Так, на думку О. Три-
губ, А. Долгополова, у кримінальному 
провадженні предмет доказування 
стосується встановлення складу 
кримінального правопорушення [10, 
с. 167]. Такий погляд на предмет до-
казування, на нашу думку, є усіче-
ним, адже обмежується лише його 
кримінально-правовою складовою. 
Іншої позиції дотримується К. В. Ко-
ломієць, яка розглядає предмет до-
казування як ключове поняття про-
цесу доказування, що визначає коло 
обставин, які підлягають встанов-
ленню у кримінальному про-
вадженні. На її думку, предмет дока-
зування охоплює не лише обставини, 
передбачені ч. 1 ст. 91 КПК України, а 
й інші факти, значущі для правиль-
ного вирішення конкретного про-
вадження, зміст яких конкретизуєть-
ся залежно від особливостей 
відповідного кримінального право-
порушення та положень криміналь-
ного закону [11, с. 198]. Таким чином, 
предмет доказування є складним та 
багаторівневим поняттям.  

У цьому контексті заслуговує 
на увагу підхід Л. М. Лобойко та  
О. А. Банчук, які розглядають пред-
мет доказування крізь призму  
кримінально-правового, цивільно-
правового та кримінально-
процесуального елементів. Кри-
мінально-правовий елемент охоплює 
обставини, необхідні для правильної 
кваліфікації діяння та встановлення 
підстав для кримінальної 
відповідальності особи; цивільно-
правовий – питання відшкодування 
шкоди та конфіскації майна; кри-
мінально-процесуальний – обстави-
ни, встановлення яких є необхідним 
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підставами для ухвалення процесу-
альних рішень [12, с. 171-172]. Слід 
підтримати цю позицію, яка не тіль-
ки відображає багатоманітність 
складових елементів предмета дока-
зування, в залежності від їх галузевої 
приналежності, а й характеризує їх 
значення для виконання завдань 
кримінального провадження. 

Також для з’ясування основно-
го питання статті наведемо думку 
В. В. Вапнярчук, який розглядає 
предмет доказування через систему 
взаємопов’язаних рівнів – загально-
го, родового, спеціального та 
індивідуального. Загальний предмет 
доказування охоплює обставини, 
передбачені ст. 91 КПК України та 
нормами Загальної частини КК 
України; родовий – обставини, ха-
рактерні для певних подібних видів 
кримінальних правопорушень; 
спеціальний – додаткові обставини, 
що підлягають встановленню у 
спеціальних порядках кримінально-
го провадження (наприклад, ст. ст. 
485 і 505 КПК України); безпосе-
редній або індивідуальний – сукуп-
ність обставин конкретного кри-
мінального провадження з 
урахуванням фактичних особливо-
стей вчиненого конкретного кри-
мінального правопорушення [13, 
с. 86-90]. Таким чином, предмет до-
казування, визначений законодав-
цем у ст. 91 КПК України має уза-
гальнений характер та підлягає 
уточненню та індивідуалізації у кож-
ному окремому кримінальному про-
вадженні залежно від складу кри-
мінального правопорушення, з 
урахуванням конкретних особливо-
стей та обставин його вчинення. 

Також слушною, на нашу дум-
ку, є позиція науковців щодо вио-
кремлення процесуально значущих 

обставин, які підлягають доказуван-
ню під час кримінального про-
вадження, як елементів предмета 
доказування у кримінальному про-
вадженні. Наприклад, Ю. П. Аленін і 
Т. В. Лукашкіна пропонують вио-
кремлювати власне процесуальні 
обставини, які підлягають доказу-
ванню у кримінальному про-
вадженні. Науковці обґрунтовують, 
що в межах правозастосовної діяль-
ності, не пов’язаної безпосередньо з 
вирішенням кримінального про-
вадження по суті, зокрема під час 
здійснення судового контролю, за-
стосування заходів процесуального 
примусу чи надання дозволів на про-
ведення процесуальних дій, виникає 
необхідність встановлення окремих 
фактичних обставин, коло яких не 
завжди збігається з переліком, 
визначеним КПК України [14, с. 224]. 
Такі обставини також іменують ло-
кальним предметом доказування [15, 
с. 29]. 

Вважаємо такий підхід обґрун-
тованим, адже прийняття будь-якого 
процесуального рішення — як оста-
точного у кримінальному про-
вадженні, так і такого, що не 
пов’язане з вирішенням цього про-
вадження по суті, — повинно мати 
законний, мотивований та обґрунто-
ваний характер. Це забезпечується 
шляхом доведення тих обставин, які 
становлять фактичні підстави для 
прийняття відповідного рішення. 

Водночас згадані науковці, на 
нашу думку, необґрунтовано об-
межують коло суб’єктів, прийняття 
процесуальних рішень якими потре-
бує встановлення фактів у формі 
доказування. Адже процесуальні 
рішення у кримінальному про-
вадженні уповноважені приймати не 
тільки слідчий суддя чи суд, а й слід-
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чий (дізнавач) та прокурор. Це сто-
сується і прийняття слідчим (дізна-
вачем) процесуального рішення про 
закриття кримінального проваджен-
ня, у межах якого доказуванню 
підлягають ті обставини, наявність 
яких відповідно до кримінального 
процесуального закону є підставою 
для прийняття такого рішення. 

Відповідно до ч. 2 ст. 284 КПК 
України слідчий вправі закрити кри-
мінальне провадження лише за чо-
тирма підставами, а саме п. п. 1, 2, 4, 9 
ч. 1 ст. 284 КПК України. Слід також 
відзначити, що окрім зазначених 
підстав, за якими слідчий вправі за-
крити кримінальне провадження 
на стадії досудового розслідуван-
ня, у ч. 2 ст. 284 КПК України 
визначена ще і умова прийняття ним 
такого рішення, яка полягає у тому, 
що у такому кримінальному про-
вадженні жодній особі не повідомле-
но про підозру [16]. 

Водночас, вважаємо що такими 
повноваженнями наділений і дізна-
вач. Незважаючи на те, що у ст. 284 
КПК України належність цих повно-
важень йому прямо не визначається, 
проте за аналогією закону, виходячи 
із положень ч. 1 ст. 40-1 КПК України: 
«Дізнавач при здійсненні дізнання 
наділяється повноваженнями 
слідчого», він має такі повноважен-
ня. Єдиним формальним виключен-
ням є право закриття кримінального 
провадження за п. 9 ч. 1 ст. 284 КПК 
України, адже кримінальне правопо-
рушення, передбачене ст. 212 КПК 
України «Ухилення від сплати по-
датків, зборів (обов'язкових пла-
тежів)» є злочином. 

Спираючись на викладене, мо-
жемо сформулювати висновок, що 
слідчий (дізнавач) як суб’єкт доказу-
вання повинен встановити 

об’єктивне існування цих підстав 
(обставин) поза розумним сумнівом 
шляхом доказування, тобто зібрати 
належні, достовірні, допустимі та 
достатні докази на підтвердження 
існування обставин, передбачених, 
зокрема, пп. 1, 2, 4, 9 ч. 1 ст. 284 КПК 
України. 

Проведемо короткий аналіз об-
ставин, які підлягають доказуванню 
під час прийняття слідчим (дізнава-
чем) рішення про закриття кри-
мінального провадження з окремих 
підстав, з позиції їх характеристики 
як обставин, що підлягають доказу-
ванню у кримінальному про-
вадженні. 

Щодо підстав закриття кри-
мінального провадження за п. 1 ч. 1 
ст. 284 КПК України. У науковій літе-
ратурі зазначається, що відсутність 
події кримінального правопорушен-
ня означає відсутність самого кри-
мінально караного діяння, настання 
відповідних наслідків унаслідок 
природних чи інших об’єктивних 
процесів, не пов’язаних із по-
ведінкою людини, або ж відсутність 
причинного зв’язку між діями особи 
та негативними наслідками. 
Відповідно, такі обставини підляга-
ють підтвердженню належними до-
казами.  

Натомість відсутність у діянні 
складу кримінального правопору-
шення (п. 2 ч. 1 ст. 284 КПК України) 
має місце тоді, коли встановлено 
факт вчинення певного діяння кон-
кретною особою, однак воно не 
підпадає під ознаки, передбачені КК 
України, зокрема через відсутність 
окремих елементів складу кри-
мінального правопорушення або 
наявність обставин, що виключають 
кримінальну відповідальність [17, 
с. 373], або у випадку добровільної 
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відмови особи від доведення кри-
мінального правопорушення до 
кінця, малозначності діяння або від-
сутності в особи ознак спеціального 
суб’єкта кримінального правопору-
шення [18, с. 15].  

Так само, для закриття кри-
мінального провадження слідчим 
(дізнавачем) із підстави, визначеної у 
п. 4 ч. 1 ст. 284 КПК України, слід 
встановити наявність такого факту 
як декриміналізація діяння, за вчи-
нення якого було розпочато кри-
мінальне провадження – набуття 
юридичної сили відповідного Закону 
України про декриміналізацію діяння.  

Отже, для прийняття процесу-
ального рішення про закриття кри-
мінального провадження за наведе-
ними вище підставами, слідчий 
(дізнавач) повинен встановити вка-
зані обставини, які в такій якості 
виступатимуть предметом доказу-
вання при прийнятті процесуального 
рішення про закриття кримінально-
го провадження слідчим (дізнава-
чем). 

Висновки. Таким чином, пред-
мет доказування при прийнятті 
слідчим процесуального рішення про 
закриття кримінального проваджен-
ня має складну та багаторівневу 
структуру, яка визначається як за-
гальними засадами кримінального 
процесуального доказування, так і 
специфікою підстав для прийняття 
конкретного процесуального рі- 
шення. 

Ключове значення для прий-
няття слідчим (дізнавачем) законно-
го й обґрунтованого процесуального 
рішення про закриття кримінально-
го провадження має правильне 
визначення кола обставин, які підля-
гають доказуванню. При цьому зміст 
предмета доказування варіюється 
залежно від конкретної правової 
підстави закриття провадження, зо-
крема відсутності події кримінально-
го правопорушення, відсутності 
складу кримінального правопору-
шення тощо, що зумовлює необ-
хідність встановлення слідчим 
(дізнавачем) різних юридичних 
фактів та оцінки доказів, які їх 
підтверджують. 

Отже, удосконалення теоре-
тичних підходів до визначення суті, 
ролі та значення предмета доказу-
вання під час кримінального про-
цесуального доказування та їх прак-
тичне впровадження в діяльність 
слідчих (дізнавачів) є важливою пе-
редумовою підвищення ефектив-
ності кримінального процесу зага-
лом та виконання завдань кри-
мінального провадження. 

Перспективними напрямами 
подальших досліджень є визначення 
та конкретизація локальних пред-
метів доказування для окремих 
підстав закриття кримінального 
провадження, а також розроблення 
методичних рекомендацій щодо їх 
практичного застосування слідчими 
(дізнавачами). 
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Subject of Proof when Making a Procedural Decision on Closing Criminal  
Proceedings by the Investigator 

 

The article provides a comprehensive study of the subject matter of proof in 
the context of an investigator’s procedural decision to terminate criminal proceed-
ings as one of the key stages of the pre-trial investigation. Contemporary scholarly 
approaches to understanding the essence of criminal procedural proof, its func-
tions, and its significance for ensuring the legality and substantiation of procedural 
decisions are analysed. Particular attention is devoted to defining the subject mat-
ter of proof as a central category of criminal procedure, which delineates the range 
of circumstances to be established in criminal proceedings. 

Various concepts concerning the structure of the subject matter of proof are 
examined, including its differentiation into general, generic, special, and individual 
levels, which makes it possible to determine more precisely the scope of evidentiary 
activity depending on the specific procedural situation. Particular emphasis is also 
placed on the concept of the local subject matter of proof, which is formed accord-
ing to the type of procedural decision adopted by an authorised subject and reflects 
the specific features of proof at a particular stage of criminal proceedings. 

It is substantiated that, when terminating criminal proceedings, primary im-
portance is attached to establishing precisely those factual circumstances that con-
stitute the grounds for adopting such a decision in accordance with the require-
ments of criminal procedural legislation. It is demonstrated that, in this context, the 
content of the subject matter of proof is variable and directly dependent on the spe-
cific ground for terminating the proceedings, which necessitates the establishment 
of different legally significant facts. The importance of the proper evaluation of evi-
dence by the investigator in ensuring the legality, reasonableness, and fairness of 
the adopted decision is emphasised. 

Key words: proof, subject matter of proof, criminal procedure, criminal pro-
ceedings, termination of proceedings, investigator, evidence, local subject matter of 
proof, procedural decision, grounds for termination. 
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