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ПОНЯТТЯ «ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ» ЯК ФОРМИ  
РЕАЛІЗАЦІЇ ЕКОЛОГІЧНИХ НОРМ В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 

 

У статті досліджено поняття правозастосування як особливої форми ре-
алізації екологічних норм в Україні в умовах сьогодення. Обґрунтовано, що 
сьогодні правозастосування у сфері охорони довкілля характеризується низ-
кою специфічних ознак, які відрізняють його від класичного загально-
прийнятого теоретичного розуміння цієї категорії. Мета статті – визначити 
поняття та особливості правозастосування як форми реалізації екологічних 
норм з урахуванням сучасних тенденцій розвитку національного екологічно-
го права, адміністративного права, а також міжнародних норм й стандартів. 

На підставі аналізу загально-теоретичних підходів до форм реалізації 
правових норм та їх проєкції на сучасне екологічне право України автором 
виокремлено характерні ознаки правозастосування у сфері охорони довкілля, 
а саме: 1) превентивна спрямованість, що реалізується через дозвільну діяль 

ність та оцінку впливу на довкілля; 2) багатосуб’єктність, яка передбачає 
участь уповноважених органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування, судів та інститутів громадянського суспільства; 3) поєднання за-
ходів державного примусу та стимулювання на поведінку осіб в сфері охоро-
ни довкілля; 4) багаторівневий характер правозастосування, що охоплює 
регіональний, національний та наднаціональний (міжнародний) рівні. 

Проаналізовано сучасний стан правозастосування екологічних норм в 
Україні у контексті зобов’язань, визначених Угодою про асоціацію між 
Україною та державами-членами Європейського Союзу. Обґрунтовано до-
цільність запровадження моделі адаптивного регулювання в екологічному 
праві України. Сформульовано авторське визначення поняття «правозастосу-
вання екологічних норм» як владно-організуючої діяльності компетентних 
суб’єктів публічної влади та уповноважених інституцій, спрямованої на 
індивідуалізацію екологічних норм стосовно конкретних суб’єктів та ситуацій 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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із метою забезпечення реалізації екологічних прав, охорони довкілля та 
раціонального використання природних ресурсів. 

Ключові слова: правозастосування, реалізація екологічних норм, охорона 
довкілля, оцінка впливу на довкілля, екологічний контроль, юридична відпові-
дальність, правозастосовний акт, адаптивне регулювання, ЄС. 

 
Постановка проблеми. У 

складних умовах сьогодення, незва-
жаючи на наявність розгалуженої 
нормативно-правової бази у сфері 
охорони довкілля, ефективність до-
тримання вимог екологічного зако-
нодавства в Україні залишається 
недостатньою. Зокрема, за даними 
Державної екологічної інспекції 
України, щороку фіксуються тисячі 
порушень законодавчих і підзакон-
них нормативно-правових актів, 
якими регулюються відносини у 
сфері охорони навколишнього при-
родного середовища та використан-
ня природних ресурсів. Водночас 
рівень притягнення винних осіб до 
юридичної відповідальності, а також 
відшкодування шкоди, завданої при-
родному середовищу, залишається 
незадовільним. Ця ситуація додатко-
во ускладнюється воєнними діями 
держави-агресора проти України. 
Так, наприкінці 2024 року під час 
Конференції ООН з питань зміни 
клімату COP29 фахівці оцінили еко-
логічну шкоду, завдану довкіллю 
України внаслідок воєнних дій за 
1000 днів повномасштабного вторг-
нення, у 71 млрд доларів США [1]. 
Отже, сукупність зазначених обста-
вин зумовлює необхідність глибоко-
го теоретико-правового аналізу під-
ходів науковців, законодавця та сус-
пільства загалом до такої важливої 
соціально-правової категорії, як 
«правозастосування», а також пере-
осмислення її значення для сфери 
охорони довкілля в сучасних умо- 
вах. 

Актуальність дослідження по-
силюється зобов’язаннями України 
за Угодою про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом 
(далі – ЄС), яка передбачає адаптацію 
національного законодавства до 
права ЄС та впровадження європей-
ських екологічних стандартів [2]. Це 
охоплює як запровадження сучасних 
інструментів екологічного вряду-
вання, зокрема дозвільних процедур 
і стратегічної екологічної оцінки, так 
і посилення відповідальності за еко-
логічні правопорушення, зокрема з 
урахуванням положень Директиви 
(ЄС) 2024/1203 про захист довкілля 
засобами кримінального права [3]. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Визначення поняття 
правозастосування, його стадій та 
ознак є усталеним у вітчизняній тео-
рії права. Загальнотеоретичні засади 
правозастосування досліджувалися у 
працях О. Ф. Скакун [4], П. М. Рабіно-
вича [5], О. І. Донченко [6], І. Й. Маг-
новського [7], А. М. Перепелюка [8], у 
яких розкрито сутність правоза-
стосування як особливої форми ре-
алізації правових норм, охарактери-
зовано його стадії, суб’єктний склад і 
значення індивідуального правового 
регулювання. 

В адміністративно-правовій та 
еколого-правовій науках теоретичні 
засади реалізації правових норм ро-
зроблялися В. І. Андрейцевим [9],  
А. П. Гетьманом [10], Г. В. Анісімовою 
[11], які досліджували особливості дії 
правових приписів у сфері охорони 
довкілля, співвідношення еко-
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логічних прав і обов’язків, а також 
засоби забезпечення екологічного 
правопорядку. Питання дозвільної 
системи як форми правозастосуван-
ня в екологічній сфері спеціально 
досліджувала Н. Р. Кобецька [12]. 
С. М. Гусаров проаналізував специ-
фіку правових норм у контексті пра-
возастосовної діяльності органів 
публічної влади [13]. Проблеми ім-
плементації національного законо-
давства, у тому числі екологічного, 
до норм європейського права 
аналізувала Н. Р. Малишева [14]. Пи-
тання юридичної відповідальності за 
правопорушення у сфері охорони 
довкілля розглядалися у працях  
Ю. А. Краснової та М. В. Краснової 
[15]. У зарубіжній юридичній науці 
проблематика правозастосування 
досліджувалася, зокрема, у працях 
І. Ейреса, Дж. Брейтвейта, Н. Ґаннін-
гема та С. Джайлза. 

Утім для теми цього до-
слідження важливими є праці су-
часних вітчизняних дослідників, у 
яких правозастосування аналізуєть-
ся крізь призму особливих правових 
режимів, правозастосовної практики 
та якості юридичної термінології. 
Так, В. І. Теремецький розглядає пра-
возастосування як складову право-
вого регулювання, наголошуючи на 
його відмежуванні від правотворчо-
сті, значенні принципів права, 
уніфікованого застосування законо-
давства та впливі особливих режимів 
на цю діяльність [16]. Є. В. Дуліба та 
В. І. Теремецький на підставі аналізу 
правозастосовної практики місцевих 
судів довели значення сталої судової 
практики для виявлення недоліків 
законодавчого регулювання та вдос-
коналення механізму юридичної 
відповідальності [17]. Крім того, у 
працях В. І. Теремецького та В. В. Ла-

зарєва, присвяченій питанням 
правотворчості та правотворчої 
термінології, підкреслено, що точ-
ність юридичних понять і терміно-
логічна узгодженість є необхідними 
передумовами належного формулю-
вання та подальшого застосування 
правових норм [18], оскільки 
нечіткість понятійного апарату 
ускладнює індивідуалізацію право-
вих норм щодо конкретних пра-
вовідносин і знижує ефективність їх 
реалізації [19]. 

Водночас аналіз наукових дже-
рел свідчить, що комплексне до-
слідження поняття правозастосу-
вання саме як форми реалізації еко-
логічних норм в Україні з урахуван-
ням його специфічних ознак, 
міжнародних і європейських право-
вих стандартів досі залишається не-
достатньо розробленим. Більшість 
наукових праць зосереджені або на 
загальнотеоретичних аспектах пра-
возастосування, або на окремих ін-
струментах екологічного права (кон-
троль, юридичнавідповідальність, 
дозвільна діяльність), тоді як цілісна 
наукова концепція правозастосу- 
вання в контексті екологічного за-
конодавства досі не сформована. 

Постановка завдання. Метою 
статті є визначення поняття та спе-
цифічних ознак правозастосування 
як форми реалізації екологічних 
норм з урахуванням сучасних тен-
денцій розвитку правової системи 
України, а також стану адаптації 
чинного законодавства до 
міжнародних норм і стандартів. 

Для досягнення поставленої 
мети необхідно вирішити такі зав-
дання:  проаналізувати наукові під-
ходи до розуміння поняття «право-
застосування» та виокремити спе-
цифічні ознаки правозастосування у 
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сфері охорони довкілля;  охаракте-
ризувати форми правозастосування 
екологічних норм в Україні;  до-
слідити міжнародні підходи до 
змісту правозастосування в кон-
тексті євроінтеграційних зобов’язань 
України у сфері охорони довкіл-
ля;  сформулювати авторське визна-
чення поняття «правозастосування» 
як форми реалізації екологічних 
норм. 

Виклад основного матеріалу. 
У загальній теорії права правоза-
стосування має узагальнене визна-
чення, а тому більшістю науковців 
розглядається як одна з форм ре-
алізації правових норм. Зокрема, йо-
го визначають як владно-
організуючу діяльність компетент-
них державних органів і посадових 
осіб, спрямовану на індивідуалізацію 
правових приписів та реалізацію 
правових норм стосовно конкретних 
життєвих обставин і суб’єктів [4, 
с. 372]. У загальній теорії права уста-
леним є підхід, відповідно до якого 
виокремлюють чотири основні фор-
ми реалізації правових норм, кла-
сифіковані за ступенем активності 
суб’єкта та характером його дій: до-
тримання, виконання, використання 
та застосування [6]. О. Ф. Скакун 
визначає реалізацію норм права як 
«втілення приписів правових норм  
у правомірній поведінці суб’єктів 
права, тобто в їх практичній діяль-
ності» [4, с. 378]. П. М. Рабінович під-
креслює, що соціальною сутністю 
реалізації правових норм є задово-
лення учасниками суспільного життя 
своїх потреб соціально допустимими 
способами, змодельованими держа-
вою [5, с. 152]. У цій класифікації 
правозастосування посідає особливе 
місце як форма реалізації права, що 
передбачає участь державно-

владного суб’єкта, уповноваженого 
на прийняття обов’язкових для 
учасників правовідносин рішень. 

Певні уточнення до розумін- 
ня правозастосування пропонують 
С. М. Гусаров та А. М. Перепелюк, які 
розглядають його як важливу форму 
правореалізації. На думку С. М. Гуса-
рова, правозастосовна діяльність є 
владною, організаційною діяльністю 
компетентних органів, зокрема пра-
воохоронних органів і органів 
публічної адміністрації, спрямова-
ною на підготовку та прийняття 
індивідуальних юридичних рішень у 
конкретних справах. При цьому вче-
ний акцентує, що правозастосування 
як форма реалізації правових норм 
забезпечує індивідуальне регулю-
вання суспільних відносин [13, 
с. 365–367]. А. М. Перепелюк, зі свого 
боку, підкреслює управлінський ха-
рактер правозастосування, зазнача-
ючи, що воно спрямоване насампе-
ред на забезпечення управління 
шляхом прийняття рішень індивіду-
ального характеру, практичної ор-
ганізації управлінської діяльності, 
оформлення прийнятих рішень та 
організації їх виконання [8, с. 75]. 

Водночас сутність правоза-
стосування в екологічному праві має 
свою специфіку. Як зазначає В. І. Ан-
дрейцев, правозастосування у сфері 
охорони довкілля має превентивний 
характер, є багатосуб’єктним і бага-
торівневим процесом [9, с. 117], а 
також передбачає механізми кон-
тролю та забезпечення дотримання 
екологічних вимог [10, с. 84]. Так,  
І. Й. Магновський до суттєвих ознак 
правозастосування відносить його 
здійснення від імені держави 
спеціально уповноваженими органа-
ми, спрямованість не лише на регу-
лювання, а й на забезпечення дії 
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правових приписів у випадках, коли 
інші форми реалізації права є немо-
жливими, а також роль гарантії охо-
рони дії правових приписів як засобу 
владно-регулятивного впливу дер-
жави [7, с. 60]. 

З урахуванням викладеного 
можна констатувати, що правоза-
стосування у сфері охорони довкілля 
має низку специфічних ознак, які 
зумовлюють необхідність переосми-
слення усталених наукових підходів 
до цієї категорії. 

По-перше, правозастосування 
в екологічній сфері має превентивну 
спрямованість. На відміну від кла-
сичного розуміння правозастосу-
вання, яке переважно зосереджене 
на реагуванні на правопорушення, 
правозастосування екологічних 
норм значною мірою орієнтоване на 
запобігання заподіянню шкоди дов-
кіллю та недопущення нераціональ-
ного використання природних ре-
сурсів. Це виявляється у таких фор-
мах, як видача дозволів на спеціаль-
не використання природних ре-
сурсів (ст. 19 Закону України «Про 
охорону навколишнього природно-
го середовища» [20]), проведення 
оцінки впливу на довкілля (Закон 
України «Про оцінку впливу на дов-
кілля» [21]) та здійснення стра-
тегічної екологічної оцінки доку-
ментів державного планування (За-
кон України «Про стратегічну еко-
логічну оцінку» [22]). У цьому ас-
пекті заслуговує на увагу позиція Н. 
Р. Кобецької, яка обґрунтовує, що 
природоресурсні дозволи є право-
вими формами передачі права кори-
стування визначеною частиною 
природного об’єкта та правовими 
засобами встановлення і фіксації 
права природокористування [12, 
с. 98]. Отже, дозвільна діяльність 

уповноважених державних органів у 
сфері охорони довкілля є типовим 
прикладом реалізації державою 
правозастосовної функції, оскільки 
вона здійснюється компетентними 
органами у процедурно-процесуаль- 
ному порядку, передбачає інди- 
відуалізацію правових норм стосов-
но конкретного суб’єкта і конкрет-
ної ситуації та завершується прий-
няттям індивідуального правового 
акта (дозволу, висновку тощо). 

Крім того, превентивний ха-
рактер правозастосування як форми 
реалізації норм екологічного зако-
нодавства підтверджується практи-
кою Європейського суду з прав лю-
дини. Зокрема, у справі Tătar v. 
Romania (2009) Європейський суд з 
прав людини визнав, що навіть за 
відсутності безпосередньої шкоди 
здоров’ю серйозне забруднення дов-
кілля, яке створює значний ризик, є 
порушенням статті 8 Конвенції, а 
також підтвердив обов’язок держави 
проводити оцінку впливу на довкіл-
ля як превентивну процедуру [23]. У 
справі Dubetska and Others v. Ukraine 
(2011) Суд наголосив на обов’язку 
держави вживати ефективних за-
ходів для захисту прав осіб від нега-
тивного впливу промислового заб-
руднення [24]. 

По-друге, правозастосування у 
сфері охорони довкілля характери-
зується багатосуб’єктністю. Слід за-
значити, що загальнотеоретичне 
розуміння правозастосування об-
межує коло його суб’єктів компе-
тентними державними органами та 
їх посадовими особами [6; 7]. Водно-
час у науці екологічного права коло 
суб’єктів правозастосування є значно 
ширшим. Окрім центральних органів 
виконавчої влади, зокрема Міністер-
ства захисту довкілля та природних 
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ресурсів України та Державної еко-
логічної інспекції України, правоза-
стосовну діяльність здійснюють та-
кож правоохоронні органи, органи 
місцевого самоврядування (статті 
15–17 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середо-
вища» [20]), суди різних юрисдикцій, 
а також інститути громадянського 
суспільства. 

Особлива роль у правозастосу-
ванні у сфері охорони довкілля 
належить громадськості. Так, однією 
з гарантій забезпечення екологічних 
прав громадян відповідно до статті 
10 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середо-
вища» є громадський контроль, який 
передбачає участь громадських ор-
ганізацій і громадян у діяльності 
щодо охорони навколишнього при-
родного середовища [20]. Згідно зі 
статтею 36 цього Закону такий кон-
троль здійснюється через інститут 
громадських інспекторів з охорони 
довкілля [20]. В умовах воєнного 
стану, коли до повноважень держав-
них інспекторів з охорони навко-
лишнього природного середовища 
додано нові обов’язки, пов’язані з 
фіксацією наслідків злочинів РФ 
проти довкілля, роль громадськості у 
здійсненні контролю в галузі охоро-
ни навколишнього природного сере-
довища набуває особливої актуаль-
ності. 

У цьому контексті слід звер-
нути увагу і на положення Закону 
України «Про оцінку впливу на дов-
кілля», у статті 7 якого закріплено 
обов’язковість громадського обгово-
рення звітів з оцінки впливу на дов-
кілля, що проводиться з метою вияв-
лення, збирання та врахування за-
уважень і пропозицій громадськості 
щодо планованої діяльності суб’єктів 

господарювання [21]. Такі механізми, 
хоча формально і не належать до 
правозастосування у класичному 
розумінні, фактично забезпечують 
участь громадськості у процесі ре-
алізації екологічних норм. Орхуська 
конвенція («Конвенція про доступ до 
інформації, участь громадськості в 
процесі прийняття рішень та доступ 
до правосуддя з питань, що стосу-
ються довкілля», 1998 р.) закріплює 
три основні складові такої участі: 
1) доступ до екологічної інформації; 
2) участь у процесі прийняття 
рішень; 3) доступ до правосуддя з 
питань, що стосуються довкілля [25]. 
Як зазначають зарубіжні дослідники, 
невиконання державою зобов’язань 
за Орхуською конвенцією може 
розглядатися як підстава для за-
стосування механізмів міжнародного 
реагування, а отже, фактично висту-
пає «м’яким» засобом забезпечення 
дотримання міжнародного екологіч-
ного права [26]. 

По-третє, однією зі специ-
фічних ознак правозастосування у 
сфері охорони довкілля є поєднання 
примусу та стимулювання як засобів 
впливу на поведінку відповідних 
суб’єктів. Слід визнати, що класичне 
розуміння правозастосування у віт-
чизняній юриспруденції зосере-
джене переважно на примусовому 
аспекті, який передбачає засто- 
сування заходів юридичної 
відповідальності до осіб, винних у 
порушенні норм чинного законо-
давства [13, с. 367]. Водночас у єв-
ропейській правовій доктрині 
принципово розрізняють два підхо-
ди до забезпечення дотримання 
правових норм: а) примусовий 
(«enforcement»), що ґрунтується на 
моніторингу, виявленні порушень і 
застосуванні санкцій до правопо-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Бернацький О. В.,  2026                                                             11 | С т о р і н к а  

рушників [27]; б) стимулювальний 
(«compliance»), що базується на ро-
звитку екологічної освіти, переко-
нанні, а також технічній і фінансовій 
підтримці з боку держави [28]. Зо-
крема, І. Ейрес та Дж. Брейтвейт у 
праці Responsive Regulation (1992) 
запропонували концепцію «піраміди 
примусу», яка поєднує обидва під-
ходи та передбачає поступову еска-
лацію регуляторного впливу, зокре-
ма: перехід від м’яких стимулю-
вальних заходів (переконання, кон-
сультації, співпраця) до застосуван-
ня жорсткіших санкцій у разі їх нее-
фективності [29]. С. Джайлз у моно-
графії Next Generation Compliance 
(2022) обґрунтовує, що ефек-
тивність дотримання екологічних 
вимог залежить не стільки від суво-
рості покарання, скільки від ро-
зуміння необхідності дотримання 
екологічних норм і правил, тобто від 
того, наскільки правова норма вра-
ховує реальні можливості та стиму-
ли адресатів [30]. 

Для українського екологічного 
права інтеграція вищезазначених 
підходів має критичне значення. 
Чинне законодавство передбачає 
різні види юридичної відповідаль-
ності за екологічні правопору- 
шення: адміністративну (статті 52–
91 КУпАП), кримінальну (статті 
236–254 КК України), цивільну 
(стаття 69 Закону України «Про охо-
рону навколишнього природного 
середовища» [20]) та дисциплінар-
ну. Водночас ефективність застосу-
вання державного примусу у цій 
сфері залишається низькою. Це 
зумовлено, зокрема, тим, що ме-
ханізм здійснення екологічного 
контролю відповідно до Закону 
України «Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності» [31] об-
межує можливості Державної еко-
логічної інспекції України, а запро-
ваджений в умовах воєнного стану 
мораторій на проведення перевірок 
додатково ускладнює здійснення 
державного контролю. 

По-четверте, правозастосуван-
ня в екологічній сфері має бага-
торівневий характер. В Україні пра-
возастосування як форма реалізації 
екологічних норм здійснюється на 
регіональному, національному та 
міжнародному рівнях [10, с. 124]. На 
регіональному і національному рів-
нях діють уповноважені органи 
державної влади та органи місцево-
го самоврядування. На міжнародно-
му рівні відповідні механізми забез-
печуються, зокрема, процедурою 
застосування норм європейського 
права, що дозволяє Європейській 
Комісії ініціювати провадження 
проти держави-члена за невиконан-
ня екологічних зобов’язань із мож-
ливістю накладення Європейським 
судом (Судом справедливості ЄС) 
фінансових санкцій за порушення 
права ЄС [28]. На міжнародному 
рівні діють механізми контролю за 
дотриманням міжнародних еко-
логічних конвенцій, зокрема 
Комітет з дотримання Орхуської 
конвенції [25]. Для України така 
багаторівневість набуває особливо-
го значення в контексті реалізації 
Угоди про асоціацію з ЄС, оскільки 
глава 6 та Додаток XXX встановлюють 
зобов’язання щодо наближення 
національного законодавства до 29 
актів ЄС у сфері охорони довкілля [2]. 

Аналізуючи наукові підходи та 
положення наведених вище норма-
тивно-правових актів, можна вио-
кремити такі основні форми право-
застосування екологічних норм: 
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1) дозвільно-превентивна – ви-
дача дозволів на використання при-
родних ресурсів, висновків з оцінки 
впливу на довкілля, інтегрованих 
довкіллєвих дозволів відповідно до 
вимог Закону України «Про інтегро-
ване запобігання та контроль про-
мислового забруднення» [32]. Ця 
форма насамперед реалізує превен-
тивну функцію правозастосування у 
сфері охорони довкілля; 

2) контрольно-наглядова – 
здійснення державного екологічного 
контролю Державною екологічною 
інспекцією України, проведення пла-
нових і позапланових перевірок, об-
меження та припинення діяльності, 
що порушує вимоги екологічного 
законодавства [12, с. 89]. Ця форма 
відповідає класичному розумінню 
правозастосування як засобу забез-
печення дотримання норм права; 

3) юрисдикційна – передбачає 
притягнення винних осіб до юри-
дичної відповідальності (адміністра-
тивної, кримінальної, цивільної) за 
порушення норм екологічного зако-
нодавства, а також вирішення суда-
ми екологічних спорів. Зокрема, Ди-
ректива (ЄС) 2024/1203 Європейсь-
кого Парламенту та Ради від 11 квіт-
ня 2024 року про кримінально-
правову охорону довкілля, яка 
замінила директиви 2008/99/ЄС та 
2009/123/ЄС, з метою посилення 
ефективності застосування еко-
логічного права ЄС істотно розшири-
ла перелік екологічних злочинів і 
встановила суворіші санкції за їх 
вчинення [3]; 

4) компенсаційно-відновлю- 
вальна – примусове відшкодування 
шкоди, завданої довкіллю (відпо- 
відно до ст. 69 Закону України «Про 
охорону навколишнього природного 
середовища»), що передбачає її по-

вне відшкодування, включаючи не-
одержані прибутки за час, необ-
хідний для відновлення якості дов-
кілля [20]. 

На підставі викладеного про-
понуємо власний підхід до визна-
чення поняття «правозастосування» 
в контексті реалізації екологічних 
норм. На нашу думку, правозастосу-
вання є важливою формою реалізації 
екологічних норм, що полягає у 
владно-організуючій діяльності 
компетентних суб’єктів публічної 
влади – органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування та 
інших громадських інституцій, яка 
здійснюється у процедурно-
процесуальному порядку, спрямова-
на на індивідуалізацію екологічних 
норм стосовно конкретних суб’єктів і 
конкретних ситуацій та має на меті 
забезпечення реалізації екологічних 
прав громадян, охорону довкілля і 
раціональне використання природ-
них ресурсів. Для такого правоза-
стосування характерні превентивна 
спрямованість, багатосуб’єктність і 
багаторівневість. 

У такому значенні правоза-
стосування як форма реалізації еко-
логічних норм відрізняється від за-
гальнотеоретичних підходів тим, що: 
а) розширює коло суб’єктів правоза-
стосування за рахунок включення до 
суб’єктного складу не лише уповно-
важених державних органів, а й гро-
мадських інститутів; б) підкреслює 
превентивну спрямованість, яка не є 
властивою для традиційного ро-
зуміння правозастосування; в) пе-
редбачає поєднання заходів примусу 
і стимулювання; г) відображає бага-
торівневий характер правозастосу-
вання, зумовлений міжнародними 
зобов’язаннями України та націо-
нальними механізмами їх реалізації. 
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Висновки. Отже, проведене до-
слідження дає підстави стверджува-
ти, що у загальній теорії права пра-
возастосування розглядається як 
особлива (опосередкована) форма 
реалізації правових норм, що 
здійснюється від імені держави ком-
петентними органами у процедурно-
процесуальному порядку та завер-
шується прийняттям індивідуально-
го правового акта. Водночас у кон-
тексті реалізації екологічних норм 
зміст поняття «правозастосування» 
виявляє суттєву специфіку, зумовле-
ну особливостями екологічних пра-
вовідносин і об’єкта правового регу-
лювання. Аналіз норм чинного зако-
нодавства України та наукових під-
ходів до визначення поняття і змісту 
правозастосування у сфері охорони 
довкілля дав змогу сформулювати 
такі висновки. 

По-перше, правозастосування 
як форма реалізації екологічних 
норм характеризується чотирма спе-
цифічними ознаками, що відрізня-
ють його від класичного теоретич-
ного розуміння цієї категорії, а саме: 
а) превентивною спрямованістю, яка 
реалізується через дозвільну діяль-
ність та оцінку впливу на довкілля; 
б) багатосуб’єктністю, що передба- 
чає участь уповноважених органів 
державної влади, органів місцево- 
го самоврядування, судів та інсти-
тутів громадянського суспільства;  
в) поєднанням державою заходів 
примусу і стимулювання; г) бага-
торівневим характером, що охоплює 
національний, наднаціональний та 
міжнародний рівні. 

По-друге, зобов’язання України 
за Угодою про асоціацію з ЄС, а також 
сучасні тенденції імплементації норм 
європейського права (зокрема поло-

жень Директиви (ЄС) 2024/1203 про 
екологічні злочини) в українське 
законодавство зумовлюють необ-
хідність модернізації національної 
правової системи регулювання 
відносин у сфері охорони довкілля. 
Йдеться, зокрема, про запроваджен-
ня моделі адаптивного регулювання, 
що передбачає поступову ескалацію 
від заходів примусу до заходів впли-
ву на поведінку та свідомість осіб 
через заохочення, стимулювання, 
переконання та персональну відпо- 
відальність. 

По-третє, правозастосування 
екологічних норм реалізується у чо-
тирьох основних формах: дозвільно-
превентивній, контрольно-нагля- 
довій, юрисдикційній та компенса-
ційно-відновлювальній. Кожна з них 
має власний інструментарій досяг-
нення певної мети, визначене коло 
суб’єктів і процедурний порядок 
здійснення, що в сукупності забезпе-
чує комплексний механізм реалізації 
екологічних норм у державі та сус-
пільстві. 

По-четверте, перспективи по-
дальших наукових досліджень цієї 
проблематики вбачаються у ком-
плексному емпіричному аналізі 
ефективності правозастосування 
екологічних норм в Україні з 
урахуванням післявоєнних реалій, 
дослідженні впливу цифровізації на 
розвиток правового забезпечення 
екологічної сфери, удосконаленні 
механізмів державного та громадсь-
кого екологічного контролю, а також 
у розробленні моделі адаптивного 
правового регулювання у сфері охо-
рони довкілля з урахуванням зо-
бов’язань України за Угодою про 
асоціацію з ЄС.  

 

.   
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The Concept of «Law Enforcement» as a Means of Implementing  
Environmental Regulations in Modern Ukraine 

 

The article examines the concept of law application (pravozastosuvannia) as a 
specific form of implementation of environmental norms. It is substantiated that 
law application in the field of environmental protection is characterised by a num-
ber of specific features that distinguish it from the classical general theoretical un-
derstanding of this category. 

The purpose of the article is to define the concept and peculiarities of law ap-
plication as a form of implementation of environmental norms, taking into account 
current trends in the development of environmental law and international stand-
ards. 

Based on the analysis of general theoretical approaches to the forms of im-
plementation of legal norms and their projection onto environmental law, the char-
acteristic features of law application in the field of environmental protection are 
identified: preventive orientation, implemented through the permitting system and 
environmental impact assessment; multi-subjectivity, which involves the participa-
tion of state authorities, local self-government bodies, courts and civil society insti-
tutions; integration of enforcement and compliance approaches; multi-level charac-
ter, covering national and supranational levels of law application. 

The current state of application of environmental norms in Ukraine is ana-
lysed in the context of obligations under the Association Agreement between 
Ukraine and the EU. The expediency of introducing the model of responsive regula-
tion in Ukraine’s environmental law is substantiated. The author’s definition of the 
concept of application of environmental norms is formulated as the authoritative 
organising activity of competent subjects of public authority and authorised institu-

https://doi.org/10.1007/978-3-031-69154-6_11
https://doi.org/10.1093/oso/9780197656747.001.0001
https://doi.org/10.1093/oso/9780197656747.001.0001
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3855-20#Text


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Бернацький О. В.,  2026                                                             19 | С т о р і н к а  

tions, aimed at individualisation of environmental norms in relation to specific sub-
jects and situations in order to ensure the implementation of environmental rights, 
environmental protection and rational use of natural resources. 

Keywords: law application, implementation of environmental norms, environ-
mental protection, environmental impact assessment, environmental control, legal 
liability, law application act, adaptive regulation, EU. 
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ДО ІСТОРІЇ ФОРМУВАННЯ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ  
ВОЄННОГО СТАНУ В РОСІЙСЬКІЙ ІМПЕРІЇ 

 

 У статті розглядається розвиток нормативно-правової бази в рамках 
підготовки до майбутньої війни в Російській імперії. Автори наголошують, що 
вся законодавча діяльність у сфері безпеки в Російській імперії ґрунтувалася 
та розвивалася виключно на принципах захисту самодержавного ладу. Саме 
на цій основі розвивалися зусилля щодо встановлення правового режиму 
воєнного стану. Дослідження спирається на широкий спектр джерел, серед 
яких чільне місце займають архівні та документальні матеріали, деякі з яких 
вперше вводяться в науковий обіг. 

Необхідність встановлення правового режиму воєнного стану була 
зумовлена загостренням міжнародної обстановки, яка вела світ до глобальної 
війни. Робота, енергійно розпочата на початку правління Олександра III, 
значно сповільнилася до кінця його правління. Це було пов'язано, перш за все, 
з міжвідомчими суперечностями, оскільки процес вимагав чіткого 
розмежування повноважень та ефективної координації між Військовим та 
Морським міністерствами, Міністерством фінансів, Міністерством 
закордонних справ, Окремим корпусом жандармів та Департаментом поліції 
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Міністерства внутрішніх справ. Тим не менш, у країні було запроваджено 
режим контррозвідки, режим секретності та низку інших заходів, без яких 
функціонування режиму воєнного стану було б неможливим. Робота була 
остаточно завершена лише у 1914 році, з початком Першої світової війни. 

Ключові слова: самодержавство, державна безпека, право війни та ми-
ру, воєнний стан. 

 
Постановка проблеми. В умо-

вах сьогодення, коли на наших очах 
руйнуються усталені засади світово-
го порядку і формуються нові реалії, 
варто звернути увагу на безпековий 
світогляд кінця Х1Х - початку ХХ ст. – 
епохи загострення міжімперіалі- 
стичного протиборства. У тому числі 
– здійснити аналіз права війни та 
миру. Котре, до речі, якраз тоді й 
набуло чітких нормативних рамок. 
Вважаємо, що важливою складовою 
цієї роботи є вивчення еволюції пра-
вового режиму воєнного стану. 
Особливо актуальним це є для 
України – єдиної країни у сучасній 
Європі, де цей правовий режим за-
проваджено і діє впродовж вже по-
над чотири роки. Додаткова акту-
альність дослідження заявленої теми 
витікає з безперечної важливості 
вивчення державно-правової систе-
ми росії – країни, що вже понад 10 
років веде війну на знищення 
України. У цьому контексті, особли-
вої значимості набувають питання, 
пов’язані із всебічним вивченням 
імперського репресивно-карального 
апарату. Тим більше, що нинішнє 
керівництво країни-агресора відкри-
то проголосило свою ідейну спад-
ковість якраз з Російською імперією 
та задекларувало бажання її відрод-
ження. 

Постановка завдання. Завдан-
ня дослідження еволюції правового 
режиму нездійснене в рамках однієї 
статті. Відтак, автори у цій публікації 
поставили перед собою мету розгля-

нути період його становлення (70- 
90-ті роки Х1Х ст.) в контексті історії 
держави і права України. 

Виклад основного матеріалу. 
Становлення правового режиму 
воєнного стану здійснювалось у той 
час, коли переважна більшість 
українських земель входила до скла-
ду Російської імперії – країни з ар-
хаїчною системою державного управ-
ління. На політичній карті світу вона 
залишалась абсолютною монархією з 
самодержавною формою правління – 
спадком феодальної епохи. Тож цар 
стояв на чолі усієї системи державної 
влади. Законодавчих органів не було, 
існувала лише законодорадча Дер-
жавна рада. Виконавчу владу 
здійснювали 11 міністерств, кожен із 
керівників яких був повністю само-
стійним і доповідав про справи безпо-
середньо цареві. Постійно збільшу-
вався адміністративний апарат, 
котрий на той час становив найбіль-
ший бюрократичний прошарок у 
світі. Відповідно, уся безпекова нор-
мотворчість тут здійснювалась в кон-
тексті захисту самодержавного ре-
жиму.  

Росія багато воювала. Втім, 
тривалий час якоїсь особливої по-
треби у тому, що зараз називається 
міжнародним гуманітарним правом у 
світі не відчували. Зазвичай, уся вла-
да на театрі бойових дій переходила 
до рук військових властей, котрі 
діяли, виходячи з того, що вони вва-
жали за доцільне. Інша річ, що навіть 
у брутальності ті змушені були до-
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тримуватись певних неформальних 
норм, сформульованих ще Гуго 
Гроцієм. Лише наприкінці ХІХ ст. в 
Європі розпочались нормотворчі 
процеси, що завершились ґрунтов-
ними узагальненнями 1907 р., сфор-
мульованими як «Правила сухопут-
ної війни». 

Тим не менш, процеси, підсу-
мовані Гаазькими конвенціями, 
розпочалися вже тоді, коли світ по-
чав ділитися на воєнно-політичні 
коаліції, що мали надалі вступити у 
протиборство, яке дістало назву 
Першої світової війни. Однією зі 
складових цього процесу стала ро-
зробка правового режиму воєнного 
стану. Фактично, на підросійській 
території України значна кількість 
вимог цього режиму діяла та була 
нормативно врегульована ще напри-
кінці 70-х років ХІХ ст. Причому ор-
ганізацією, створеною з контррево-
люційною метою, про що зазнача-
лось вище. Мається на увазі «Особ-
лива нарада для підбору заходів до 
кращої охорони спокою та безпеки в 
Імперії», створена у 1878 р. До неї 
входили міністри: внутрішніх справ, 
воєнний і юстиції. Нарада розробля-
ла заходи, спрямовані на посилення 
цензури, контроль за навчальними 
закладами, вдосконалення політич-
ного розшуку, розвідувальної й 
контррозвідувальної роботи.  

У лютому 1880 р., через 
тиждень після вибуху, вчиненого те-
рористом- народовольцем Степаном 
Халтуріним у Зимовому палаці, було 
створено ще одну, цього разу надзви-
чайну, інституцію – «Верховну розпо-
рядчу комісію з охорони державного 
порядку та суспільного спокою», кот-
ра істотно розширила функції і ком-
петенцію МВС та об’єднала діяльність 
всіх властей у боротьбі з крамолою. 

Очолив комісію відомий військовий і 
державний діяч граф М. Т. Лоріс-
Меліков, наділений імператором 
цілою низкою прерогатив. Пізніше 
«головний начальник» комісії згаду-
вав: « Я мав повноваження оголошу-
вати на власний розсуд височайші 
повеління. Жодний тимчасовець – ані 
Меншиков, ані Бірон, ані Аракчеєв – 
ніколи не мали такої всеохоплюючої 
влади». Політика Лоріс-Мелікова була 
досить гнучкою: він вміло поєднував 
репресивні та ліберальні кроки. Рево-
люціонери ж, однак, поставились до 
«ліберальної диктатури», або, як го-
ворив сам Лоріс-Меліков, «диктатури 
серця», ворожо. Як згадував один з 
народовольців, « ставлення Желябова 
до нього було безумовно негативним. 
Він зазначав, що Лоріс-Меліков, під 
прикриттям ліберальних фраз, веде 
діяльну боротьбу з революцією, що 
вона ведеться ним не гірше будь-кого 
іншого на його місці, навіть краще, 
мабуть, тому що удари спрямовують-
ся ним з вибором і розрахунком, а не 
б*ють, як це бувало часто-густо 
раніше, по порожньому місцю». Отже, 
не випадково вже 20 лютого 1880 р. 
на Лоріс-Мелікова був здійснений 
замах. Слід підкреслити, що всебічний 
аналіз кризи, яку переживало 
російське самодержавство на рубежі 
70-80-х років Х1Х століття, здійснив 
відомий історик П. А. Зайончковський 
у своїй фундаментальній монографії, 
що вийшла ще в 1964 р. [1]. Зі свого 
боку, в контексті теми нашої статті, 
акцентуємо увагу на тому, що Вер-
ховна розпорядча комісія висунула 
напрочуд важливе положення, що 
відіграло свою роль у подальші роки. 
Передусім – запропонувала такий 
термін, як «місцевості, оголошені в 
надзвичайному стані», хоча й не 
сформулювала визначення таких 
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місцевостей. По-друге, вперше пору-
шила виняткову прерогативу війсь-
кових на здійснення правосуддя у 
таких місцях, зробивши це завдання 
загальнодержавним. Водночас і 
політична поліція в цей період втра-
тила свій надзвичайний, неурядовий 
характер, який вона мала від часу 
появи, увійшовши до складу тра-
диційної бюрократичної системи. До 
речі, ідея укомплектувати керівну 
структуру політичного сиску юри-
стами за фахом була одною з клю-
чових у Лоріс-Мелікова [1, c. 245]. 

Однак, коли йдеться про події 
1878-1880 років, слід зазначити, що 
більшість урядових заходів не носили 
системного характеру. До того ж, 
більшість пропозицій, що висувались 
численними нарадами і комісіями, 
залишались без уваги. Особливо, 
якщо вони безпосередньо не стосува-
лись боротьби з революційним рухом. 

Новий поштовх діяльність, 
пов’язана із відпрацюванням режим-
них заходів у державі, отримала із 
сходженням на престол Олександра 
ІІІ. Вже у перші місяці його правління 
було видано низку нормативних 
актів, що передусім стосувались 
політичного розшуку, однак мали 
вплив і на формування правової ос-
нови режиму воєнного стану. Зокре-
ма, після вбивства Олександра ІІ в 
березні 1881 р. було завершено ро-
боту над «Положенням про заходи з 
охорони державного порядку і сус-
пільного спокою». Введене строком 
на три роки 14 серпня 1881 р., у по-
дальшому воно пролонгувалось аж 
до лютого 1917 р. Цей нормативний 
акт на довгі роки став основною пра-
вовою підставою, зокрема, для 
діяльності органів політичного 
розшуку та контррозвідки імперії. 
Докладно питання про застосування 

«Положення» на території України 
розглянуті в монографіях авторів 
даної статті [ 2, c. 30-31, 94-178; 3]. 

Положення передбачало мож-
ливість введення в губерніях двох 
ступенів виняткового становища – 
стану посиленої охорони і стану 
надзвичайної охорони, котрий 
наділяв поліцію майже необмежени-
ми правами та надавав генерал-
губернаторам право на власний роз-
суд передавати будь-які справи до 
військових судів . Перший стан вво-
дився на строк до 1 року, а другий, за 
згодою Комітету міністрів, на строк 
до 6 місяців. 

Затвердження закону не через 
Державну раду, а через Комітет міні- 
стрів обумовлювало його тимчасовий 
характер. Востаннє його продовжува-
ли у 1905 році на три роки. Причому, 
у Комітеті міністрів зауважувалось, 
що це останнє продовження закону і 
через три роки він або втратить свою 
силу, або буде затвердженим через 
нові державні установи – Думу і Дер-
жавну раду [4, с. 312.] Як відомо, всу-
переч цьому твердженню, за наполя-
ганням Столипіна, Положення діяло і 
надалі, без думського затвердження. 
Його застосування призвело до того, 
що на початку XX століття режим по-
силеної охорони поширювався більш 
ніж на 1/3 населення країни. 

Аналізуючи законодавство 80-х 
років ХІХ ст., відомий дослідник 
Р. Пайпс приходить до висновку, що 
таким чином, в царській Росії були 
наявні всі елементи поліцейської дер-
жави:  

1. Політика була оголошена  
вотчиною уряду, втручання в неї зі 
сторони не уповноважених осіб, тобто 
приватних громадян, було злочином  
і каралось у відповідності з зако- 
ном. 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

24 | С т о р і н к а                     © Ярмиш О. Н., Бернадський Б. В., 2026   

2. Нагляд за дотриманням цього 
принципу було доручено Департамен-
ту поліції та Корпусу жандармів. 

3. Ці органи державної безпеки 
мали повноваження: а) обшукувати, 
затримувати, допитувати, ув’язнювати 
і висилати осіб, винних у політичній 
діяльності або підозрюваних в ній; 
б) відмовляти у видачі свідоцтв про 
благонадійність, що не дозволяло зай-
матись багатьма видами діяльності; 
в) наглядати за всіма видами культур-
ної і громадської діяльності підданих. 

4. Виконуючи свої обов’язки, ор-
гани ДП і ОКЖ не підлягали нагляду зі 
сторони юридичних органів та пере-
бували за межами юрисдикції цивіль-
ної адміністрації, на території якої 
функціонували. 

5. Використовуючи наявні мето-
ди, апарат політичної поліції міг по-
вністю або частково ізолювати інако-
мислячих від іншого суспільства. 

6. Публікація поза цензурою за-
боронялась. 

7. Міністр внутрішніх справ мав 
повноваження оголосити будь-яку 
частину імперії в стані Посиленої охо-
рони, коли дія нормальних законів 
припинялась і могли вводитись воєн-
но-польові суди [5, с. 406-407].  

Попри певну суб’єктивність цих 
тверджень, загалом, вони відобража-
ють наявний стан справ. Водночас, 
варто зауважити, що суттю запро-
вадження правового режиму воєнно-
го стану є якраз тимчасове введення 
тоталітарних норм на певній тери-
торії. Тож цей нормативний акт, 
спрямований проти революційного 
руху, як свідчить аналіз правозасто-
совної практики, мало того, що аж до 
падіння самодержавства був одним із 
основних контррозвідувальних за-
конів, з початком Першої світової 
війни, став основоположним норма-

тивним актом, яким керувались при 
запровадженні правового режиму 
воєнного стану на прифронтових те-
риторіях та землях, окупованих, 
згідно з правом війни. 

У 1891 році під головуванням 
великого князя Миколи Миколайови-
ча-старшого відбулось засідання 
Особливої комісії по перегляду Поло-
ження про польове управління військ. 
Цей, нібито винятково воєнний нор-
мативний акт надалі визначив роль і 
місце воєнної адміністрації на тери-
торіях, де запроваджувався надзви-
чайний стан у випадку початку війни. 
Тобто – воєнний стан. Зокрема, 
комісія розглядала питання щодо 
прав Головнокомандувача і команду-
вачів арміями по військово-судовій 
частині. Відповідні законопроекти 
мало розробити Головне військово-
судове управління Військового 
міністерства, про що воно проінфор-
мувало військового прокурора 
Київського військово-окружного суду 
[6, спр. 8, арк. 11]. 

Передусім, вона мала розгля-
нути питання щодо порядку віддан-
ня під суд цивільного населення та 
інших правових нюансів, що виника-
ли після оголошення місцевості на 
воєнному становищі. Вона мала при-
стосувати свої пропозиції до чинного 
законодавства. Окрім всього іншого, 
комісія мала вирішити проблему із 
використанням «Положення про 
охорону», створеного зовсім з іншою 
метою, у вирішенні проблем, 
пов’язаних із запровадженням воєн-
ного стану. Це питання було виріше-
но радикально. Використання За-
ходів по охороні державного порядку 
та посилання на них у військовому 
законодавстві комісія вирішила не-
припустимим. Мотивувалось це тим, 
що його застосування змушувало 
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кожен раз звертатися за «височай-
шим» дозволом щодо злочинів жи-
телів місцевостей, оголошених на 
воєнному становищі, за які ті мали 
віддаватися до військового суду. Це 
ж стосувалось і жителів ворожих те-
риторій, що були зайняті під час 
бойових дій [6, спр. 8, арк. 11 зв.]. 
Згодом, останні стали називатись 
територіями, окупованими за правом 
війни.  

Права командувачів арміями 
мали істотно збільшитись. Зокрема, 
пропонувалось дозволити їм відда-
вати до суду полкових командирів  
та рівних їм осіб, що не мали гене-
ральських чинів. Дозволялось вжи-
вати заходи у випадку заворушень у 
воєнний час. Розглядались і питання 
дисциплінарних прав командуючих 
арміями. Що ж до вироків, передба-
чених статтями 1421-1423, 1428 
Військово-судового статуту, то їх 
затверджувати мав право лише Го-
ловнокомандувач [6, спр. 8, арк. 12]. 

І якраз тоді вперше й було 
озвучено питання про необхідність 
чіткої правової регламентації режи-
му воєнного стану. На той час це було 
проголошено, як потребу розроб-
лення особливих «Постанов про 
місцевості, оголошені на воєнному 
становищі». Передусім, військових 
цікавили межі їх повноважень. А саме 
– за які злочини жителі таких місце-
востей мали віддаватися саме до 
військового суду. У будь-якому 
випадку такими злочинами були 
бунт і зрада, навмисний підпал чи 
будь - яке пошкодження військових 
споруд, засобів зв’язку, залізничних 
шляхів, умисне приховування отри-
маних відомостей про ворога, напад 
на військовослужбовців при вико-
нанні ними своїх обов’язків [6, 
арк. 12-13]. Забігаючи вперед, зазна-

чимо, що рішення стосовно підсуд-
ності військовому судочинству тоді 
прийняте не було. 

Як і будь-які інші військові, 
особливо того часу, російські 
воєначальники не припускали думки 
про те, що, можливо, доведеться ве-
сти оборонну війну, чи навіть – 
відступати. Війна мала бути лише 
переможною, наступальною. Тож, 
ведучи мову про підсудність цивіль-
ного населення, вони апріорі розгля-
дали це питання в контексті 
міжнародного права, адже мали на 
увазі жителів окупованих територій. 
Врешті, головуючий запропонував 
особливо над цим питанням не зосе-
реджуватись, а використати істо-
ричний досвід. Передусім – свій 
власний. Під час останньої, на той 
час, російсько-турецької війни, тим- 
таки Миколою Миколайовичем-
старшим було видано прокламацію, 
присвячену винятково питанню, за 
які саме злочини до військового суду 
віддаються жителі окупованих тери-
торій. У ній визначались наступні 
злочини: «бунт, змова і непокора 
проти Головнокомандувача російсь-
кою армією чи властей, встановле-
них ним для управління краєм. 

За шпигунство, тобто за по-
відомлення ворогу інформації на 
шкоду російської армії. 

За знищення чи пошкодження 
криниць, водогонів, телеграфів, 
залізниць, мостів, дамб, переправ та 
інших засобів сполучення. 

За підпал чи інше знищення 
воєнних засобів предметів і речей що 
належать до засобів захисту чи про-
довольства військ. 

За вбивство вартового, за 
напад на вартового чи на військовий 
караул, а також за збройний опір 
військовому караулу» [6, арк. 13-14]. 
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Передбачались й інші злочини. 
Також у випадку вчинення злочину 
цивільною особою разом із військо-
вослужбовцем вони обоє віддавалися 
до військового суду [6, арк.14 зв.]. 

Отож, вказану прокламацію бу-
ло вирішено використати у військо-
вому законодавстві з певною зміною 
у термінології. Наприклад, було за-
пропоновано замінити термін бунт як 
такий, що спрямований проти вер-
ховної влади. Не даючи прямого 
визначення військовому шпигунству, 
оскільки те на час проведення наради 
було одним із предметів, що ро-
зроблялось міністерством юстиції, 
учасники наради вирішили обмежи-
тись у цьому пункті ст. 271 Військо-
вого статуту про покарання з 
вказівкою на шпигунство без його 
конкретного визначання. Учасники 
наради лише зауважили, що сутність 
цього злочину не може викликати 
сумнівів [6, арк. 15]. 

Пропонуючи зміни до окремих 
статей військового законодавства, 
члени комісії зробили цікаве засте-
реження. Вони наголосили, що 
відповідно до ст. 122 «Положення про 
польове управління військ» оголо-
шення місцевості на воєнному стано-
вищі надалі буде залежати не лише 
від найвищої влади, але й від коман-
дувачів арміями [6, арк. 13]. Тож в 
окремих статтях пропонувалось за-
брати речення про «Височайше по-
веління».  

Загалом, завдання, задля якого 
ця комісія була скликана, вона вико-
нала – вдосконалила роботу цен-
трального і регіонального керів-
ництва по управлінню військами, 
чітко розмежувавши їх компетенцію. 
І хоча правова регламентація режиму 
воєнного стану, у тому числі й під-
судність цивільного населення 

військовим властям, вирішена так і 
не була, комісія заклала належну 
основу для подальшої роботи, визна-
чивши компетенції цивільної влади у 
місцевостях, де оголошувався 
воєнний стан, та зазначивши межі її 
підпорядкування військовим. 

Як і протягом усього існування 
Російської імперії, справа утруднюва-
лась превалюванням вузьковідомчих 
інтересів над загальнодержавними у 
роботі більшості вищих урядовців. 
Міжвідомчі конфлікти відбувались і 
через накладки у виконанні посадо-
вих обов’язків, що послужило причи-
ною скликання ще низки нарад.  

Один із конфліктів 3-х відомств 
(МВС, МЗС та військового міністер-
ства) призвів до того, що ситуація 
стала розглядатися на найвищому 
рівні. Зокрема, про скликання 
міжвідомчої Особливої наради при 
російському Генштабі у 1892 р. зга-
дують Д. Вєдєнєєв, І. Кравцев, фахівці 
НА СБ України. До наради також 
увійшли представники військового 
відомства, МВС, МЗС, корпусу жан-
дармів, міністерства фінансів. Пред-
метом обговорення було питання 
«своєчасного приведення російської 
армії у воєнний стан на випадок ро-
зриву з нашими західними сусідами». 
На нараді Олександр ІІІ заборонив 
представникам зазначених міні- 
стерств ігнорувати державні інтере-
си, віддаючи перевагу відомчим. 

Протокол засідання також був 
затверджений самим царем. В ре-
зультаті, перед військовим міністер-
ством було поставлено завдання 
постійного моніторингу воєнних при-
готувань Німеччини та Австро-
Угорщини, щоб не бути заскоченими 
зненацька. У цьому військовим мали 
сприяти місії, консульства та інші 
агенти, котрих ознайомлювали зі 
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специфікою переведення збройних 
сил на воєнний стан. Передбачалось, 
що у найважливіших стратегічних 
пунктах при консулах будуть таємні 
військові агенти [7, с. 20-21]. Водно-
час на комісії розглядалися і питання 
протидії аналогічним крокам інозем-
ної сторони, про що згадував 
Д. Вєдєнєєв. Як випливає з опубліко-
ваних ним матеріалів, у резолютивній 
частині були повністю повторені вис-
новки роботи наради 1891 р. Разом з 
тим, ніяких конкретних заходів, що 
були б втілені в життя, ця нарада не 
розробила. Справа обмежилась ли-
стуванням між вказаними структура-
ми [8, с. 23; 9, с. 84]. Про саботаж 
навіть царського розпорядження зі 
сторони МЗС писав К. Звонарєв. [7, 
с. 20-21]. Заради справедливості слід 
відзначити, що той же автор, всупе-
реч собі, вказує, що керівництво МЗС 
все-таки намагалося здійснити ряд 
заходів, спрямованих на втілення в 
життя рішень 1892 р., що підсумували 
процес налагодження контррозвіду-
вального режиму в країні. Не вдалися 
вони через неналежний рівень робо-
ти на місцях, що зумовлювалось кад-
ровою політикою. Чимало 
відповідальних осіб просто не ро-
зуміло суті завдань, які їм доводилось 
виконувати. 

Висновки. Тож можна конста-
тувати, що енергійно розпочата на 
початку царювання Олександра ІІІ 
робота істотно сповільнилась на час 
завершення його правління. Пе-
редусім, через міжвідомчі про-
тиріччя, адже це вимагало чіткого 
розмежування повноважень і нала-
годження координації між військо-
вим та морським міністерствами, 
міністерством фінансів, МЗС, Окрем-
им корпусом жандармів і Департа-
ментом поліції МВС. Тим не менше, в 
країні було запроваджено контрро-
звідувальний режим, режим секрет-
ності та низку інших, без налагод-
ження яких неможливе функціо- 
нування режиму воєнного стану. За-
вершити роботу вдалось аж у 1914 
році, з початком Першої світової вій-
ни. Для розкриття сутності російсь-
кого самодержавства, глибшого ро-
зуміння «пріоритетів» в його історії, 
вельми показовим вважаємо той 
факт, що нормативно-правова база 
для війни з «ворогом внутрішнім» 
(тобто з власним народом) була 
сформована в першу чергу (вже на 
початку 80-х років Х1Х ст.) і вже 
набагато пізніше – для війни з 
зовнішніми ворогами. 
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that all security-related lawmaking in the Russian Empire was grounded in and 
evolved exclusively on the principles of safeguarding the autocratic system. It was 
precisely on this basis that efforts to establish the legal regime of martial law were 
developed. The study draws upon a wide range of sources, among which archival 
and documentary materials occupy a prominent place, some of which are intro-
duced into scholarly circulation for the first time. 

The necessity of establishing a legal regime of martial law was driven by the 
intensification of the international situation that was leading the world toward a 
global war. The work, energetically initiated at the beginning of the reign of Alexan-
der III, slowed considerably toward the end of his rule. This was primarily due to 
interdepartmental contradictions, as the process required a clear delineation of 
powers and effective coordination among the War and Naval Ministries, the Minis-
try of Finance, the Ministry of Foreign Affairs, the Separate Corps of Gendarmes, and 
the Police Department of the Ministry of Internal Affairs. Nevertheless, a counterin-
telligence regime, a regime of secrecy, and a number of other measures were intro-
duced in the country, without which the functioning of a martial law regime would 
have been impossible. The work was ultimately completed only in 1914, with the 
outbreak of the First World War. 

Keywords: autocracy, state security, law of war and peace, martial law. 
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КОНСТИТУЦІЙНЕ РЕГУЛЮВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 
ЮСТИЦІЇ В ЗАРУБІЖНИХ ДЕРЖАВАХ: ПОРІВНЯЛЬНО-

ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 
 

Статтю присвячено дослідженню моделей конституційного регулю-
вання адміністративної юстиції у зарубіжних державах та визначенню їх 
впливу на забезпечення контролю за діяльністю публічної адміністрації. У 
роботі проаналізовано підходи до розуміння адміністративної юстиції в су-
часній правовій доктрині, зокрема виокремлення її вузького та широкого 
трактування, а також обґрунтовано доцільність розгляду адміністративної 
юстиції як самостійного виду юстиції. Здійснено порівняльний аналіз кон-
ституційних моделей адміністративної юстиції, що дозволило виділити різні 
рівні її нормативного закріплення: від розгорнутого конституційного регу-
лювання (Німеччина, Італія) до опосередкованого закріплення через судову 
практику та доктрину (США, Канада, Велика Британія). Особливу увагу при-
ділено аналізу судового контролю за публічною адміністрацією як ключово-
го елементу адміністративної юстиції, зокрема стандартам судового перег-
ляду та ролі судової доктрини у їх формуванні. Встановлено, що незалежно 
від моделі конституційного регулювання, усі правові системи визнають не-
обхідність ефективного судового контролю як гарантії прав і законних інте-
ресів особи. Обґрунтовано, що відсутність прямого конституційного закріп-
лення адміністративної юстиції не зумовлює зниження рівня захисту прав, 
оскільки значну роль відіграють судова практика та доктринальні підходи. 
Зроблено висновок про існування різних моделей адміністративної юстиції, 
які відрізняються ступенем інституційної спеціалізації та рівнем конститу-
ційної деталізації, проте мають спільну функціональну спрямованість – за-
безпечення верховенства права та контролю за публічною владою. 

 Ключові слова: адміністративна юстиція, адміністративне судочин-
ство, конституційне регулювання, публічна влада, правовий захист. 
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Постановка проблеми. Незва-
жаючи на значну кількість наукових 
досліджень, у правовій доктрині 
відсутнє єдине розуміння адмі- 
ністративної юстиції, а також 
узгоджений підхід до визначення її 
конституційно-правових засад. Різні 
правові системи демонструють 
відмінні моделі її організації – від 
розгорнутого конституційного ре-
гулювання до опосередкованого 
закріплення через судову практику. 
Це ускладнює формування цілісного 
уявлення про адміністративну юс-
тицію як вид юстиції та потребує 
узагальнення на основі порівняль-
ного аналізу. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання адміністратив-
ної юстиції досліджувалися у працях 
таких вчених як: Ю. П. Битяк, І. Б. Ко- 
ліушко, Т. Коломоєць, Ю. С. Педько, 
М. Смокович, В. С. Стефанюк та інш. 
Зазначені науковці досліджували 
ключові аспекти адміністративної 
юстиції, зокрема її завдання, 
функціональне призначення, інсти-
туційну побудову та процесуальні 
основи. Водночас комплексний 
порівняльно-правовий аналіз кон-
ституційних моделей адміністратив-
ної юстиції як самостійного виду 
юстиційної діяльності залишається 
недостатньо розробленим у вітчиз-
няній доктрині. 

Постановка завдання. Метою 
статті є дослідження моделей кон-
ституційного регулювання адміні- 
стративної юстиції у зарубіжних дер-
жавах, виявлення їх спільних рис і 
відмінностей, а також визначення 
впливу конституційних і судових ме-
ханізмів на забезпечення ефективно-
го судового контролю за діяльністю 
публічної адміністрації та захист прав 
особи. 

Виклад основного матеріалу. 
Становлення та розвиток адміністра-
тивної юстиції є одним із ключових 
напрямів забезпечення принципу 
верховенства права та ефективного 
судового контролю за діяльністю 
публічної адміністрації. У сучасних 
умовах зростає значення порівняль-
но-правових досліджень, спрямова-
них на виявлення різних моделей 
конституційного закріплення та 
функціонування адміністративної 
юстиції, що дозволяє глибше осми-
слити її сутність, призначення та 
місце у системі публічної влади.  

У сучасній правовій доктрині 
відсутнє єдине усталене визначення 
адміністративної юстиції, що пояс-
нюється особливостями публічно-
правових відносин і множинністю 
наукових підходів до її інтерпретації. 
Зазначається, що «термін «адміні- 
стративна юстиція» є багатозначним, 
що зумовлено особливостями фор-
мування відповідного інституту в 
різних правових системах, у межах 
яких увага акцентується як на його 
загальних ознаках, так і на окремих 
особливостях, пов’язаних із характе-
ром цих систем [1]. 

При характеристиці поняття 
«адміністративна юстиція» в науковій 
літературі зазвичай виокремлюють 
вузьке та широке її розуміння. Вузь-
кий підхід є домінуючим: відповідно 
до нього адміністративна юстиція 
розглядається як організація діяль-
ності, що охоплює сукупність повно-
важень і процедур судових та квазісу-
дових органів, які здійснюють кон-
троль за відповідністю публічного 
управління правовим стандартам, або 
ж як адміністративне судочинство [2; 
3;]. У широкому значенні адміністра-
тивна юстиція охоплює: 1) порядок 
прийняття управлінських рішень і 
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здійснення адміністративних дій 
(бездіяльності) органами виконавчої 
влади та іншими суб’єктами, наділе-
ними публічними повноваженнями; 
2) процедурну діяльність органів ви-
конавчої влади, спрямовану на забез-
печення належних умов функціо- 
нування суспільства у соціальній, 
економічній, політичній та інших 
сферах; 3) правосуддя, яке здійснює 
свою діяльність на підставі звернень 
громадян з приводу законності дій 
органів управління та посадових осіб 
(до цієї категорії належать також 
громадські справи за позовами гро-
мадян до виконавчої влади про 
відновлення на посадах, стягнення 
збитків, спричинених незаконними 
діями державних органів іт. д.) [4; 5].  

В даній статті, ми будемо 
розглядати адміністративну юс-
тицію як вид юстиції, який передба-
чає юридичну діяльність уповнова-
жених державою суб’єктів на основі 
принципу законності, спрямовану на 
усунення порушень закону при кон-
кретизації у підзаконних норматив-
них актах встановлених законом 
правових норм, а також на захист від 
порушення прав та законних інте-
ресів громадян і юридичних осіб у 
діяннях (діях чи бездіяльності) 
публічно-владних суб’єктів [6].  

Порівняльний аналіз консти-
туцій зарубіжних держав дозволяє 
виокремити три основні моделі кон-
ституційного регулювання адміні- 
стративної юстиції. 

Конституції різних держав по-
різному формалізують даний інсти-
тут. Найбільш розгорнуте конститу-
ційне регулювання адміністративної 
юстиції серед європейських держав 
містить Конституція Німеччини. Так, 
стаття 19(4) гарантує судовий захист 
від дій публічної влади, стаття 34 

встановлює відповідальність держа-
ви за незаконні дії службовців, а 
стаття 95 передбачає Федеральний 
адміністративний суд як самостійну 
вищу судову інстанцію [7]. Характер-
ною особливістю німецької моделі є 
те, що система адміністративних 
судів є самостійною, має п’ятирівне- 
ву інстанційну структуру та 
функціонує паралельно із системами 
загальних, фінансових, трудових та 
соціальних судів.  

Конституція Італії також за-
кріплює адміністративну юстицію на 
конституційному рівні: стаття 28 
гарантує відповідальність держави і 
посадових осіб за незаконні дії, 
стаття 103 закріплює юрисдикцію 
Державної ради щодо захисту закон-
них інтересів у спорах з публічною 
адміністрацією, стаття 113 гарантує 
судовий контроль за актами 
адміністрації, а стаття 125 визначає 
територіальну організацію адміні- 
стративного судочинства [8]. 

Низка конституцій європейсь-
ких країн прямо вказує на існування 
адміністративних судів (трибуналів) 
як окремої ланки судової системи. 
Такі суди передбачені конституціями 
Австрії, Болгарії, Вірменії, Греції, 
Естонії, Литви, Люксембургу, Польщі, 
Португалії, Румунії, Словенії, та ряду 
інших держав. При цьому рівень де-
талізації конституційних положень 
суттєво відрізняється: від детально-
го регулювання компетенції та 
структури адміністративних судів у 
Австрії та Португалії до загального 
закріплення їх існування з відсилан-
ням до законодавства в більшості 
інших держав. 

Водночас організація адміні- 
стративної юстиції в країнах англо-
американської правової системи має 
іншу модель та характеризується 
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низкою особливостей. Зокрема, у 
США Конституція не містить ані 
прямого закріплення права на ос-
карження рішень органів публічної 
влади, ані положень про систему 
субʼєктів адміністративної юстиції. 
Судовий контроль за адміністрацією 
ґрунтується на статті III (юрисдик- 
ція судів у справах, що виникають на 
підставі Конституції та законів) та 
принципі належної правової проце-
дури П'ятої та Чотирнадцятої по-
правок [9]. Попри відсутність пря-
мого закріплення суб’єктивного 
права на судове оскарження дій 
публічної влади, у практиці Верхов-
ного Суду США ці положення тлу-
мачаться як такі, що забезпечують 
особі доступ до суду та ефективний 
перегляд рішень публічної 
адміністрації у разі втручання у її 
права та законні інтереси [10]. Ме-
режа адміністративних трибуналів 
та інститут адміністративних суддів 
в США сформувалися внаслідок де-
легування Конгресом виконавчим 
агенціям регуляторних і квазісудо-
вих повноважень на підставі статей 
I та II Конституції. Конституційна 
легітимація цих органів обґрунто-
вується Доктриною публічних прав, 
яка дозволяє Конгресу відносити 
справи, що стосуються правовідно-
син між державою та приватними 
особами (наприклад, соціальне за-
безпечення, митні спори, регуля-
торні порушення), до юрисдикції 
несудових трибуналів [11]. Проте 
згідно з рішенням у справі Crowell v. 
Benson (1932) адміністративні три-
бунали здійснюють лише первинне 
вирішення спорів, тоді як суди за-
гальної юрисдикції зберігають пра-
во остаточного перегляду ключових 
питань права та «юрисдикційних 
фактів» [12].  

Інституційний статус 
адміністративних суддів перебуває 
під конституційним контролем через 
Клаузулу про призначення 
(Appointments Clause, стаття II § 2 
Конституції США). У справі Lucia v. 
Securities and Exchange Commission 
(2018) Верховний Суд США визнав, 
що адміністративні судді, які 
здійснюють постійні та значущі 
владні повноваження у сфері 
вирішення адміністративних спорів, є 
«офіцерами Сполучених Штатів», а 
відтак підлягають призначенню у 
порядку, визначеному Конституцією 
[13]. Це рішення закріпило конститу-
ційний контроль за формуванням 
квазісудових органів і підкреслило, 
що їх діяльність, хоча й здійснюється 
в межах виконавчої влади, має 
відповідати принципу поділу влад та 
забезпечувати судовий перегляд. 

У Канаді відсутнє пряме кон-
ституційне закріплення адміністра-
тивної юстиції – це є сферою звичай-
ного законодавства. Конституційні 
норми встановлюють лише проце-
дурні вимоги через принципи фун-
даментальної справедливості та пра-
во на засоби захисту [14, с. 195].  

Визначальну роль у регулю-
ванні адміністративної юстиції в Ка-
наді відіграє судова доктрина Вер-
ховного Суду, яка окреслює межі та 
інтенсивність судового контролю. У 
рішеннях Dunsmuir v. New Brunswick 
(2008) та Canada (Minister of 
Citizenship and Immigration) v. Vavilov 
(2019) сформовано сучасну модель 
стандартів судового перегляду [15]. 
Відповідно до цієї доктрини, діяль-
ність адміністративних трибуналів, 
попри відсутність у них конститу-
ційного статусу судів, підлягає оцінці 
за стандартами правильності і ро-
зумності. Стандарт розумності, вима-
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гає від судів загальної юрисдикції 
утримуватися від надмірного втру-
чання та враховувати спеціалізовану 
компетентність адміністративних 
трибуналів, тоді як стандарт пра-
вильності застосовується у справах, 
що стосуються конституційних пи-
тань і питань, важливих для ціліс-
ності правової системи. 

У Великій Британії адміністра-
тивна юстиція формується в умовах 
непрямого конституційного регулю-
вання: право на оскарження дій 
публічної влади не має прямого нор-
мативного закріплення, а випливає 
із засад «неписаної» конституції [16]. 
Юридичні засади судового контролю 
за публічною адміністрацією виво-
дяться з доктрини верховенства 
права, яка знаходить своє втілення 
через принцип єдності правосуддя 
[17, с. 85]. 

Судовий перегляд розгля-
дається як іманентна функція су-
дової влади. Нормативною основою 
сучасної адміністративної юстиції є 
Акт про права людини 1998 року, 
стаття 6 якого встановлює ма-
теріально-правові межі для 
адміністративної юстиції, вимагаю-
чи, щоб будь-який орган, що 
вирішує спори між особою та дер-
жавою, відповідав конституційним 
стандартам незалежності та безсто-
ронності. Реалізація адміні- 
стративної юстиції здійснюється 
через спеціалізовані трибунали 
(Tribunals) та Адміністративний суд 

у складі Відділу Королівської лави 
Високого суду правосуддя. 

Висновки. Проведений аналіз 
свідчить про існування різних моде-
лей конституційного регулювання 
адміністративної юстиції, що 
відрізняються рівнем її формалізації 
та інституційної організації. Спіль-
ним в усіх правових системах є 
визнання необхідності контролю за 
публічною адміністрацією як 
невідʼємного елементу правової 
держави та гарантії прав особи. 
Відмінності стосуються передусім 
рівня інституційної спеціалізації: від 
повністю автономної системи 
адміністративних судів (Німеччина, 
Австрія) до відсутності будь-якого 
спеціального суб'єкта з покладенням 
відповідних функцій на суди загаль-
ної юрисдикції (Велика Британія, 
США, Канада). Ступінь деталізації 
конституційних положень також 
суттєво варіює: від розгорнутого 
конституційного регулювання ком-
петенції та організації адміністра-
тивних судів до загального принци-
пу судового захисту від неправомір-
них дій влади. При цьому відсутність 
прямого конституційного за-
кріплення адміністративних судів не 
свідчить про меншу ефективність 
захисту – британська та канадська 
моделі демонструють, що розвинена 
доктрина судового перегляду може 
забезпечувати не менш ефективний 
захист прав особи, ніж спеціалізова-
на судова система. 
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over public administration. The study examines doctrinal approaches to the con-
cept of administrative justice, including its narrow and broad interpretations, and 
substantiates the understanding of administrative justice as a distinct type of jus-
tice. A comparative analysis of constitutional frameworks reveals different levels of 
its formalization: from detailed constitutional regulation (Germany, Italy) to indi-
rect recognition through judicial doctrine and practice (the United States, Canada, 
the United Kingdom). 

Special attention is paid to judicial review as a core element of administrative 
justice, particularly to standards of review and the role of courts in shaping them. It 
is established that, regardless of the constitutional model, all legal systems recog-
nize the necessity of effective judicial control as a fundamental guarantee of indi-
vidual rights and legitimate interests. The article demonstrates that the absence of 
explicit constitutional provisions on administrative justice does not necessarily 
weaken legal protection, as judicial doctrine and practice play a decisive role in this 
sphere. 

The findings confirm the existence of diverse models of administrative justice, 
differing in the degree of institutional specialization and constitutional detailing, yet 
sharing a common functional purpose – ensuring the rule of law and effective con-
trol over public authority. 

Keywords: administrative justice, administrative adjudication, constitutional 
regulation, public authority, legal protection. 
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ЗІСТАВЛЕННЯ ПУБЛІЧНИХ ТА ПРИВАТНИХ ІНТЕРЕСІВ  
В УПРАВЛІННІ ВІДХОДАМИ, ЩО УТВОРИЛИСЬ У ЗВ’ЯЗКУ  

З ПОШКОДЖЕННЯМ (РУЙНУВАННЯМ) БУДІВЕЛЬ ТА  
СПОРУД ВНАСЛІДОК БОЙОВИХ ДІЙ 

 
Статтю присвячено актуальній проблематиці поводження з відходами, 

що утворюються внаслідок бойових дій. У роботі актуалізовано низку право-
вих питань – від визначення правового режиму та належності таких відходів 
до встановлення суб’єктного складу управління ними, зокрема правового 
статусу управителя. Проблематика узгодження приватних інтересів в управ-
лінні відходами, що утворилися у зв’язку з пошкодженням (руйнуванням) 
будівель і споруд внаслідок бойових дій, має міждисциплінарний характер і в 
контексті юридичної науки є комплексною. Її міждисциплінарність зумовлена 
тим, що управління такими відходами є предметом дослідження не лише пра-
ва, а й технічних наук та економіки, оскільки охоплює питання технологій 
поводження з відходами, оцінювання економічних витрат і ресурсного забез-
печення, а також правового регулювання відповідних суспільних відносин. 
Наголошено, що відходи руйнувань є складним об’єктом правовідносин, який 
охоплює матеріальні залишки зруйнованих будівель і споруд, а також 
пов’язані з ними рухомі речі, що втратили своє функціональне призначення 
внаслідок пошкодження або знищення об’єктів нерухомості. Визначено, що 
управління відходами, які утворюються внаслідок руйнування об’єктів права 
власності, є складовою змісту права власності. Обґрунтовано, що власник 
нерухомого майна зобов’язаний забезпечити його належне й екологічно без-
печне утримання, зокрема поводження з відходами, що виникають у разі 
пошкодження або знищення такого майна. Такий обов’язок випливає зі змісту 
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права власності, яке охоплює не лише правомочності володіння, користуван-
ня та розпорядження, а й тягар утримання майна. Розкрито, що, подібно до 
будівельних матеріалів, відходи руйнувань належать власникові зруйновано-
го майна. У цьому контексті життєвий цикл об’єкта нерухомості не об-
межується його фізичним існуванням, а охоплює також стадію ліквідації 
наслідків руйнування, включно з управлінням утвореними відходами. Під-
креслено, що проблематика управління відходами руйнувань і пошкоджень 
будівель та споруд потребує подальшого наукового дослідження, зокрема в 
контексті визначення змісту обов’язку власника зруйнованого об’єкта неру-
хомості щодо ліквідації його залишків. 

Ключові сова: право власності, житло, нерухомість, відходи, приватні 
інтереси, публічний інтерес, ринкові відносини, об’єкт прав, екологічне безпека. 

 
Постановка проблеми. Війна в 

Україні спричиняє складні транс-
формаційні зміни в усіх сферах жит-
тя, зокрема їх можна простежити й 
на прикладі правовідносин власності 
на нерухомість. Одним із наслідків 
бойових дій є руйнування та пош-
кодження як житлової, так і нежит-
лової нерухомості. У зв’язку із цим 
сформувалися правовідносини щодо 
відшкодування збитків, завданих 
зруйнованим об’єктам, їх ремонту та 
реконструкції (за можливості), а та-
кож ліквідації. У зв’язку із цим акту-
альним є також питання управління 
відходами, що утворюються вна-
слідок руйнування будівель і споруд. 
На цю проблематику вже звернуло 
увагу Міністерство економіки, дов-
кілля та сільського господарства 
України. 16 лютого 2026 р. відбувся 
круглий стіл на тему «Координацій-
ний захід з управління відходами 
руйнувань», організований Міністер-
ством спільно з консорціумом проєк-
ту Debris2Resources у межах програ-
ми LIFE за підтримки ЄС. Під час за-
ходу було визначено, що управління 
відходами руйнувань є однією з 
найскладніших проблем в умовах 
воєнного стану та повоєнного 
відновлення. Мільйони тонн за-
лишків руйнувань залишаються 

змішаними й не мають визначеного 
правового режиму. Місцеві громади 
стикаються з браком достовірних 
даних про пов’язані з ними ризики та 
процедури управління ними [1]. 

Наведене підкреслює появу 
викликів, пов’язаних із наслідками 
війни на рівні управління відхода-
ми, що утворюються внаслідок руй-
нування або пошкодження 
відповідного об’єкта власності. 
Складність таких відходів полягає в 
тому, що вони не мають однорідного 
складу. Крім того, вони становлять 
потенційну небезпеку для довкілля, 
громадського здоров’я та безпеки. 
Варто звернути увагу, що управлін-
ня відходами, які виникають уна-
слідок війни, перебуває на перетині 
публічних і приватних інтересів, а 
отже, має складну правову природу, 
що потребує висвітлення. Отже, 
проблематика управління відхода-
ми, що виникають унаслідок бойо-
вих дій, актуалізує низку правових 
питань – від визначення їх власника 
до встановлення правового статусу 
управителя таких відходів і про- 
цедури їх ліквідації. У зв’язку із  
цим зазначена тематика набуває 
особливої актуальності та потребує 
ґрунтовного наукового досліджен-
ня. 
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Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблема зіставлення 
публічних і приватних інтересів в 
управлінні відходами, що утворили-
ся у зв’язку з пошкодженням або 
руйнуванням будівель та споруд 
внаслідок бойових дій, має міждис-
циплінарний характер, оскільки є 
предметом дослідження технічних 
наук, економіки та права. На рівні 
юридичної науки це питання до-
сліджував О. А. Трегуб, який визна-
чив недоліки правового регулюван-
ня управління відходами руйнуван-
ня, що утворилися внаслідок бойо-
вих дій. Він наголошує на необ-
хідності уточнення законодавчих 
визначень і посилення вимог до 
управління такими відходами, зо-
крема щодо оцінки впливу на навко-
лишнє середовище та заборони ви-
користання азбесту [2, с. 21]. Т. С. Но- 
вак і В. М. Єрмоленко досліджують 
правове регулювання управління 
відходами, що утворюються вна-
слідок бойових дій, та вказують, що 
рамковий Закон України «Про 
управління відходами» ще не охо-
плює всіх особливостей цієї сфери. 
Вони пропонують доповнити 
термінологію й уточнити визначен-
ня в законодавстві для зменшення 
правової невизначеності щодо ро-
зуміння відходів, що утворилися че-
рез пошкодження (руйнування) 
будівель та споруд внаслідок бойо-
вих дій [3, с. 371]. На думку С. О. Син-
чанського, правовий режим відходів 
війни та їх вплив на екологічну без-
пеку потребують посилення ор-
ганізаційних механізмів управління 
такими відходами з урахуванням їх 
небезпечних характеристик і потен-
ційних ризиків для місцевих громад. 
Учений розглядає це крізь призму 
екологічної стабільності країни [4, 

с. 304]. М. М. Потіп доводить, що за-
конодавство слід удосконалювати з 
огляду на класифікацію, розподіл, 
використання та утилізацію відходів 
війни [5, с. 112]. Слід звернути увагу, 
що кількість наукових публікацій 
щодо управління відходами в умовах 
воєнного стану зростає. Проте окре-
ме дослідження щодо зіставлення 
публічних і приватних інтересів у 
сфері управління відходами, що 
утворилися у зв’язку з пошкоджен-
ням або руйнуванням будівель та 
споруд внаслідок бойових дій, ще 
недостатньо розроблене. Тому ця 
тематика є актуальною та має на-
лежне наукове підґрунтя для по-
дальших наукових розвідок. 

Мета Постановка завдання. 
статті полягає в характеристиці 
зіставлення публічних і приватних 
інтересів в управлінні відходами, що 
утворилися у зв’язку з пошкоджен-
ням (руйнуванням) будівель та спо-
руд внаслідок бойових дій. Для до-
сягнення цієї мети поставлено такі 
завдання: визначити особливості 
відходів, що утворилися у зв’язку з 
пошкодженням (руйнуванням) 
будівель та споруд внаслідок бойо-
вих дій; розкрити особливості 
зіставлення публічних і приватних 
інтересів у сфері управління такими 
відходами; запропонувати напрями 
подальших наукових розвідок. 

Виклад основного матеріалу. 
Поняття «відходи від руйнувань» є 
законодавчо закріпленим терміном в 
абз. 5 п. 3 Порядку управління відхо-
дами, що утворилися у зв’язку з 
пошкодженням (руйнуванням) бу- 
дівель та споруд внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій 
або проведення робіт з ліквідації їх 
наслідків, затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України від 
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27 вересня 2022 р. № 1073. Це «ча-
стини (уламки) пошкоджених (зруй-
нованих) об’єктів, а також матеріали, 
предмети, які були всередині або 
поряд із такими об’єктами в момент 
пошкодження (руйнування) та/або 
виконання робіт з демонтажу і які 
повністю або частково втратили свої 
споживчі властивості та не можуть 
надалі використовуватися за місцем 
їх утворення чи виявлення» [6]. 
Близьким до цього є визначення від-
ходів від руйнувань, запропоноване О. 
А. Трегубом. Водночас він вказує, що в 
цьому понятті відсутня базова іден-
тифікувальна ознака цього виду від-
ходів, а саме те, що вони утворилися, 
зокрема, унаслідок бойових дій; при 
цьому така їх ознака, як повна або 
часткова втрата споживчих властиво-
стей, не є коректною, як і ознака не-
можливості їх подальшого викори-
стання за місцем утворення чи вияв-
лення [2, с. 21]. Близьким до законо-
давчого визначення є і поняття від-
ходів від руйнувань, запропоноване Т. 
С. Новак і В. М. Єрмоленко [3, с. 371]. С. 
О. Синчанський пропонує ширше ка-
тегоріальне визначення відходів від 
руйнувань як «будь-яких матеріалів, 
речовин чи предметів, утворених уна-
слідок воєнних дій, руйнування, пош-
кодження або знищення об’єктів ін-
фраструктури, техніки, майна тощо 
під час збройних конфліктів, які втра-
тили первинну функцію та повинні 
бути вилучені з місця їх утворення 
для подальшого управління ними 
(збирання, транспортування, оброб-
лення, відновлення або видалення)» 
[4, с. 302]. Є. О. Марцинюк і О. В. Хан-
догіна зазначають, що однією з 
найскладніших характеристик таких 
відходів є їхня надзвичайна неодно-
рідність і невизначений склад [7, 
с. 59]. 

Погоджуючись із наведеними 
науковими результатами, слід окре-
мо підкреслити, що відходи вна-
слідок руйнувань є складним 
об’єктом правовідносин, який ста-
новлять матеріальні залишки зруй-
нованих будівель, споруд та 
пов’язаних із ними рухомих речей. 
Крім того, базовою ознакою відходів 
від руйнувань є те, що фактично во-
ни становлять частини (уламки) 
пошкоджених або зруйнованих 
об’єктів. Визначення зруйнованих і 
пошкоджених об’єктів закріплено в 
Порядку виконання робіт з демон-
тажу об’єктів, пошкоджених або 
зруйнованих унаслідок надзвичай-
них ситуацій, воєнних дій або теро-
ристичних актів, затвердженому по-
становою Кабінету Міністрів України 
від 19 квітня 2022 р. № 474: зруйно-
ваний об’єкт – це об’єкт, у якого ос-
новні конструктивні елементи за-
знали значного пошкодження під 
впливом зовнішніх чинників, уна-
слідок чого його відновлення є тех-
нічно неможливим, складним або 
економічно недоцільним; пошкод-
жений об’єкт – це об’єкт, конструк-
тивні елементи якого частково втра-
тили свою цілісність унаслідок 
зовнішніх впливів, але який не по-
требує повного демонтажу та може 
бути відновлений до стану, придат-
ного для експлуатації [8]. 

Отже, відходи від руйнувань 
можуть поділятися на відходи від 
зруйнованих і пошкоджених об’єктів. 

Звернімо увагу і на особливості 
виникнення відходів у зв’язку з руй-
нуванням або пошкодженням різних 
об’єктів, а також на їх склад і вплив 
на довкілля. Так, з 2022 р. відбу-
вається накопичення специфічних 
відходів: пошкоджених транспорт-
них засобів, уламків снарядів, 
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будівельного сміття, побутових і 
медичних відходів. Деякі з них є ток-
сичними, зокрема уламки снарядів, 
медичні відходи, будівельне сміття з 
азбестом і важкими металами. Ще у 
2023 р. було виявлено такі види від-
ходів: зруйноване житло – 6,8 тис. 
тонн; відходи від руйнувань на 
деокупованих територіях – 15,2 млн 
тонн [9]. Крім того, після підриву 
Каховської ГЕС у червні 2023 р. утво-
рилася значна кількість різнотипних 
відходів і забруднювачів: близько 
150 тонн мазуту з греблі, розливи 
нафти в с. Комишани через пошкод-
ження нафтопроводу, хімічні та про-
мислові забруднення із суднобудів-
ного й портового комплексу Херсона, 
а також агропромислові, побутові та 
будівельні відходи із затоплених 
територій (близько 37 тис. бу-
динків), кладовищ, сміттєзвалищ і 
хвостосховищ [10]. Обсяги відходів 
від руйнувань постійно зростають: 
станом на квітень 2026 р. лише на 
підконтрольних територіях України 
накопичено понад 5 млн тонн таких 
відходів [11]. Аналізуючи наведені 
наслідки, можна виявити, що відбу-
вається руйнування й пошкодження 
як будівель, так і споруд. За своїм 
складом відходи можуть бути твер-
дими, рідкими та газоподібними, а 
також хімічно небезпечними. 

Розмежування цих об’єктів 
нерухомості встановлено в Націо-
нальному класифікаторі будівель і 
споруд НК 018:2023 [12]. Споруда – 
це інженерно-будівельний об’єкт, 
пов’язаний із землею, який ство-
рюється з будівельних матеріалів. 
Будівля – це крита споруда з 
будівельних матеріалів, яка має 
внутрішній простір і призначена для 
перебування людей або здійснення 
різних видів діяльності (у наземних 

чи підземних приміщеннях). При 
цьому споруда є ширшою категорією, 
що охоплює будівлі, а також житлові 
й нежитлові будинки. З огляду на це 
можна визначити, що відходи від 
руйнувань залежно від об’єкта руй-
нування поділяються на відходи від 
руйнування будівель, споруд, житло-
вих і нежитлових будинків. 

Під час установлення кла-
сифікації відходів від руйнування 
варто враховувати Порядок кла-
сифікації відходів, затверджений по-
становою Кабінету Міністрів України 
від 20 жовтня 2023 р. № 1102, 
відповідно до якого класифікація 
відходів здійснюється залежно від 
утворювача відходів, крім утво-
рювачів відходів домогосподарств, а 
також суб’єкта господарювання у 
сфері управління відходами (п. 3 По-
рядку). Крім того, відходи поділя-
ються на безпечні та небезпечні, зо-
крема залежно від наявності у відхо-
дах компонентів із вмістом небез-
печних речовин (вибухових речовин, 
хімічних складників тощо), переви-
щення граничної концентрації яких 
може призвести до визнання від-
ходів небезпечними [13]. 

Під час аналізу положень цього 
Порядку можна звернути увагу, що 
відходи можуть класифікуватися 
залежно від суб’єкта господарюван-
ня у сфері управління відходами. Це 
важливий критерій, який уточ-
нюється в Порядку управління від-
ходами, що утворилися у зв’язку з 
пошкодженням (руйнуванням) 
будівель та споруд внаслідок бойо-
вих дій, терористичних актів, ди-
версій або проведення робіт з 
ліквідації їх наслідків, затверджено-
му постановою Кабінету Міністрів 
України від 27 вересня 2022 р. 
№ 1073 [6]. 
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Згідно з п. 5 Порядку № 1073 
організацію здійснення операцій з 
управління відходами від руйнувань 
можуть забезпечувати: власник або 
управитель об’єкта, у результаті 
пошкодження (руйнування) якого 
утворилися такі відходи; власник чи 
користувач земельної ділянки, у 
межах якої такі відходи розміщено; 
уповноважений орган – щодо від-
ходів від руйнувань, розміщених на 
вулицях і дорогах населених пунктів, 
дорогах загального користування 
тощо. У разі неможливості встанов-
лення власника відходів від руй-
нувань управління ними організовує 
уповноважений орган (п. 6 Порядку). 
Якщо протягом 90 днів після припи-
нення або скасування воєнного стану 
власник відходів не забезпечує їх 
належне й екологічно безпечне 
управління, відповідні повноважен-
ня переходять до уповноваженого 
органу [6]. 

У разі складності встановлення 
власника відходів застосовуються 
положення Порядку виявлення та 
обліку безхазяйних відходів, затвер-
дженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 3 серпня 1998 р. 
№ 1217. Якщо власника відходів 
надалі буде встановлено, на нього 
покладається повна відповідальність 
за дотримання вимог щодо повод-
ження з ними, а також за запобігання 
їх негативному впливу на навко-
лишнє природне середовище [14]. 

З наведеного випливає, що 
власник об’єкта нерухомого майна, 
який було зруйновано або пошкод-
жено, має забезпечити управління 
відходами, що виникли після руй-
нування. Зокрема, йдеться про дії 
щодо збирання, перевезення, 
відновлення та видалення відходів 
(п. 22 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 

управління відходами») [15]. Зага-
лом можна визначити, що власник 
об’єкта нерухомості зобов’язаний 
забезпечити його належне й еко-
логічно безпечне управління навіть 
після руйнування. Такий обов’язок 
випливає зі змісту права власності, 
яке охоплює не лише правомочності 
володіння, користування та розпо-
рядження майном, а й тягар його 
утримання. Отже, управління відхо-
дами від руйнування є проявом 
обов’язку власника запобігати за-
подіянню шкоди довкіллю та третім 
особам, що відповідає загальним за-
садам цивільного законодавства 
України. 

Ураховуючи правову природу 
власності на нерухомість, можна ви-
явити цілісну парадигму її існування 
– від моменту набуття до припинен-
ня права власності. Припинення пра-
ва власності може відбуватися як 
добровільно, так і примусово, а та-
кож унаслідок об’єктивних подій, 
зокрема руйнування об’єкта. Водно-
час саме по собі руйнування не при-
пиняє права власності на матеріальні 
залишки такого об’єкта. Відходи від 
руйнувань за своєю правовою при-
родою можуть розглядатися як 
похідні від об’єкта власності та, за 
аналогією, подібно до будівельних 
матеріалів, належать власникові 
зруйнованого майна. У цьому кон-
тексті життєвий цикл об’єкта неру-
хомості не обмежується його фізич-
ним існуванням, а охоплює також 
стадію ліквідації наслідків руй-
нування, включно з управлінням 
утвореними відходами. Відповідно, 
обов’язок щодо їх управління (еле-
мент тягаря власності) є складовою 
змісту права власності. Такий підхід 
узгоджується з європейською мо-
деллю правового регулювання, зо-
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крема з принципами, закріпленими в 
Директиві 2008/98/ЄС про відходи, 
відповідно до якої відповідальність 
за управління відходами покла-
дається на їхнього власника або ви-
робника (принцип «забруднювач 
платить») [16]. Тобто власник несе 
відповідальність за наслідки 
функціонування та припинення 
існування об’єкта права власності. 
Крім того, такий підхід загалом 
відповідає принципам ринкової еко-
номіки. 

Відповідно до Порядку управ-
ління відходами, що утворилися у 
зв’язку з пошкодженням (руйнуван-
ням) будівель та споруд внаслідок 
бойових дій, терористичних актів, 
диверсій або проведення робіт з 
ліквідації їх наслідків № 1073, дії 
щодо управління відходами від руй-
нування є складними та охоплюють: 
первинне розчищення територій із 
можливим сортуванням відходів; їх 
транспортування до об’єктів оброб-
лення або місць тимчасового 
зберігання; остаточне розчищення 
територій після демонтажу зруйно-
ваних об’єктів; тимчасове зберіган-
ня; підготовку до повторного вико-
ристання або видалення; відновлен-
ня шляхом використання як вторин-
них ресурсів; а також остаточне ви-
далення, включаючи захоронення 
[6]. Така діяльність не завжди може 
бути виконана власником зруйнова-
ного майна, оскільки йому може бра-
кувати фізичних, технічних чи еко-
номічних можливостей для цього. 
Слід звернути увагу, що ринкова 
вартість управління відходами від 
руйнувань є досить високою. Це 
особливо актуально для приватних 
власників, зокрема як фізичних, так і 
юридичних осіб. За таких обставин 
виникає питання збалансування 

приватних і публічних інтересів в 
управлінні відходами, що утворю-
ються внаслідок руйнування або 
пошкодження будівель та споруд. 

Загальну засаду зіставлення 
публічних і приватних інтересів в 
управлінні відходами, що утворили-
ся у зв’язку з пошкодженням (руй-
нуванням) будівель та споруд вна-
слідок бойових дій, закріплено в п. 9 
Порядку управління відходами, що 
утворилися у зв’язку з пошкоджен-
ням (руйнуванням) будівель та спо-
руд внаслідок бойових дій, терори-
стичних актів, диверсій або прове-
дення робіт з ліквідації їх наслідків 
№ 1073: «операції з управління від-
ходами від руйнувань, які власник із 
технічних чи економічних причин не 
має можливості здійснювати само-
стійно, організовуються уповнова-
женим органом (на підставі звернен-
ня власника таких відходів до упов-
новаженого органу)» [6]. 

Варто констатувати, що в умо-
вах воєнного стану тягар утримання 
майна, зокрема обов’язок щодо 
управління відходами, що утворили-
ся внаслідок руйнування або пош-
кодження об’єкта власності, має 
розглядатися у взаємозв’язку й ба-
лансі з публічними інтересами. Ці 
інтереси полягають у забезпеченні 
безпеки, відновленні інфраструктури 
та сталому розвитку суспільства. У 
разі пошкодження або руйнування 
об’єкта нерухомості та необхідності 
його відновлення виникає питання 
про зіставлення приватного інтересу 
власника щодо збереження майна й 
публічного інтересу держави у 
своєчасному усуненні наслідків 
надзвичайних ситуацій та мінімізації 
екологічних і безпекових ризиків. 

Висновки. Узагальнюючи, 
можна визначити, що специфіка 
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управління відходами, які утворю-
ються у зв’язку з пошкодженням 
(руйнуванням) будівель і споруд 
внаслідок бойових дій, терористич-
них актів, диверсій або проведення 
робіт з ліквідації їх наслідків, поля-
гає в тому, що, незважаючи на за-
гальне правило покладення 
обов’язку щодо управління на влас-
ника об’єкта, у практичному вимірі 
він не завжди має можливість само-
стійно здійснювати відповідні дії 
через складність, небезпеку та мас-
штабність таких процесів. 

Відходи від руйнувань і пош-
кодження будівель та споруд є 
складним об’єктом правовідносин, 
який охоплює матеріальні залишки 
зруйнованих будівель і споруд, а та-
кож пов’язані з ними рухомі речі, що 
втратили своє функціональне при-
значення внаслідок пошкодження 
або знищення об’єктів нерухомості. 
Вони можуть поділятися за такими 
критеріями: 1) за об’єктом утворен-
ня – відходи від зруйнованих 
будівель і споруд (житлових, нежит-
лових, інженерних) та пошкоджених 
об’єктів; 2) за складом – безпечні та 

небезпечні; 3) за суб’єктом управлін-
ня – відходи щодо об’єктів, які нале-
жали фізичним особам, юридичним 
особам або органам публічного 
управління. 

Приватний інтерес в управ-
лінні відходами від руйнувань і пош-
кодження будівель та споруд полягає 
в захисті прав та інтересів власника, 
мінімізації витрат і, за можливості, 
збереженні або відновленні об’єкта 
власності. Публічний інтерес у цій 
сфері зосереджений на забезпеченні 
екологічної безпеки, захисті здоров’я 
людей та відновленні інфраструкту-
ри. Пріоритет у цих правовідносинах 
надається публічному інтересу, 
спрямованому на забезпечення жит-
тєдіяльності суспільства, відновлен-
ня територій і повоєнне відновлення 
країни. 

Проблематика управління від-
ходами руйнувань і пошкоджень 
будівель та споруд потребує по-
дальшого наукового дослідження, 
зокрема в контексті визначення 
змісту обов’язку власника зруйнова-
ного об’єкта нерухомості щодо 
ліквідації його залишків. 
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The article is devoted to the current issues of waste management resulting 
from hostilities. The work updates a number of legal issues – from determining the 
legal regime and ownership of such waste to establishing the subject composition of 
their management, in particular the legal status of the manager. The issue of 
harmonizing private interests in the management of waste resulting from damage 
(destruction) of buildings and structures as a result of hostilities is interdisciplinary 
in nature and in the context of legal science is complex. Its interdisciplinary nature 
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is due to the fact that the management of such waste is the subject of research not 
only in law, but also in technical sciences and economics, since it covers the issues 
of waste management technologies, the assessment of economic costs and resource 
provision, as well as the legal regulation of relevant social relations. It is 
emphasized that demolition waste is a complex object of legal relations, which 
includes the material remains of destroyed buildings and structures, as well as 
related movables that have lost their functional purpose due to damage or 
destruction of real estate. It is determined that the management of waste generated 
as a result of the destruction of property rights is a component of the content of 
property rights. It is substantiated that the owner of real estate is obliged to ensure 
its proper and environmentally safe maintenance, in particular the handling of 
waste arising in the event of damage or destruction of such property. Such an 
obligation follows from the content of property rights, which includes not only the 
rights of possession, use and disposal, but also the burden of maintaining property. 
It is revealed that, like building materials, demolition waste belongs to the owner of 
the destroyed property. In this context, the life cycle of a real estate object is not 
limited to its physical existence, but also covers the stage of liquidation of the 
consequences of destruction, including the management of the waste generated. It 
is emphasized that the issue of waste management of destruction and damage to 
buildings and structures requires further scientific research, in particular in the 
context of determining the content of the obligation of the owner of a destroyed real 
estate object to liquidate its remains. 

Keywords: property rights, housing, real estate, waste, private interests, public 
interest, market relations, object of law, environmental safety. 
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ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ ГАРАНТІЙ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

СТАБІЛЬНОСТІ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН В УМОВАХ  
ВОЄННОГО СТАНУ 

 

У статті досліджено поняття та види гарантій забезпечення стабільності 
трудових відносин в умовах воєнного стану. Обґрунтовано, що повномасшта-
бна збройна агресія зумовила істотну трансформацію правової природи тру-
дових відносин, які в сучасних умовах виходять за межі класичного приват-
ноправового регулювання та дедалі більше набувають публічно-правового 
змісту. Встановлено, що стабільність трудових відносин у період воєнного 
стану має подвійне значення: з одного боку, вона забезпечує безперервність 
функціонування підприємств, установ, організацій і критично важливих сек-
торів економіки, а з іншого – виступає гарантією мінімального рівня захисту 
трудових прав працівників та засобом запобігання соціальним ризикам, 
пов’язаним із втратою роботи, зміною умов праці чи обмеженням окремих 
трудових прав. 

Проаналізовано загальнотеоретичні підходи до розуміння гарантій як 
системи правових, організаційних та економічних засобів, спрямованих на 
забезпечення реалізації та захисту прав людини. На цій основі гарантії стабі-
льності трудових відносин визначено як сукупність закріплених у законодав-
стві механізмів, що забезпечують збереження трудового зв’язку між праців-
ником і роботодавцем, підтримання безперервності трудових відносин та 
мінімально необхідного рівня соціального захисту в умовах воєнного стану. 
Доведено, що в сучасних умовах правове регулювання орієнтується не на не-
змінність трудових відносин, а на забезпечення їх стійкості через допустиму, 
юридично врегульовану зміну. 

Визначено основні види гарантій забезпечення стабільності трудових 
відносин в умовах воєнного стану. До них віднесено гарантії збереження ро-
бочого місця та трудового договору, гарантії оплати праці, гарантії зміни іс-
тотних умов праці, гарантії переведення працівників, гарантії соціального 
захисту та гарантії судового й адміністративного захисту трудових прав. Осо-
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бливу увагу приділено положенням Закону України «Про організацію трудо-
вих відносин в умовах воєнного стану», який формує спеціальний правовий 
режим регулювання праці. Зроблено висновок, що відповідні гарантії мають 
тимчасовий і обмежений характер, однак їх реалізація спрямована на досяг-
нення балансу між інтересами працівників, роботодавців і держави в умовах 
підвищеної соціальної та правової невизначеності. 

Ключові слова: гарантії, трудові правовідносини, стабільність трудо-
вих правовідносин, класифікація. 

 
Постановка проблеми. Стабі-

льність трудових відносин у сучасній 
Україні набула якісно нового змісто-
вного наповнення в умовах воєнного 
стану, що супроводжується систем-
ними трансформаціями соціально-
економічних процесів та механізмів 
публічного управління. Повномасш-
табна збройна агресія збоку російсь-
кої федерації зумовила не лише по-
рушення усталених господарських 
зв’язків і деформацію ринку праці, а 
й істотно вплинула на правову при-
роду трудових відносин, які дедалі 
більше виходять за межі класичного 
приватноправового регулювання та 
інтегруються у сферу публічно-
правового впливу. За таких обставин 
стабільність трудових відносин пос-
тає не лише як гарантія реалізації 
суб’єктивних трудових прав праців-
ника, а і як складова загальної стій-
кості держави, її економічної безпеки 
та соціальної згуртованості. У кон-
тексті воєнного стану вона набуває 
подвійного значення, адже з одного 
боку, виступає інструментом забез-
печення безперервності функціону-
вання критично важливих секторів 
економіки та систем життєзабезпе-
чення, а з іншого, є засобом мініміза-
ції соціальних ризиків, пов’язаних із 
втратою роботи, зміною умов праці 
та обмеженням окремих трудових 
прав. Такий підхід обумовлює необ-
хідність розгляду стабільності тру-
дових відносин крізь призму ком-

плексного -правового забезпечення, 
у межах якого поєднуються регуля-
тивні, організаційні та гарантійні 
механізми, спрямовані на досягнення 
балансу між інтересами працівника, 
роботодавця та держави в умовах 
підвищеної правової та соціальної 
невизначеності. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі проблемні пи-
тання, присвячені забезпеченню ста-
більності трудових відносин, у своїх 
наукових працях розглядали: 
О. В.  Байло, Н. Б. Болотіна, В. В. Жер-
наков, М. І. Іншин, П. Д. Пилипенко, 
В. І. Прокопенко, Н. М. Хуторян, 
О. М.  Ярошенко та багато інших. 
Втім, незважаючи на значний теоре-
тичний доробок, у науковій літера-
турі недостатньо опрацьованою є 
проблематика гарантій забезпечення 
стабільності трудових відносин в 
умовах воєнного стану. 

Постановка завдання.. Мета 
статті полягає у тому, щоб визначити 
поняття та розкрити ключові види 
гарантій забезпечення стабільності 
трудових відносин в умовах воєнно-
го стану. Для досягнення вказаної 
мети необхідно вирішити наступні 
завдання: розкрити загальнотеоре-
тичні підходи щодо визначення по-
няття гарантії; здійснити аналіз нау-
кових поглядів вчених, норм чинного 
законодавства та правозастосовної 
практики, встановити види відпові-
дних гарантій. 
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Виклад основного матеріалу. 
Починаючи наукове дослідження 
відзначимо, що гарантії – це система 
умов, засобів і механізмів, які забез-
печують реальне здійснення, охоро-
ну та захист певних прав, свобод, 
обов’язків або зобов’язань. Інакше 
кажучи, гарантії - це те, що робить 
можливим і надійним виконання або 
дотримання чогось (наприклад, прав 
людини, договору чи обіцянки). В 
науковій літературі вчені досить по-
різному підходять до тлумачення 
поняття гарантій в розрізі різних 
наукових проблематик. Так, до прик-
ладу, на переконання О. В. Чер- 
нецької, в теорії права під гарантія-
ми розуміють обумовлену особливо-
стями суспільного розвитку систему 
умов та засобів, за допомогою яких 
забезпечується повне і ефективне 
функціонування того чи іншого ін-
ституту. Призначення цих гарантій 
полягає саме в тому, щоб створити 
найбільш сприятливі умови для фак-
тичної реалізації та безперешкодно-
го здійснення своїх повноважень 
органами державної влади та місце-
вого самоврядування, а також їх по-
садовими особами. Гарантії спрямо-
вані і на усунення можливих причин 
і перешкод неповного або неналеж-
ного виконання своїх функцій і пов-
новажень [1, с. 131]. О. В. Зайчук та 
Н. М. Оніщенко вказують, що гарантії 
представляють собою норм, принци-
пів та вимог, які забезпечують про-
цес дотримання прав та законних 
інтересів людини. Призначенням 
гарантій є забезпечення найсприят-
ливіших умов для реалізації консти-
туційно закріпленого статусу люди-
ни. Таким чином, гарантії є засобом, 
що забезпечує перехід від передба-
чених конституцією можливостей до 
реальної дійсності [2]. Ефективність 

гарантій, зауважують науковці, за-
лежить від рівня розвитку загально-
правових принципів, стану економі-
ки, рівня розвитку демократичних 
інститутів, реальності політичної 
системи суспільства, наявності сис-
теми досконалих законів у державі, 
ефективності механізмів реалізації 
законоположень, ступеня правової 
свідомості, правової культури насе-
лення, узгодженості інтересів насе-
лення та суспільства в цілому і наяв-
ності високоефективного органу 
конституційного контролю. Звідси 
правники роблять висновок, що га-
рантії являють собою систему узго-
джених факторів, що забезпечують 
фактичну реалізацію та всебічну 
охорону прав і свобод людини [2]. 
Недоліком наведеної наукової пози-
ції є її надмірна узагальненість і роз-
митість змісту самого поняття гара-
нтій, що призводить до змішування 
різнорівневих явищ у межах одного 
визначення. Автори фактично ото-
тожнюють гарантії із широким ко-
лом соціально-правових факторів: 
від норм і принципів до стану еконо-
міки, політичної системи та рівня 
правової культури, унаслідок чого 
втрачається чітка межа між власне 
юридичними гарантіями як спеціа-
льними засобами забезпечення прав 
і загальними умовами їх реалізації. 
Такий підхід ускладнює практичне 
застосування категорії, оскільки ро-
бить її занадто абстрактною і теоре-
тично перевантаженою, позбавляю-
чи конкретності та інструменталь-
ного характеру. 

Т. М. Заворотченко виділяє такі 
ознаки юридичних гарантій: норма-
тивність, яка передбачає визначення 
гарантій лише в текстах норматив-
но-правових актів; системність, яка 
полягає в тому, що всі юридичні га-
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рантії знаходяться в тісному нероз-
ривному зв’язку, є взаємозалежними 
і взаємопов’язаними, тобто утворю-
ють певну систему; комплексність – 
у реальному житті юридичні гарантії 
діють спільно (системно), підкріп-
люють і взаємно посилюють одна 
одну; постійність – гарантії прав не 
припиняють свою дію і не виника-
ють епізодично; юридична надій-
ність, яка відображає, з одного боку, 
зв’язок гарантії із соціальною ситуа-
цією, а з іншого – стабільність її соці-
ального змісту; реальність, яка поля-
гає в тому, що юридичні гарантії по-
винні забезпечити особі реальне ко-
ристування наданими законодавст-
вом України правами [3]. Як вбача-
ється, у підході Т. М. Заворотченко не 
враховано низку важливих ознак, що 
розкривають практичну сутність 
юридичних гарантій. Зокрема, відсу-
тній акцент на їх цільовій спрямова-
ності як засобів забезпечення і захи-
сту прав, не розкрито процедурний 
та інституційний механізми їх реалі-
зації, а також не підкреслено їх за-
безпеченість державним примусом. 
Крім того, поза увагою залишено їх 
динамічний, превентивний і віднов-
лювальний характер, що звужує ро-
зуміння гарантій лише до формаль-
них властивостей. 

О. П. Горбась, пише, що гарантії 
– це система соціально-економічних, 
політичних, юридичних, організа-
ційних передумов, умов, засобів і 
способів, що створюють можливості 
для здійснення особистістю своїх 
прав, свобод та інтересів. При цьому 
науковець відмічає, що гарантії мо-
жуть бути представлені як певне 
соціально-політичне та юридичне 
явище, що може бути охарактеризо-
вано наступними чинниками: пізна-
вальністю, бо дозволяє розкрити 

предметні теоретичні знання про 
об’єкт їх (гарантій) впливу, отримати 
практичні знання про соціальну та 
правову політику держави; ідеологі-
чністю, оскільки використовується 
політичною владою як засіб пропа-
ганди демократичних ідей всередині 
країни та за її межами; практичністю, 
з огляду на те, що визнаються як 
інструментарій юриспруденції, пере-
думова задоволення соціальних  
благ особи [4, с. 31]. Гарантії, вважає 
О. П.  Рудницька, являють собою со-
ціально-політичне та юридичне 
явище, яке характеризують три 
складники: 1) пізнавальний, що дає 
змогу розкрити предметні теоретич-
ні знання про об’єкт їх впливу, отри-
мати практичні знання про соціаль-
ну і правову політику держави; 
2) ідеологічний – використовуваний 
політичною владою як засіб пропа-
ганди демократичних ідей всередині 
країни та за її межами; 3) практич-
ний, що визнається як інструмента-
рій юриспруденції, передумова задо-
волення соціальних благ особи.  
Виходячи з цього, автор визначає 
гарантії, як систему соціально-
економічних, політичних, юридич-
них, організаційних передумов, умов, 
засобів і способів, що створюють  
можливості особистості для здійс-
нення своїх прав, свобод, інтересів [5, 
с. 175]. 

Таким чином, аналіз наведених 
вище наукових позицій, врахування 
позиції органів виконавчої влади з 
цього питання [6], а також узагаль-
нення норм чинного законодавства 
[7; 8], дає можливість дійти до ви-
сновку, що гарантії забезпечення 
стабільності трудових відносин в 
умовах воєнного стану – це передба-
чена законодавством система спеці-
альних правових механізмів, інстру-
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ментів та засобів, які спрямовані на: 
а) максимально можливе збереження 
трудових правовідносин між праців-
ником і роботодавцем, запобігання їх 
необґрунтованому (незаконному) 
припиненню; б) забезпечення адап-
тації змісту трудових прав і 
обов’язків до умов воєнного стану з 
урахуванням, приватних та публіч-
них інтересів, а також  безпекових 
факторів. 

Ключовими аспектами забез-
печення та реалізації відповідних 
гарантій є наступні 

- по-перше, наявність особли-
вого підходу до регулювання трудо-
вих відносин, зумовлених Законами 
України «Про правовий режим воєн-
ного стану» та «Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного 
стану» [7; 8]; 

- по-друге, розширення підстав 
та умов для припинення трудових 
правовідносин, як збоку працівника, 
так і роботодавця; 

- по-третє, розширення можли-
востей для оперативної зміни умов 
організації праці без погодження з 
працівником у стандартному обсязі; 

- по-четверте, збільшення мак-
симальної тривалості робочого часу, 
скорочення тривалості відпочинку; 

- по-п’яте, роботодавець отри-
мує ширші дискреційні можливості 
для оперативного управління персо-
налом. 

Варто зауважити, що у вітчиз-
няній правовій науці дійсно існує 
велика кількість досліджень, прис-
вячених юридичним гарантіям у 
трудовому праві, а також гарантіям 
реалізації права на працю. Однак 
спеціальних робіт, де б системно і 
прямо класифікувалися саме види 
гарантій стабільності трудових від-
носин як окремої категорії, фактично 

не існує. Зазвичай, ця проблематика 
розглядається опосередковано, через 
інститути гарантій при звільненні, 
переведенні, зміні істотних умов 
праці, або через принцип стабільнос-
ті трудових правовідносин. 

А відтак, спираючись на аналіз 
наукових поглядів вчених, норм 
чинного законодавства та правоза-
стосовної практики, вважаємо, що в 
умовах воєнного стану, а також з 
урахуванням викликів та загроз, ви-
ди гарантій забезпечення стабільно-
сті трудових відносин в умовах воєн-
ного стану слід класифікувати за 
наступними критеріями: 

1) за функціональним призна-
ченням: а) стабілізаційні, тобто 
спрямовані на збереження трудових 
правовідносин (зокрема за рахунок 
альтернативних механізмів таких як 
призупинення трудового договору, 
простій, тощо); б) адаптаційні гаран-
тії, - забезпечують пристосування 
трудових правовідносин до умов 
воєнного стану (зміна істотних умов 
праці, форм працевлаштування, то-
що); в) компенсаційні гарантії (регу-
лювання оплати праці, механізми 
відшкодування шкоди, заподіяної 
війною, тощо); 

2) за змістом правового впливу: 
а) матеріально-правові, тобто які 
безпосередньо визначають права та 
обов’язки сторін (умови праці, опла-
ти праці, тощо); б) процедурні гаран-
тії: спрощені процедури прийняття 
кадрових рішень; особливості пові-
домлення працівника про зміну умов 
праці; альтернативні підходи до ді-
ловодства; 

3) за спрямованістю забезпе-
чення: а) гарантії спрямовані на пра-
цівника: обмеження надмірного об-
меження трудових прав; створення 
можливостей для захисту та віднов-
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лення порушених прав; тощо; 
б) гарантії, спрямовані на роботода-
вця: можливості більш оперативного 
прийняття управлінських та кадро-
вих рішень; в) змішані гарантії: ви-
рішення трудових конфліктів, альте-
рнативні механізми вирішення спо-
рів, обмеження окремих прав, напри-
клад на страйк;  

4) за часовим критерієм: 
а) діють постійно, незалежно від ви-
кликів та загроз (захист від необґру-
нтованої відмови у прийнятті на ро-
боту; соціальні гарантії; забезпечен-
ня права на відпочинок, тощо); б) 
діють виключно в умовах воєнного 
стану: спеціальний порядок надання 
відпусток для окремих працівників; 
визначення режиму роботи; в) відк-
ладені гарантії, тобто ті, що будуть 
діяти по завершенню воєнного ста-
ну: гарантії на отримання компенса-
ції у зв’язку із агресією; 

5) за характером нормативного 
регулювання: імперативні, тобто 
обов’язкові для застосування; та 
диспозитивні, які допускають варіа-
тивність дій сторін трудових право-
відносин. 

Висновки. Проведене дослі-
дження дає підстави стверджувати, 
що забезпечення стабільності трудо-

вих відносин в умовах воєнного ста-
ну набуває якісно нового змісту, зу-
мовленого необхідністю функціону-
вання ринку праці в екстремальних 
обставинах. У цих умовах правове 
регулювання орієнтується не на збе-
реження незмінності трудових від-
носин, а на підтримання їх безперер-
вності через допустиму та юридично 
врегульовану зміну.  

Чинне законодавство формує 
особливий правовий режим, який 
поєднує інструменти збереження 
трудового зв’язку між працівником і 
роботодавцем із механізмами опера-
тивного реагування на виклики во-
єнного часу. Це дозволяє забезпечи-
ти функціонування підприємств, 
установ і організацій, водночас підт-
римуючи мінімально необхідний 
рівень захисту трудових прав.  

Водночас варто зауважити, що 
встановлені правові механізми хара-
ктеризуються тимчасовістю, обме-
женістю у застосуванні та залежніс-
тю від фактичних умов здійснення 
трудової діяльності. Їх реалізація 
спрямована на досягнення балансу 
між інтересами працівників, робото-
давців і держави, що в умовах воєн-
ного стану має визначальне значен-
ня. 
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The article examines the concept and types of guarantees for ensuring the 
stability of labour relations under martial law. It is substantiated that the full-scale 
armed aggression has caused a significant transformation of the legal nature of la-
bour relations, which under current conditions go beyond the limits of classical 
private-law regulation and increasingly acquire a public-law character. It is estab-
lished that the stability of labour relations during martial law has a dual signifi-
cance: on the one hand, it ensures the continuity of the functioning of enterprises, 
institutions, organisations and critically important sectors of the economy; on the 
other hand, it acts as a guarantee of the minimum level of protection of employees’ 
labour rights and as a means of preventing social risks associated with job loss, 
changes in working conditions or restrictions on certain labour rights. 

The article analyses general theoretical approaches to understanding guaran-
tees as a system of legal, organisational and economic means aimed at ensuring the 
implementation and protection of human rights. On this basis, guarantees of the 
stability of labour relations are defined as a set of mechanisms enshrined in legisla-
tion that ensure the preservation of the employment relationship between employ-
ee and employer, the continuity of labour relations and the minimum necessary 
level of social protection under martial law. It is proved that under current condi-
tions legal regulation is aimed not at preserving the immutability of labour rela-
tions, but at ensuring their stability through permissible and legally regulated 
changes. 

The main types of guarantees for ensuring the stability of labour relations 
under martial law are identified. These include guarantees for the preservation of 
the workplace and employment contract, guarantees of remuneration, guarantees 
regarding changes to essential working conditions, guarantees of employee trans-
fer, guarantees of social protection, and guarantees of judicial and administrative 
protection of labour rights. Particular attention is paid to the provisions of the Law 
of Ukraine “On the Organisation of Labour Relations under Martial Law”, which es-
tablishes a special legal regime for labour regulation. It is concluded that the rele-
vant guarantees are temporary and limited in nature; however, their implementa-
tion is aimed at achieving a balance between the interests of employees, employers 
and the state under conditions of increased social and legal uncertainty. 

Keywords: guarantees, labor relations, stability of labor relations, classifica-
tion. 
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ГАРАНТІЇ ОПЛАТИ ПРАЦІ ЯК ЕЛЕМЕНТ СТАБІЛЬНОСТІ 

ТРУДОВИХ ПРАВОВІДНОСИН В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 

У статті досліджено гарантії оплати праці як один із ключових елемен-
тів забезпечення стабільності трудових правовідносин в умовах воєнного 
стану. Обґрунтовано, що гарантії є необхідною складовою механізму реаліза-
ції трудових прав, оскільки забезпечують перехід від їх формального закріп-
лення до фактичного здійснення. Особливе значення у системі юридичних 
гарантій мають гарантії оплати праці, які спрямовані на забезпечення своєча-
сної, повної та справедливої винагороди за працю, встановлення мінімальних 
державних стандартів, а також недопущення безпідставного зменшення чи 
затримки виплати заробітної плати. 

Проаналізовано наукові підходи до розуміння сутності гарантій оплати 
праці та розкрито їх значення як елементу стабільності трудових правовідно-
син в умовах особливого правового режиму. Встановлено, що в умовах воєн-
ного стану гарантії оплати праці мають комплексний характер і охоплюють 
сукупність правових, організаційних та економічних механізмів, спрямованих 
на збереження трудових зв’язків між працівником і роботодавцем, підтри-
мання мінімального рівня матеріальної захищеності працівників, а також за-
безпечення безперервності та передбачуваності трудових відносин. Доведено, 
що саме гарантії оплати праці виступають важливим інструментом балансу-
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вання інтересів сторін трудового договору в умовах підвищених ризиків і не-
стабільності. 

Особливу увагу приділено аналізу положень Закону України «Про орга-
нізацію трудових відносин в умовах воєнного стану», який, попри об’єктивне 
звуження окремих трудових прав, містить низку правових механізмів, спря-
мованих на збереження мінімальних гарантій оплати праці. Водночас встано-
влено, що окремі положення зазначеного Закону характеризуються диспози-
тивністю та наявністю прогалин, що може створювати передумови для злов-
живань з боку роботодавців, зокрема щодо зменшення або відтермінування 
виплати заробітної плати. Зроблено висновок про необхідність удосконален-
ня механізмів державного контролю та нагляду за дотриманням законодав-
ства про оплату праці, посилення ролі професійних спілок і розвитку інститу-
ційних гарантій захисту трудових прав працівників в умовах воєнного стану. 

Ключові слова: гарантії, оплата праці, трудові правовідносини, стабі-
льність трудових правовідносин, воєнний стан. 

 
Постановка проблеми. У су-

часній правовій науці гарантії розг-
лядаються як ключовий елемент 
механізму забезпечення прав і сво-
бод людини, оскільки саме вони за-
безпечують перехід від їх формаль-
ного закріплення до реальної реалі-
зації. Йдеться не лише про нормати-
вне проголошення певних можливо-
стей, а про створення реальних та 
дієвих умов, за яких ці можливості 
можуть бути фактично реалізовані, 
захищені та відновлені у разі пору-
шення. У цьому контексті гарантії 
охоплюють сукупність правових за-
собів, процедур, інституцій і механі-
змів, які забезпечують ефективність 
правового регулювання тієї чи іншої 
сфери суспільного життя. Особливо-
го значення гарантії набувають у 
сфері трудових правовідносин, де 
вони покликані забезпечити не лише 
формальну рівність сторін, а й фак-
тичний баланс їх інтересів, стабіль-
ність правового становища праців-
ника та передбачуваність умов праці. 
Особливе місце у системі юридичних 
гарантій посідають гарантії оплати 
праці, які є невід’ємною складовою 
трудових правовідносин і безпосере-

дньо впливають на їх стабільність. 
Вони охоплюють сукупність право-
вих засобів, спрямованих на забезпе-
чення своєчасної, повної та справед-
ливої винагороди за працю, встанов-
лення мінімальних державних стан-
дартів оплати праці, а також недо-
пущення її безпідставного зменшен-
ня чи затримки. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематика оплати 
праці залишається актуальною вже 
дуже багато років. Зокрема, їй прис-
вячували увагу: О. О. Барабаш, 
С. М. Заброда, Т. В. Колєснік, Н. В. Ко- 
ломієць, В. В. Коломоєць, Г. І. Корит-
цев, Л. В. Могілевський, О. М. Обушен- 
ко, О. М. Ярошенко та багато інших. 
Втім, незважаючи на значний теоре-
тичний доробок, в науковій літера-
турі недостатньо опрацьованим за-
лишається питання дослідження 
гарантій оплати праці саме як еле-
менту стабільності трудових право-
відносин в умовах воєнного стану. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у тому, щоб розкрити 
сутність гарантій оплати праці як 
елементу стабільності трудових пра-
вовідносин в умовах воєнного стану. 
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Для досягнення вказаної мети необ-
хідно вирішити наступні завдання: 
розкрити сутність гарантій стабіль-
ності трудових правовідносин в умо-
вах воєнного стану; здійснити аналіз 
наукових поглядів вчених стосовно 
розуміння сутності «гарантії оплати 
праці»; розкрити положення норм 
чинного законодавства, яке визначає 
гарантії оплати праці як елемент 
стабільності трудових правовідно-
син в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. 
Починаючи наукове дослідження 
відзначимо, що взагалі, гарантії яв-
ляють собою надану державою фор-
мальну (правову) загальноо-
бов’язковість умов, необхідних для 
того, щоб кожна людина мала мож-
ливість реалізувати свої конститу-
ційні права і свободи, а також скори-
статися правом на судовий захист. 
Учений підкреслює, що такі гарантії 
закріплюються державою в Консти-
туції та чинному законодавстві, а їх 
основним призначенням є забезпе-
чення реальної можливості громадян 
максимально реалізовувати свої 
права і свободи через правові меха-
нізми [1]. О.О. Дума зауважує, що 
юридична роль гарантій полягає не 
лише в забезпеченні наданих зако-
ном юридичних можливостей. Вона 
також має важливе значення під час 
вирішення ширших завдань: 
а) юридичні гарантії забезпечують 
проголошену правом можливість 
досягнення певного соціального 
блага за рахунок належної поведінки 
працюючого; б) вони допомагають 
отримати максимально можливий на 
даному етапі розвитку суспільства 
позитивний соціально-економічний 
ефект від якісного здійснення пра-
цівником своїх обов’язків; в) юриди-
чні гарантії покликані забезпечити 

неухильне виконання нормативно-
правових актів, дотримання закон-
ності у трудовій діяльності. Звідси, 
теоретична розробка проблем, 
пов’язаних з подальшим розвитком 
системи юридичних гарантій трудо-
вої діяльності, має серйозне практи-
чне значення [2]. 

О.О. Тангиян слушно вказує, що 
юридичні гарантії у сфері праці за 
законодавством України надаються 
виключно працівника, це обумовле-
но у першу чергу економічною нері-
вність працівника і роботодавця. У 
трудовому праві діє система юриди-
чних гарантій працівників: загаль-
ноправові, міжгалузеві, галузеві, ці 
гарантії існують у двох різновидах: 
юридичні гарантії-норми та юриди-
чні гарантії, що виводяться з норм. 
Останні утворюють конкретний пра-
вовий режим сприяння працівникові 
щодо реалізації його права на працю, 
і такий режим повною мірою відпо-
відає міжнародним підходам до га-
рантування трудових прав громадян 
та закріплення юридичних гарантій 
для працівників. Юридичні гарантії 
за змістом поділяються на матеріа-
льні та процесуальні дотримання 
яких є обов’язковою умовою для ви-
знання припинення трудового дого-
вору правомірним [3, с. 70].  

У сфері праці існує широкий 
спектр юридичних гарантій, спрямо-
ваних на забезпечення реалізації та 
захисту прав працівників, які охоп-
люють різні аспекти трудових пра-
вовідносин, - від укладення трудово-
го договору до припинення трудових 
відносин, включаючи умови праці, 
робочий час, відпочинок, охорону 
праці та інші елементи. Водночас, у 
сучасних умовах, особливо в період 
воєнного стану та пов’язаної з ним 
соціально-економічної нестабільнос-
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ті, особливого значення набувають 
саме гарантії оплати праці. Це зумо-
влено тим, що своєчасна і повна ви-
плата заробітної плати є не лише 
базовою умовою реалізації права на 
працю, а й ключовим фактором за-
безпечення матеріальної стабільнос-
ті працівників, збереження їх трудо-
вої мотивації та підтримання безпе-
рервності трудових правовідносин. 
Саме тому гарантії у сфері оплати 
праці в сучасних реаліях є одним із 
центральних елементів системи тру-
дових гарантій, від ефективності 
яких значною мірою залежить як 
рівень соціальної захищеності пра-
цівників, так і загальна стабільність 
трудових правовідносин. 

Ключовим законодавчим ак-
том, який визначає засади оплати 
праці є Закон України «Про оплату 
праці», в якому закріплено досить 
розгалужену систему гарантій у сфе-
рі оплати праці, які можна узагаль-
нити за їх змістом. Передусім ключо-
вою є державна гарантія мінімальної 
заробітної плати, яка є обов’язковою 
для всіх роботодавців і не може бути 
нижчою за встановлений законом 
рівень. При цьому заробітна плата 
працівника за повністю виконану 
норму праці не може бути меншою за 
мінімальну, а у разі її заниження ро-
ботодавець зобов’язаний здійснити 
відповідну доплату [4]. Як слушно 
зазначає В. Гладир, державне регу-
лювання мінімальних норм і гаран-
тій в оплаті праці є ключовим елеме-
нтом соціальної політики, спрямова-
ної на захист працівників та забезпе-
чення їхнього права на гідну оплату. 
Встановлення справедливого міні-
мального рівня оплати праці не лише 
сприяє підвищенню рівня життя 
працівників, а й відіграє важливу 
роль у зниженні соціальної нерівнос-

ті та боротьбі з бідністю. Важливим 
завданням держави є забезпечення 
ефективного моніторингу та конт-
ролю за дотриманням мінімальних 
трудових гарантій, а також стимулю-
вання колективних переговорів між 
працівниками та роботодавцями для 
подальшого вдосконалення системи 
оплати праці [5]. 

Важливою гарантією є також 
регламентація структури заробітної 
плати, що включає основну, додат-
кову та інші заохочувальні і компен-
саційні виплати, що унеможливлює 
довільне формування оплати праці 
роботодавцем. Окрему групу станов-
лять гарантії своєчасності виплати 
заробітної плати, відповідно до яких 
вона має виплачуватися регулярно, 
не рідше двох разів на місяць, із до-
триманням установлених строків. 
Закон також передбачає гарантії ін-
дексації заробітної плати, що спря-
мовані на збереження її реальної 
купівельної спроможності в умовах 
інфляції , а також компенсацію втра-
ти частини заробітної плати у разі 
затримки її виплати, що має стиму-
лювати роботодавця дотримуватися 
строків розрахунків із працівника-
ми [4]. 

Разом із тим, запровадження 
правового режиму воєнного стану 
змінило підходу до регулювання 
трудової діяльності, що, в тому числі, 
вплинуло й на питання оплати праці. 
Зокрема, профільним ЗУ «Про право-
вий режим воєнного стану» визначе-
но, що в Україні або в окремих її міс-
цевостях, де введено воєнний стан, 
військове командування разом із 
військовими адміністраціями (у разі 
їх утворення) можуть самостійно або 
із залученням органів виконавчої 
влади, Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого 
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самоврядування запроваджувати та 
здійснювати в межах тимчасових 
обмежень конституційних прав і 
свобод людини і громадянина, а та-
кож прав і законних інтересів юри-
дичних осіб, передбачених указом 
Президента України про введення 
воєнного стану, такі заходи правово-
го режиму воєнного стану: запрова-
джувати трудову повинність для 
працездатних осіб, не залучених до 
роботи в оборонній сфері та захисту 
критичної інфраструктури і не за-
броньованих за підприємствами, 
установами та організаціями на пе-
ріод дії воєнного стану з метою ви-
конання робіт, що мають оборонний 
характер, а також ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій, які виникли 
в період дії воєнного стану, та залу-
чати їх в умовах воєнного стану до 
суспільно корисних робіт, що вико-
нуються для задоволення потреб 
Збройних Сил України, інших війсь-
кових формувань, правоохоронних 
органів і сил цивільного захисту, за-
безпечення функціонування націо-
нальної економіки та захисту крити-
чної інфраструктури і не потребу-
ють, як правило, спеціальної профе-
сійної підготовки осіб; використову-
вати потужності та трудові ресурси 
підприємств, установ і організацій 
усіх форм власності для потреб обо-
рони, змінювати режим їхньої робо-
ти, проводити інші зміни виробни- 
чої діяльності, а також умов праці 
відповідно до законодавства про 
працю [7]. 

Важливо вказати, що 15 берез-
ня 2022 року було прийнято ЗУ «Про 
організацію трудових відносин в 
умовах воєнного стану». Так, стаття 
10 вказаного Закону передбачає, що 
заробітна плата виплачується пра-
цівнику на умовах, визначених тру-

довим договором. Роботодавець по-
винен вживати всіх можливих захо-
дів для забезпечення реалізації пра-
ва працівників на своєчасне отри-
мання заробітної плати. Так він зві-
льняється від відповідальності за 
порушення зобов’язання щодо стро-
ків оплати праці, якщо доведе, що це 
порушення сталося внаслідок веден-
ня бойових дій або дії інших обста-
вин непереборної сили. Звільнення 
роботодавця від відповідальності за 
несвоєчасну оплату праці не звільняє 
його від обов’язку виплати заробіт-
ної плати. У разі неможливості своє-
часної виплати заробітної плати вна-
слідок ведення бойові дії, строк ви-
плати заробітної плати може бути 
відтермінований до моменту віднов-
лення діяльності підприємства [8]. В 
цьому контексті також слід вказати 
коментар Мінекономіки до Закону 
України від 15 березня 2022 р. № 
2136-іх «Про організацію трудових 
відносин в умовах воєнного стану», у 
якому зазначається, що у випадку 
порушення зобов’язання щодо стро-
ків оплати праці, роботодавець по-
винен довести, що це порушення 
сталося саме внаслідок ведення бо-
йових дій або дії інших обставин не-
переборної сили. Якщо вищезгадані 
обставини не доведено - роботода-
вець несе відповідальність згідно з 
законодавством. Звільнення від від-
повідальності за порушення зо-
бов’язання внаслідок ведення бойо-
вих дій або дії інших обставин непе-
реборної сили (форс-мажор) не звіль-
няє від виконання самого зо-
бов’язання. Таким чином після усу-
нення вищезгаданих обставин, особа 
зобов’язана виконати всі свої зо-
бов’язання перед іншою стороною [8].  

Висновки. Отже, проведений у 
статті аналіз дає змогу дійти до ви-
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сновку, що гарантії оплати праці як 
елемент стабільності трудових пра-
вовідносин в умовах воєнного стану 
– це закріплена в законодавстві сис-
тема правових, організаційних та 
економічних механізмів, інструмен-
тів та засобів, які в своїй єдності 
спрямовані на забезпечення своєча-
сної, повної та справедливої винаго-
роди за працю, яка в умовах особли-
вого правового режиму є ключовим 
чинником збереження безперервно-
сті, передбачуваності та стійкості 
трудових правовідносин. А відтак, 
можемо говорити про те, що значен-
ня вказаних гарантій полягає у на-
ступному, вони: а) забезпечують мі-
німальний рівень матеріальної за-
хищеності працівників навіть в умо-
вах кризових обмежень; б) сприяють 
збереженню трудових зв’язків між 
працівником і роботодавцем; 
в) запобігають масовому припинен-
ню трудових відносин, а відтак підт-
римують соціальну стабільність у 
суспільстві та довіру до держави; 
г) виступають інструментом балан-
сування інтересів сторін трудового 
договору в умовах підвищених ризи-
ків і нестабільності. 

У підсумку також слід узагаль-
нити, що попри об’єктивне звуження 

окремих трудових прав працівників 
в умовах воєнного стану, зокрема у 
сфері оплати праці, законодавець 
запровадив низку правових механіз-
мів, спрямованих на їх збереження та 
мінімальний захист. Водночас поло-
ження Закон України «Про організа-
цію трудових відносин в умовах во-
єнного стану» не позбавлені прога-
лин і певної диспозитивності, що на 
практиці може створювати переду-
мови для зловживань з боку робото-
давців, зокрема щодо зменшення або 
відтермінування виплати заробітної 
плати. За таких умов особливого 
значення набуває необхідність удо-
сконалення механізмів контролю за 
дотриманням законодавства про 
оплату праці, посилення інституцій-
них гарантій захисту прав працівни-
ків, а також забезпечення ефектив-
ного нагляду за правомірністю об-
меження цих прав. Важлива роль у 
цьому процесі має належати профе-
сійним спілкам як представникам 
інтересів працівників, однак їх 
участь повинна поєднуватися з ак-
тивною діяльністю державних орга-
нів контролю та нагляду, що дозво-
лить забезпечити більш збалансова-
ний і дієвий механізм захисту трудо-
вих прав в умовах воєнного стану. 
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The article examines wage guarantees as one of the key elements ensuring 
the stability of labour relations under martial law. It is substantiated that guaran-
tees constitute an essential component of the mechanism for the implementation of 
labour rights, as they ensure the transition from their formal proclamation to their 
actual realisation. Wage guarantees occupy a special place within the system of le-
gal guarantees, as they are aimed at ensuring timely, full and fair remuneration for 
work, establishing minimum state standards, and preventing unjustified reductions 
or delays in wage payments. 

The article analyses scholarly approaches to understanding the essence of 
wage guarantees and reveals their significance as an element of the stability of la-
bour relations under a special legal regime. It is established that under martial law 
wage guarantees have a comprehensive nature and include a set of legal, organisa-
tional and economic mechanisms aimed at preserving labour ties between employ-
ee and employer, maintaining the minimum level of employees’ material security, 
and ensuring the continuity and predictability of labour relations. It is proved that 
wage guarantees serve as an important instrument for balancing the interests of the 
parties to an employment contract under conditions of increased risks and instabil-
ity. 

Particular attention is paid to the analysis of the provisions of the Law of 
Ukraine “On the Organisation of Labour Relations under Martial Law”, which, de-
spite the objective narrowing of certain labour rights, contains a number of legal 
mechanisms aimed at preserving minimum wage guarantees. At the same time, it is 
established that certain provisions of this Law are characterised by discretion and 
the existence of gaps, which may create preconditions for abuses by employers, in 
particular with regard to reducing or postponing wage payments. The author con-
cludes that there is a need to improve the mechanisms of state control and supervi-
sion over compliance with labour remuneration legislation, strengthen the role of 
trade unions, and develop institutional guarantees for the protection of employees’ 
labour rights under martial law. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ РЕФОРМУВАННЯ ТРУДОВОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ 
ІНТЕГРАЦІЇ ТА МОДЕРНІЗАЦІЇ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН 

 

У статті здійснено комплексний аналіз концептуальних засад проєкту 
Трудового кодексу України та механізмів адаптації національного трудового 
законодавства до європейських стандартів. Обґрунтовано, що чинний Кодекс 
законів про працю України, ухвалений у 1971 році, не відповідає сучасним 
умовам розвитку ринку праці, цифрової економіки та поширенню нестан-
дартних форм зайнятості. Встановлено, що існуюча модель правового регу-
лювання трудових відносин не забезпечує належного балансу між гнучкістю 
трудових відносин і реальним захистом прав працівників, а формальне до-
тримання норм чинного законодавства не завжди гарантує ефективний за-
хист у правозастосовній практиці. 

Проаналізовано положення проєкту Трудового кодексу крізь призму 
вимог Міжнародна організація праці, положень Європейська соціальна хартія 
(переглянута) та директив Європейський Союз у сфері праці. Визначено, що 
проєкт кодексу спрямований на дерадянізацію трудового законодавства, 
унормування індивідуальних і колективних трудових відносин на принципах 
свободи, рівності та гідної праці, а також імплементацію понад тридцяти єв-
ропейських директив. Особливу увагу приділено питанням прозорих і перед-
бачуваних умов праці, регулюванню робочого часу, поєднанню професійних 
та сімейних обов’язків, а також удосконаленню механізмів охорони праці. 

Доведено, що однією з ключових концептуальних засад проєкту є поєд-
нання принципу гнучкості трудових відносин із посиленими гарантіями 
соціального захисту працівників. Водночас встановлено наявність окремих 
прогалин у частині імплементації директив ЄС, зокрема щодо письмового ін-
формування працівника про умови трудового договору та деталізації право-
вого режиму нестандартної зайнятості. У статті наголошено на необхідності 
посилення ролі соціального діалогу, колективно-договірного регулювання та 
медіації у вирішенні трудових спорів. Зроблено висновок, що проєкт Трудово-
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го кодексу потребує подальшого вдосконалення в частині гарантій захисту 
трудових прав, контролю за дотриманням законодавства, запобігання злов-
живанню строковими трудовими договорами та розширення повноважень 
професійних спілок.  

Ключові слова: трудове законодавство, Трудовий кодекс України, євро-
пейська інтеграція, гнучкість трудових відносин, соціальний діалог, трудовий 
договір, захист трудових прав, колективно-договірне регулювання. 

 
 

Постановка проблеми. Су-
часний стан правового регулювання 
трудових відносин в Україні харак-
теризується глибокою суперечністю 
між нормативними приписами та 
реальними потребами ринку праці. 
Чинний Кодекс законів про працю 
України, прийнятий у 1971 році, де-
кларує, що законодавство про працю 
встановлює високий рівень умов 
праці, всемірну охорону трудових 
прав працівників [1], проте ця де-
кларація дедалі більше розходиться 
з практикою застосування за-
старілих норм в умовах цифрової 
економіки та нестандартних форм 
зайнятості. Водночас судова практи-
ка демонструє численні випадки, 
коли формальне дотримання норм 
КЗпП не забезпечує реального захи-
сту трудових прав, що засвідчує 
рішення Солом’янського районного 
суду міста Києва, в якому суд конста-
тував порушення при звільненні 
працівника [2]. 

Проблема набуває особливої 
гостроти в контексті європейської 
інтеграції України. Європейська 
соціальна хартія (переглянута) вста-
новлює комплекс стандартів щодо 
соціального захисту, включаючи 
право на соціальне забезпечення, 
захист від бідності та соціального 
відчуження, захист сім’ї та вразливих 
груп [3]. Ці стандарти значно пере-
вищують рівень гарантій, закріпле-
них у чинному КЗпП, що створює 
правову прогалину, яка потребує 

системного заповнення через прий-
няття нового кодифікованого акта. 

Міжнародні трудові стандарти, 
закріплені в конвенціях Міжнарод-
ної організації праці, формують 
фундаментальні принципи, 
обов’язкові для всіх держав-членів. 
Фундаментальні конвенції МОП, 
зокрема Конвенція № 87 (1948) що-
до свободи об’єднання та Конвенція 
№ 98 (1949) щодо права на ор-
ганізацію та колективні переговори, 
втілюють універсальні принципи, 
застосовні до всіх членів організації 
незалежно від ратифікації [4]. Ім-
плементація цих стандартів у націо-
нальне законодавство вимагає не 
косметичних змін, а концептуально-
го переосмислення засад правового 
регулювання праці. 

Як зазначає Кабінет Міністрів 
України, метою затвердження Тру-
дового кодексу є дерадянізація зако-
нодавства про працю, унормування 
індивідуальних та колективних тру-
дових відносин на принципах свобо-
ди, рівності, забезпечення гідної 
праці з імплементацією міжнародних 
стандартів регулювання трудових 
відносин у національне законодав-
ство [5]. Проєкт кодексу, доопрацьо-
ваний Мінекономіки та поданий до 
Верховної Ради, передбачає імпле-
ментацію понад 30 директив ЄС, зо-
крема щодо робочого часу, прозорих 
і передбачуваних умов праці, поєд-
нання роботи та сімейних обов’язків, 
охорони праці [5]. 
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Аналіз останніх досліджень і 
Теоретичні засади ре-публікацій. 

формування трудового законодав-
ства України досліджувалися у 
працях провідних вітчизняних уче-
них. М. І. Іншин та В. І. Щербина 
здійснили систематизацію прин-
ципів трудового права, об’єднавши їх 
у групи: загальноправові, міжгалу-
зеві, галузеві та принципи окремих 
інститутів трудового права [11]. Їхня 
монографія «Ідеологічні основи су-
часного трудового права України» 
(2016) залишається базовою працею 
для розуміння доктринальних засад 
галузі. 

Порівняльно-правовий аналіз 
відповідності проєкту Трудового 
кодексу вимогам законодавства ЄС 
проведено В. Поліщук, яка виявила 
низку прогалин у частині імплемен-
тації Директиви ЄС 2019/1152 щодо 
прозорих і передбачуваних умов 
праці, зокрема відсутність чітких 
вимог щодо обов’язкового інфор-
мування працівника про основні 
умови трудового договору в пись-
мовій формі до початку роботи або 
не пізніше 7 днів після цього [12]. 
Аналіз прозорості та передбачува-
ності умов працевлаштування у кон-
тексті стандартів ЄС здійснено у до-
слідженні, опублікованому у журналі 
«Правові горизонти» (Legal Horizons, 
2024), де виявлено такі проблеми 
вітчизняного законодавства, як 
нечіткість визначення зайнятості та 
недостатній обсяг обов’язкової ін-
формації для працівників [13]. 

О. Г. Середа дослідила концеп-
туальні засади державно-правового 
механізму захисту прав працівників 
в умовах інтеграції України до ЄС 
[14], а О. Є. Костюченко про-
аналізувала питання гармонізації 
трудового права з законодавством 

ЄС у контексті забезпечення інте-
ресів працівників [15]. Водночас дис-
кусійними залишаються питання 
балансу між гнучкістю та захистом, а 
також конкретні механізми імпле-
ментації європейських стандартів у 
проєкті нового кодексу. 

 Метою Постановка завдання
статті є комплексний аналіз концеп-
туальних засад проєкту Трудового 
кодексу України та дослідження ме-
ханізмів адаптації національного 
трудового законодавства до євро-
пейських стандартів. Для досягнення 
цієї мети необхідно: дослідити прин-
цип гнучкості трудових відносин та 
його нормативне втілення у проєкті 
кодексу; проаналізувати механізми 
адаптації національного законодав-
ства до стандартів ЄС; визначити 
роль соціального діалогу та колек-
тивно-договірного регулювання; 
дослідити проблеми судового захи-
сту трудових прав та шляхи їх 
вирішення; сформулювати пропо-
зиції щодо вдосконалення проєкту 
кодексу. 

Методи дослідження. Мето-
дологічну основу дослідження ста-
новить комплекс загальнонаукових 
та спеціально-юридичних методів. 
Формально-юридичний метод засто-
совано для аналізу положень чинно-
го КЗпП, проєкту Трудового кодексу 
та спеціального трудового законо-
давства. Порівняльно-правовий ме-
тод використано для зіставлення 
норм проєкту кодексу з вимогами 
Європейської соціальної хартії, ди-
ректив ЄС та конвенцій МОП. Си-
стемно-структурний метод дозволив 
дослідити трудове законодавство як 
цілісну систему, що включає ко-
дифіковані акти, спеціальні закони 
та підзаконні акти. Метод аналізу 
судової практики застосовано для 
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оцінки ефективності чинних ме-
ханізмів захисту трудових прав та 
виявлення типових проблем право-
застосування. 

Виклад основного матеріалу. 
Для досягнення мети статті насам-
перед здійснимо комплексний аналіз 
тих концептуальних засад, які відоб-
ражено у тому чи іншому вигляді у 
проєкті Трудового кодексу України, а 
також дослідимо їх вплив на ме-
ханізм адаптації національного тру-
дового законодавства до європейсь-
ких стандартів. 

Принцип гнучкості трудових 
відносин у проєкті кодексу. Кон-
цептуальною новелою проєкту Тру-
дового кодексу України є запро-
вадження принципу гнучкості тру-
дових відносин, який передбачає 
розширення можливостей сторін 
щодо визначення умов праці. Цей 
принцип знаходить вираження у ре-
гулюванні строкових трудових дого-
ворів, дистанційної роботи та гнуч-
кого робочого часу. Відповідно до 
чинного КЗпП, трудовим договором є 
угода між працівником і роботодав-
цем, за якою працівник зо-
бов’язується виконувати визначену 
роботу, а роботодавець — виплачу-
вати заробітну плату і забезпечувати 
необхідні умови праці [1]. Проєкт 
кодексу розвиває це визначення, 
суттєво розширюючи можливості 
договірного регулювання. 

Зокрема, проєкт передбачає 
можливість укладення різних видів 
трудових договорів: короткостроко-
вих, сезонних, учнівських, для до-
машніх працівників, що відповідає 
сучасним потребам ринку праці [5]. 
Водночас принцип гнучкості має 
певні межі, зумовлені необхідністю 
захисту працівника як слабшої сто-
рони трудових відносин. Судова 

практика демонструє випадки, коли 
формальне дотримання процедур 
звільнення не забезпечує реального 
захисту працівника, як у справі, 
розглянутій Солом’янським район-
ним судом м. Києва, де суд визнав 
незаконним наказ про звільнення та 
постановив стягнути середній за-
робіток за час вимушеного прогулу 
[2]. 

Важливим аспектом гнучкості є 
регулювання робочого часу. Проєкт 
кодексу встановлює, що тривалість 
робочого часу не повинна переви-
щувати 48 годин протягом кожного 
семиденного періоду з урахуванням 
надурочних годин [5]. Це положення 
відповідає вимогам Директиви 
2003/88/ЄС про організацію робочо-
го часу та забезпечує баланс між по-
требами виробництва та правом 
працівника на відпочинок. Водночас 
слід підтримати позицію В. Щербини, 
який наголошує, що стандарти про-
зорих і передбачуваних умов праці 
мають виступати орієнтирами для 
формування нового трудового зако-
нодавства [11]. 

Адаптація до європейських 
стандартів. Адаптація національ-
ного трудового законодавства до 
стандартів Європейського Союзу є 
ключовим напрямом реформування. 
Європейська соціальна хартія (пе-
реглянута) закріплює комплекс 
соціальних прав, що становлять 
орієнтир для національного законо-
давця, зокрема: право на працю (ст. 
1), право на справедливі умови праці 
(ст. 2), право на безпечні та здорові 
умови праці (ст. 3), право на спра-
ведливу винагороду (ст. 4), право на 
об’єднання (ст. 5) та право на колек-
тивні переговори (ст. 6) [3]. Ра-
тифікація Хартії Україною зумовлює 
необхідність приведення національ-
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ного законодавства у відповідність із 
цими стандартами. 

Проєкт Трудового кодексу пе-
редбачає імплементацію понад 30 
директив ЄС [5], серед яких клю-
човими є: Директива 2019/1152 про 
прозорі та передбачувані умови 
праці, Директива 2003/88/ЄС про 
організацію робочого часу, Директи-
ва 2019/1158 про баланс між робо-
тою та особистим життям батьків та 
осіб, які здійснюють догляд. Аналіз 
В. Поліщук засвідчив, що проєкт ко-
дексу не повною мірою відповідає 
Директиві 2019/1152, зокрема в ча-
стині обов’язкового інформування 
працівника про умови трудового 
договору [12]. Це підтверджує необ-
хідність подальшого доопрацювання 
проєкту. 

Закон України «Про відпустки» 
регулює відносини щодо надання 
відпусток, встановлюючи мінімальні 
гарантії для працівників [6]. Проте 
чинне законодавство не повною 
мірою враховує європейські стан-
дарти щодо тривалості та порядку 
надання відпусток. Закон України 
«Про оплату праці» визначає основні 
принципи та гарантії у сфері оплати 
праці [7], водночас механізми захи-
сту заробітної плати потребують 
суттєвого вдосконалення, особливо в 
частині відповідальності роботодав-
ця за затримку виплат. Проєкт ко-
дексу пропонує запровадити пеню в 
розмірі 0,05 % суми боргу за кожен 
день затримки виплати заробітної 
плати понад 15 календарних днів [5], 
що є прогресивним кроком порівня-
но з чинним регулюванням. 

Окремим напрямом адаптації є 
впровадження нових підходів до вре-
гулювання індивідуальних трудових 
спорів, зокрема на основі процедур 
медіації. Як зазначається у 

порівняльному дослідженні, недо-
статня увага до альтернативних ме-
тодів вирішення спорів є однією з 
проблем вітчизняного законодавства 
порівняно зі стандартами ЄС [13]. 
Проєкт кодексу робить важливий 
крок у цьому напрямі, закріплюючи 
можливість медіації у трудових спо-
рах. 

Соціальний діалог та колек-
тивно-договірне регулювання. Ко-
лективно-договірне регулювання є 
фундаментальним елементом систе-
ми трудового права, що забезпечує 
участь працівників у визначенні 
умов праці. Закон України «Про ко-
лективні договори і угоди» визначає 
правові засади розробки, укладення 
та виконання колективних договорів 
і угод [8]. Водночас цей акт потребує 
узгодження з новими підходами, за-
кладеними у проєкті Трудового ко-
дексу. 

Принципово важливим є поло-
ження чинного законодавства про те, 
що колективний договір, угода 
набирають чинності з дня їх підпи-
сання представниками сторін та 
продовжують діяти після закінчення 
строку до укладення нового [8]. Це 
забезпечує безперервність колек-
тивно-договірного регулювання та 
захист працівників у період перего-
ворів. Положення генеральної, галу-
зевої та територіальної угод діють 
безпосередньо і є обов’язковими для 
всіх суб’єктів, що перебувають у 
сфері дії сторін [8]. Цей принцип erga 
omnes забезпечує універсальність 
захисту незалежно від членства 
працівника у профспілці. 

Разом з тим, як зазначають до-
слідники, соціальний діалог є склад-
ною та динамічною системою 
взаємодії, що передбачає різно-
манітні форми його здійснення. Роз-
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ширення цих форм у новому кодексі 
сприятиме демократизації трудових 
відносин. Проєкт кодексу пропонує 
розвиток інституту трудової 
медіації, удосконалення порядку та 
процедури проведення страйків, 
збалансування інституту 
відповідальності та інтересів 
працівників і роботодавців [5]. 

Закон України «Про зайнятість 
населення» визначає, що відносини у 
сфері зайнятості регулюються ком-
плексом нормативних актів, вклю-
чаючи Господарський та Цивільний 
кодекси [9]. Це засвідчує міжгалузе-
вий характер регулювання трудових 
відносин та необхідність системного 
узгодження норм різних галузей 
права при розробці нового ко-
дифікованого акта. 

Захист трудових прав у судо-
вому порядку. Концептуальні засади 
проєкту кодексу мають забезпечити 
ефективний судовий захист трудо-
вих прав. Аналіз судової практики 
засвідчує як позитивні приклади 
такого захисту, так і системні про-
блеми, що потребують вирішення. 
Солом’янський районний суд міста 
Києва у справі про незаконне звіль-
нення визнав незаконним наказ ро-
ботодавця та стягнув середній за-
робіток за час вимушеного прогулу 
[2]. Суд наголосив, що припинення 
трудового договору є правомірним 
лише за одночасної наявності всіх 
передбачених законом умов [2], що 
підкреслює необхідність неухильно-
го дотримання процедурних вимог 
при звільненні. 

Шевченківський районний суд 
міста Києва у справі про стягнення 
середнього заробітку за час затрим-
ки розрахунку при звільненні 
підтвердив право працівника на 
компенсацію у разі порушення робо-

тодавцем строків виплати належних 
при звільненні сум [10]. Водночас 
Велика Палата Верховного Суду 
сформувала правову позицію щодо 
можливості зменшення розміру та-
кого відшкодування з урахуванням 
принципу пропорційності, що є свід-
ченням еволюції судової практики в 
напрямі збалансованого підходу до 
захисту інтересів обох сторін трудо-
вих відносин. 

Як обґрунтовано у дослідженні 
захисту трудових прав та законних 
інтересів працівників, ефективність 
судового захисту визначається не 
лише якістю нормативного регулю-
вання, а й доступністю правосуддя, 
строками розгляду справ та мож-
ливістю реального виконання судо-
вих рішень [14]. Проєкт кодексу має 
деталізувати умови та чіткі наслідки 
порушення процедури звільнення, а 
також запровадити механізми опе-
ративного поновлення порушених 
трудових прав. 

Проблеми та перспективи 
реформування. Попри загалом про-
гресивний характер проєкту Трудо-
вого кодексу, він містить низку по-
ложень, що потребують до-
опрацювання. По-перше, як засвід-
чив аналіз В. Поліщук, проєкт не в 
повній мірі відповідає Директиві ЄС 
2019/1152, зокрема в частині 
обов’язкового письмового інфор-
мування працівника про ключові 
умови праці [12]. По-друге, зали-
шається проблема узгодження норм 
проєкту кодексу зі спеціальним тру-
довим законодавством, оскільки до 
проєкту включено норми законів 
«Про оплату праці», «Про відпустки», 
«Про охорону праці», «Про колек-
тивні угоди та договори», «Про по-
рядок вирішення колективних тру-
дових спорів (конфліктів)» [5], що 
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потребує чіткого визначення їхнього 
подальшого статусу. 

По-третє, потребує вдоскона-
лення механізм захисту від необґрун-
тованого звільнення. Чинний КЗпП 
встановлює, що однією із гарантій 
забезпечення права громадян на 
працю є правовий захист від 
необґрунтованої відмови у прийнятті 
на роботу і незаконного звільнення 
[1], проте практика засвідчує недо-
статню ефективність цих гарантій. 
Проєкт кодексу розширює можли-
вості роботодавця щодо односторон-
нього розірвання трудового договору, 
зокрема у разі відмови працівника 
підписувати додаткову угоду [5], що 
потенційно може послабити захист 
працівника і потребує додаткових 
компенсаційних механізмів. 

Разом із тим, слід позитивно 
оцінити закладені у проєкті ме-
ханізми запобігання виробничим ри-
зикам, засновані на принципах 
оцінювання, контролю ризиків та 
управління ними, що відповідають 
базовим стандартам розвинених єв-
ропейських країн [5]. Запровадження 
нової національної системи охорони 
праці є необхідним кроком для вико-
нання євроінтеграційних зобов’язань 
України та підвищення рівня захисту 
життя і здоров’я працівників. 

Висновки. Проведене до-
слідження дозволяє сформулювати 
такі висновки щодо концептуальних 
засад проєкту Трудового кодексу 
України. 

По-перше, концептуальні заса-
ди проєкту кодексу відображають 
сучасні тенденції розвитку трудово-
го права, зокрема поєднання прин-
ципу гнучкості трудових відносин із 
посиленим соціальним захистом 
працівників. Аналіз чинного КЗпП 
засвідчує необхідність модернізації 

правових гарантій з урахуванням 
нових форм зайнятості та викликів 
цифрової економіки, що підтвер-
джується і позицією провідних нау-
ковців у сфері трудового права [11]. 

По-друге, проєкт кодексу за-
безпечує адаптацію національного 
законодавства до європейських 
стандартів, закріплених у Європей-
ській соціальній хартії та директивах 
ЄС. Водночас порівняльно-правовий 
аналіз засвідчив наявність прогалин 
у частині імплементації окремих ди-
ректив [12, 13], що потребує додат-
кового доопрацювання перед прий-
няттям кодексу. 

По-третє, важливим елементом 
концептуальних засад є посилення 
ролі соціального діалогу та колек-
тивно-договірного регулювання. 
Проєкт кодексу закріплює розши-
рення форм соціального партнер-
ства, запровадження медіації у тру-
дових спорах та удосконалення по-
рядку проведення страйків. Ці зміни 
сприятимуть демократизації трудо-
вих відносин та забезпеченню балан-
су інтересів сторін. 

По-четверте, проєкт кодексу 
потребує подальшого вдосконалення 
в частині механізмів захисту трудо-
вих прав. Судова практика засвідчує 
випадки порушень при звільненні 
працівників [2, 10], що вимагає поси-
лення гарантій та відповідальності 
роботодавців. Вважаємо за доцільне: 
деталізувати умови застосування 
строкових трудових договорів для 
запобігання зловживанням; посилити 
механізми контролю за дотриманням 
трудового законодавства; розширити 
повноваження профспілок у сфері 
захисту трудових прав; забезпечити 
ефективну імплементацію європей-
ських директив з урахуванням націо-
нальної специфіки. 
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Перспективи подальших до-
сліджень пов’язані з аналізом прак-
тики застосування нового Трудового 
кодексу після його прийняття та 

оцінкою ефективності запровадже-
них механізмів регулювання трудо-
вих відносин. 

    
 

Список використаних джерел 

1. Кодекс законів про працю України : Закон УРСР від 10.12.1971 № 322-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08 (дата звернення: 14.02.2026). 

2. Рішення Солом’янського районного суду міста Києва : справа 
№ 760/10698/24. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/127689322 (дата звернен-
ня: 14.02.2026). 

3. Європейська соціальна хартія (переглянута) : Рада Європи, 03.05.1996. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_062 (дата звернення: 14.02.2026). 

4. Декларація МОП про основоположні принципи і права у сфері праці : 
Міжнародна організація праці, 1998 (зі змінами 2022). URL: 
https://www.ilo.org/declaration (дата звернення: 14.02.2026). 

5. Проєкт Трудового кодексу України : оприлюднено Мінекономіки, 
30.12.2024. URL: https://www.kmu.gov.ua/news/uriad-zatverdyv-proekt-trudovoho-
kodeksu-ta-podav-ioho-na-rozghliad-do-verkhovnoi-rady (дата звернення: 14.02.2026). 

6. Про відпустки : Закон України від 15.11.1996 № 504/96-ВР. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-вр (дата звернення: 14.02.2026). 

7. Про оплату праці : Закон України від 24.03.1995 № 108/95-ВР. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/108/95-вр (дата звернення: 14.02.2026). 

8. Про колективні договори і угоди : Закон України від 01.07.1993 № 3356-XII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3356-12 (дата звернення: 14.02.2026). 

9. Про зайнятість населення : Закон України від 05.07.2012 № 5067-VI. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5067-17 (дата звернення: 14.02.2026). 

10. Рішення Шевченківського районного суду міста Києва : справа 
№ 761/1944/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/89907432 (дата звернення: 
14.02.2026). 

11. Іншин М. І., Щербина В. І. Ідеологічні основи сучасного трудового права 
України : монографія. Харків : Діса плюс, 2016. 328 с. 

12. Поліщук В. Проект Трудового кодексу України 2025 року: чи відповідають 
запропоновані його положення вимогам законодавства ЄС? Вища школа адвокатури 
НААУ. 2025. URL: https://www.hsa.org.ua/blog/proekt-trudovogo-kodeksu-ukrayini-
2025-roku-ci-vidpovidaiut-zaproponovani-iogo-polozennia-vimogam-zakonodavstva-jes 
(дата звернення: 14.02.2026). 

13. Приведення трудового законодавства України у відповідність до стан-
дартів ЄС: порівняльний аналіз прозорості та передбачуваності умов працевлашту-
вання. LEGAL HORIZONS. 2024. Том 22, № 3. С. 75–88. DOI: 
https://doi.org/10.54477/LH.25192353.2024.3. pp.75–88. 

14. Середа О. Г. Концептуальні засади державно-правового механізму захисту 
прав працівників в умовах інтеграції України до Європейського Союзу : монографія. 
Харків : Право, 2016. 312 с. 

15. Костюченко О. Є. Гармонізація трудового права України із законодавством 
ЄС у контексті забезпечення інтересів працівників. Науковий вісник Херсонського дер-
жавного університету. Серія «Юридичні науки». 2017. № 6. Т. 1. С. 130–134. 

 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Саленко І. В.,  2026                                               79 | С т о р і н к а  

References  
 

1. Labor Code of Ukraine No. 322-VIII. (1971, December 10). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08 

2. Solomianskyi District Court of Kyiv. (2024). Decision in case No. 760/10698/24. 
Unified State Register of Court Decisions. https://reyestr.court.gov.ua/Review/127689322 

3. European Social Charter (Revised). (1996, May 3). Council of Europe. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_062 

4. ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. (1998, amend-
ed 2022). International Labour Organization. https://www.ilo.org/declaration 

5. Ministry of Economy of Ukraine. (2024, December 30). Proiekt Trudovoho ko-
deksu Ukrainy [Draft Labor Code of Ukraine]. Cabinet of Ministers of Ukraine. 
https://www.kmu.gov.ua/news/uriad-zatverdyv-proekt-trudovoho-kodeksu-ta-podav-
ioho-na-rozghliad-do-verkhovnoi-rada 

6. Law of Ukraine on Leave No. 504/96-VR. (1996, November 15). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-vr 

7. Law of Ukraine on Remuneration of Labor No. 108/95-VR. (1995, March 24). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/108/95-vr 

8. Law of Ukraine on Collective Agreements and Accords No. 3356-XII. (1993, July 
1). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3356-12 

9. Code of Ukraine on Employment No. 5067-VI. (2012, July 5). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5067-17 

10. Shevchenkivskyi District Court of Kyiv. (2020). Decision in case No. 
761/1944/20. Unified State Register of Court Decisions. 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/89907432 

11. Inshyn, M. I., & Shcherbyna, V. I. (2016). Ideolohichni osnovy suchasnoho tru-
dovoho prava Ukrainy: monohrafiia [Ideological foundations of modern labor law of Ukraine: 
a monograph]. Disa plus. 

12. Polishchuk, V. (2025). Proekt Trudovoho kodeksu Ukrainy 2025 roku: chy 
vidpovidaiut zaproponovani yoho polozhennia vymoham zakonodavstva YeS? [Draft Labor 
Code of Ukraine 2025: do its proposed provisions meet the requirements of EU legislation?]. 
Higher School of Advocacy of the NAAU. https://www.hsa.org.ua/blog/proekt-trudovogo-
kodeksu-ukrayini-2025-roku-ci-vidpovidaiut-zaproponovani-iogo-polozennia-vimogam-
zakonodavstva-jes 

13. Pryvedennia trudovoho zakonodavstva Ukrainy u vidpovidnist do standartiv 
YeS: porivnialnyi analiz prozorosti ta peredbachuvanosti umov pratsevlashtuvannia [Bring-
ing the labor legislation of Ukraine into line with EU standards: a comparative analysis of 
transparency and predictability of employment conditions]. (2024). LEGAL HORIZONS, 
22(3), 75–88. https://doi.org/10.54477/LH.25192353.2024.3.pp.75-88 

14. Sereda, O. H. (2016). Kontseptualni zasady derzhavno-pravovoho mekhanizmu 
zakhystu prav pratsivnykiv v umovakh intehratsii Ukrainy do Yevropeiskoho Soiuzu: mon-
ohrafiia [Conceptual foundations of the state-legal mechanism for the protection of workers' 
rights in the context of Ukraine's integration into the European Union: a monograph]. Pravo. 

15. Kostiuchenko, O. Ye. (2017). Harmonizatsiia trudovoho prava Ukrainy iz za-
konodavstvom YeS u konteksti забезпечення interesiv pratsivnykiv [Harmonization of 
labor law of Ukraine with EU legislation in the context of ensuring the interests of employ-
ees]. Naukovyi visnyk Khersonskoho derzhavnoho universytetu. Seriia «Yurydychni nauky» 
[Scientific Herald of Kherson State University. Series "Legal Sciences"], 6(1), 130–134. 

 
 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08
https://reyestr.court.gov.ua/Review/127689322
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_062
https://www.ilo.org/declaration
https://www.google.com/search?q=https://www.kmu.gov.ua/news/uriad-zatverdyv-proekt-trudovoho-kodeksu-ta-podav-ioho-na-rozghliad-do-verkhovnoi-rada
https://www.google.com/search?q=https://www.kmu.gov.ua/news/uriad-zatverdyv-proekt-trudovoho-kodeksu-ta-podav-ioho-na-rozghliad-do-verkhovnoi-rada
https://www.google.com/search?q=https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-vr
https://www.google.com/search?q=https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/108/95-vr
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3356-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5067-17
https://reyestr.court.gov.ua/Review/89907432
https://www.hsa.org.ua/blog/proekt-trudovogo-kodeksu-ukrayini-2025-roku-ci-vidpovidaiut-zaproponovani-iogo-polozennia-vimogam-zakonodavstva-jes
https://www.hsa.org.ua/blog/proekt-trudovogo-kodeksu-ukrayini-2025-roku-ci-vidpovidaiut-zaproponovani-iogo-polozennia-vimogam-zakonodavstva-jes
https://www.hsa.org.ua/blog/proekt-trudovogo-kodeksu-ukrayini-2025-roku-ci-vidpovidaiut-zaproponovani-iogo-polozennia-vimogam-zakonodavstva-jes
https://doi.org/10.54477/LH.25192353.2024.3.pp.75-88


ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

80 | С т о р і н к а                                      

Salenko I. V., Candidate of Law, Associate Professor, Professor of the Depart-
ment of Labour Law and Social Security Law  of Taras Shevchenko National University 
of Kyiv 

ORCID: https://orcid.org/0009-0004-7165-7533 
 

Conceptual Foundations for Reforming Ukraine's Labour Legislation in the 
Context of European Integration and Modernisation of Labour Relations 

 

The article provides a comprehensive analysis of the conceptual foundations of 
the draft Labour Code of Ukraine and the mechanisms for adapting national labour 
legislation to European standards. It is substantiated that the current Labour Code of 
Ukraine, adopted in 1971, no longer corresponds to the modern conditions of labour 
market development, the digital economy and the spread of non-standard forms of 
employment. It is established that the existing model of legal regulation of labour 
relations does not ensure a proper balance between the flexibility of labour relations 
and the effective protection of employees’ rights, while formal compliance with the 
current legislation does not always guarantee effective protection in legal practice. 

The provisions of the draft Labour Code are analysed through the prism of the 
requirements of the International Labour Organization, the provisions of the Euro-
pean Social Charter (Revised) and the labour directives of the European Union. It is 
determined that the draft Code is aimed at de-Sovietising labour legislation, regulat-
ing individual and collective labour relations on the principles of freedom, equality 
and decent work, and implementing more than thirty European directives. Particu-
lar attention is paid to the issues of transparent and predictable working conditions, 
regulation of working time, reconciliation of professional and family responsibili-
ties, and improvement of occupational safety mechanisms. 

It is proved that one of the key conceptual foundations of the draft is the 
combination of the principle of flexibility of labour relations with strengthened 
guarantees of social protection for employees. At the same time, the existence of 
certain gaps in the implementation of EU directives is established, in particular re-
garding the written notification of employees about the terms of the employment 
contract and the detailed regulation of non-standard forms of employment. The 
article emphasises the need to strengthen the role of social dialogue, collective bar-
gaining regulation and mediation in the resolution of labour disputes. It is conclud-
ed that the draft Labour Code requires further improvement with regard to guaran-
tees for the protection of labour rights, control over compliance with labour legisla-
tion, prevention of abuses related to fixed-term employment contracts, and expan-
sion of the powers of trade unions. 

Keywords: labour legislation, Labour Code of Ukraine, European integration, 
flexibility of labour relations, social dialogue, employment contract, labour rights pro-
tection, collective bargaining. 
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ УМОВ  

КОЛЕКТИВНОГО ДОГОВОРУ 
 

У статті досліджено теоретико-правові засади юридичної відповідаль-
ності як складного правового явища та багатофункціонального інституту. 
Розкрито етапи становлення юридичної відповідальності, визначено її як за-
гальносоціальну і юридичну категорію. Обґрунтовано, що юридична 
відповідальність є нормативно визначеною, гарантованою та забезпеченою 
державою формою реагування на дотримання, виконання або порушення 
норм права. Її охарактеризовано як інститут об’єктивного права, елемент 
змісту правовідносин і форму державного примусу. Узагальнено наукові під-
ходи щодо підстав юридичної відповідальності, до яких віднесено норматив-
но-правову, фактичну та процесуальну. 

Особливу увагу приділено класифікації юридичної відповідальності за 
галузевим критерієм. Визначено основні її види: конституційну, кримінальну, 
адміністративну, цивільну та трудову. У межах трудового права проаналізо-
вано дисциплінарну та матеріальну відповідальність, зокрема їх загальні та 
спеціальні різновиди. Встановлено, що відповідальність у трудовому праві 
має низку специфічних ознак: її суб’єкти несуть відповідальність насамперед 
один перед одним, а не перед державою; порядок притягнення визначається 
нормами трудового, а не процесуального законодавства; матеріальна 
відповідальність допускає добровільне відшкодування шкоди; одночасно 
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можливе поєднання дисциплінарної, матеріальної, адміністративної та, у пе-
редбачених законом випадках, кримінальної відповідальності. 

Доведено, що відповідальність у трудовому праві застосовується як в 
індивідуальних трудових відносинах, що виникають на підставі трудового 
договору, так і в колективних, урегульованих колективним договором. За по-
рушення його умов можуть наставати дисциплінарна, матеріальна, 
адміністративна та кримінальна відповідальність. Зроблено висновок, що 
відповідальність за порушення колективного договору має бути спрямована 
на реальний захист трудових прав працівників. Запропоновано законодавчо 
закріпити обов’язок роботодавця ініціювати укладення колективного дого-
вору. Окремо акцентовано, що в умовах воєнного стану зупинення дії окремих 
положень колективного договору можливе лише за взаємною згодою його 
сторін. 

Kлючові слова: трудові відносини, адміністративна відповідальність, 
дисциплінарна відповідальність, кримінальна відповідальність, матеріальна 
відповідальність, захист трудових прав, колективний договір, юридична 
відповідальність. 

 
 

Постановка проблеми. Права 
людини в Україні, належать до най-
вищих соціальних цінностей, що пе-
редбачається Конституцією України. 
Стосовно трудових прав працівників 
в умовах нестабільного ринку праці 
завжди є ризики їх необґрунтованого 
порушення роботодавцем, а в період 
воєнного стану у державі така про-
блема постає особливо гостро. Ко-
лективний договір під час воєнного 
стану залишається ключовим ін-
струментом захисту прав 
працівників, регулювання трудових 
відносин та соціальної підтримки на 
локальному рівні. Тому недотриман-
ня умов колективних договорів та 
проблема притягнення до юридичної 
відповідальності внаслідок їх пору-
шення набуває на сьогодні особливої 
актуальності та викликає науковий 
інтерес. 

Аналіз останніх досліджень і 
Вивченню юридичної публікацій. 

відповідальності як правового явища 
приділили увагу чимало науковців. 
Серед них Б. Т. Базілєв, О. В. Зайчук, 
В. В. Мальцев, О. Ф. Скакун та інші 

правознавці. Їх наукові доробки ста-
новлять теоретико-правові засади 
для наукового подольшого аналізу 
цієї тематики. Відповідальність в 
трудовому праві, зокрема 
відповідальність за порушення умов 
колективного договору завжди була 
актуальною темою наукових до-
сліджень. Їй присвятили  свої роботи 
С. М. Прилипка, О. І. Процевський, 
Г. І. Чанишева, Н. М. Хуторян, О. М. Яро- 
шенко та багато інших відомих 
українських вчених, що є визнаними 
авторитетами у галузі трудового 
права. Але ж, на наш погляд, не мож-
на сказати, що відповідна тематика 
наразі є вичерпаною та досліджена 
всебічно, враховуючи нові соціально-
економічні реалії, воєнний стан у 
державі та трансформацію пра-
вовідносин в інформаційному сус-
пільстві. Є багато відкритих питань, 
які потрібують аналітики та зали-
шаються актуальними, що зумовило 
дослідницький інтерес авторів до 
обраної теми. 

З Постановка завдання. 
урахуванням окресленої проблеми, 
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мета даної роботи полягає у огляді 
наукових напрацювань за темою 
«юридична відповідальність: істо-
ричний аспект та правова природа», 
визначенні особливостей відпові- 
дальності у трудовому праві, зокрема 
відповідальності за порушення умов 
колективного договору, виділенні її 
видів та підстав притягнення до 
певного виду відповідальності. 

Виклад основного матеріалу. 
Історичний розвиток юридичної 
відповідальності пройшов шлях від 
звичаєвого права (кровна помста, Lex 
Talionis) через середньовічні пока-
рання до сучасних гуманістичних 
концепцій. Еволюція включала пере-
хід від колективної до індивідуаль-
ної відповідальності під впливом 
стародавнього римського права, 
релігійний вплив Середньовіччя та 
утвердження прав людини у Новий 
та Новітній періоди розвідку люд-
ства. Саме у ці часи з’явилась ідея 
прав людини, обмеження свавілля 
держави, закріплення принципу 
«немає провини – немає 
відповідальності» (nullum crimen, 
nulla poena sine lege). Сьогодні юри-
дична відповідальність спрямована 
на захист демократичних цінностей, 
є інструментом захисту прав людини 
та забезпечення законності у дер-
жаві. 

Відповідно до науково-
довідкового джерела в українській 
мові «відповідальність» означає по-
кладений на когось або взятий на 
себе обов’язок відповідати за певну 
роботу, дії, вчинки, слова [1]. 

Як загальносоціальна кате-
горія, відповідальність виражає 
свідоме ставлення особи до вимог 
суспільства, обов’язків, соціальних 
завдань, норм і цінностей, усвідом-
лення суті та значення своєї діяль-

ності, її наслідків для суспільства, 
певної соціальної групи або кон-
кретної особи. Категорія «юридична 
відповідальність» є різновидом 
соціальної відповідальності, тому що 
вона відіграє роль саме у суспільстві 
та захищає суспільні інтереси. Також 
необхідно врахувати і її самостійний 
характер, що зумовлює існування 
особливих рис, які надають мож-
ливість віднести цю категорію до 
правових понять. 

 Отже, як юридична категорія 
відповідальність – це нормативна, 
гарантована та забезпечена держа-
вою міра реагування уповноважено-
го суб’єкта на дотримання, виконан-
ня або порушення норм права [2]. 
Ознаки, що вирізняють юридичну 
відповідальність як правове явище, 
можуть бути як негативного (на-
явність правопорушення, правової 
основи, визначеного суб’єкта, право-
вого обов’язку, державного примусу, 
втрати благ майнового чи немайно-
вого характеру, юридичних санкцій, 
процесуальної форми, громадського 
осуду, негативної оцінки поведінки 
органами державної влади), так і 
позитивного характеру (засіб дер-
жавного переконання, засіб правово-
го стимулювання, можливість доб-
ровільного відшкодування шкоди). 

Сучасні науковці при вивченні 
юридичної відповідальності як пра-
вового явища, розглядають її як: ін-
ститут об’єктивного права, елемент у 
змісті правовідносин, форму держав-
ного примусу. Юридична від- 
повідальність як явище об’єктивного 
права – це передбачені санкціями 
норм права, забезпечені можливістю 
застосування державного примусу 
несприятливі наслідки особистого, 
майнового чи організаційного  
характеру, яких відповідний суб’єкт 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

                                                                       85 | С т о р і н к а  

зазнає за вчинене правопорушення 
(порушення суб’єктивних прав) і які 
процесуально закріплені в передба-
ченому законодавством порядку. 
Юридична відповідальність в змісті 
правовідносин, тобто як один з еле-
ментів в їх структурі – це передба-
чені санкціями норм права вид і міра 
обов’язку суб’єкта права зазнати 
позбавлення особистого, майнового, 
організаційного характеру, що вини-
кають із факту правопорушення. 
Юридична відповідальність як фор-
ма державного примусу – це перед-
бачені нормами права та здійснювані 
у процесуальній формі спеціально 
уповноваженими суб’єктами заходи 
негативного характеру, які застосо-
вуються до суб’єкта правопорушення 
за умови наявності необхідних 
підстав [4].  

Такими підставами, наприклад, 
на думку Л.І. Калєніченко є: «норма-
тивно-правова підстава, тобто на-
явність відповідної норми права в 
системі чинного законодавства, яка 
закріплює юридичну можливість 
застосування заходів юридичної 
відповідальності щодо відповідного 
конкретного суб’єкта права; фактич-
на підстава, тобто вчинення заборо-
неного в чинній системі норм проти-
правного діяння, яке є конкретним 
передбаченим у чинній системі пра-
ва (законодавства) складом право-
порушення; процесуальна підстава, 
тобто правозастосовний акт, у якому 
містяться встановлені фактична та 
юридична підстави застосування 
заходів юридичної відповідальності 
до конкретної особи і котрий всту-
пив у законну силу» [4. с. 23]. 

Аналітичний огляд юридичної 
відповідальності обов’язково перед-
бачає виділення її видів, інакше ка-
жучи, класифікацію за різними кри-

теріями, що дозволяє з’ясувати її 
місце у системі соціальної 
відповідальності та дослідити як 
складний, системний та багато-
функціональний інститут. Найбільш 
оптимальною та істотною визнаєть-
ся класифікація за галузевим кри-
терієм. За цим критерієм виділяють 
такі її основні види: конституційна, 
кримінальна, адміністративна, ци-
вільна, трудова. 

У даному контексті авторами 
поставлено за мету – приділити ува-
гу особливостям юридичної 
відповідальності саме в площині 
трудового права. Як правило, ця 
відповідальність виникає між основ-
ними суб’єктами трудових відносин 
– роботодавцями та працівниками. 
Трудовим законодавством визнача-
ються її спеціальні види: дисци-
плінарна та матеріальна (статті 147-
150, глава ІХ Кодексу законів про 
працю (далі – КЗпП). 

У дисциплінарній відповідаль-
ності виділяються два підвиди: за-
гальна (для всіх працівникі) та 
спеціальна (лише для певних кате-
горій працівників – держслужбовців, 
суддей, прокурорів тощо). Загальна 
відповідальність передбачає за-
стосування тільки двох види стяг-
нень: догану та звільнення. 
Спеціальна відповідальність перед-
бачає окрім названих додаткові види 
стягнень, наприклад сувора догана, 
штраф, пониження в званні тощо. 
Особливістю дисциплінарної 
відповідальності є те, що вона пе-
редбачається тільки для працівника, 
тобто має односторонній характер та 
спрямована на підтримання правил 
внутрішнього розпорядку. Підстава 
притягнення до дисциплінарної 
відповідальності – вчинення дисци-
плінарного проступку, тобто неви-
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конання чи неналежне виконання 
працівником своїх обов’язків (статті 
147-150 КЗпП) [5]. 

Матеріальна відповідальність 
на відміну від дисциплінарної має 
двосторонній характер, тобто перед-
бачена трудовим законодавством як 
для працівника, так і для роботодав-
ця, інакже кажучи – їй притаманний 
взаємний характер. Відповідно до ч. 
1 ст. 130 КЗпП працівники несуть 
матеріальну відповідальність за 
шкоду, заподіяну підприємству, 
установі, організації внаслідок по-
кладених на них трудових обов’язків. 
Матеріальна відповідальність визна-
чається у двох видах: обмежена (у 
межах середнього місячого за-
робітку) та повна (у повному розмірі 
шкоди заподіяної з вини працівників 
підприємству, установі, організації) 
(ст. 132, ч. 1 ст. 134 КЗпП) [5]. Таким 
чином, матеріальна відповідальність 
становить собою обов’язок однієї 
сторони трудового договору – 
працівника або роботодавця відшко-
дувати іншій стороні шкоду, у вста-
новленому законом порядку, за-
подіяну внаслідок винного, проти-
правного невиконання або неналеж-
ного виконання трудових обов’язків. 

На думку дослідників інституту 
відповідальності у трудовому праві, 
зокрема І. Ю. Слободян І. Ю., В. П. Ро-
ман її специфіка полягає у наступно-
му: суб’єкти відносин у сфері праці 
несуть відповідальність перш за все 
не перед державою, а один перед 
одним. Ані сама держава, ані її орга-
ни не є суб’єктами відповідальності у 
трудовому праві; порядок притяг-
нення до відповідальності у трудо-
вому праві визначається не процесу-
альним законодавством, а нормами 
трудового права; у матеріальній 
відповідальності існує механізм доб-

ровільного відшкодування завданої 
шкоди, тоді як дисциплінарна 
відповідальність виключає ініціати-
ву працівника [6]. З аналітичними 
висновками науковців можна пого-
дитися, але вважаємо, що слід додати 
до цих специфічних рис ще декілька. 
Зокрема визначити, що: 1. притяг-
нення працівника до матеріальної 
відповідальності не виключає за-
стосування до нього певного виду 
дисциплінарного стягнення, а також 
притягнення до кримінальної 
відповідальності у встановлених 
законом випадках (ст. 130 КЗпП); 
2. притягнення роботодавця до ма-
теріальної відповідальності не 
виключає можливості притягнення 
його до адміністративної відпові- 
дальності, а якщо роботодавцем є 
фізична особа підприємець то і до 
кримінальної відповідальності також 
у встановлених законом випадках. 

Також важливої специфічною 
ознакою відповідальності у трудо-
вому праві є її поділення за кри-
терієм застосування у різних видах 
трудових відносин: або в індивіду-
альних трудових відносинах, або в 
колективних. Перші виникають на 
підставі трудового договору між 
працівником та роботодавцем (і саме 
в цьому разі застосовується, як пра-
вило, дисциплінарна та матеріальна 
відповідальність), а другі регулю-
ються між суб’єктами колективно-
договірних відносин відповідно до 
Законів України «Про колективні 
договори і угоди», «Про соціальний 
діалог». Отже в контексті досліджен-
ня виникає важливий його аспект, 
який передбачає акцентування на 
питанні колективно-договірної 
відповідальності, що визначається 
колективним договором підприєм-
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ства, установи, організації, тобто на 
локальному рівні. 

Відповідно до чинного на 
сьогодні ЗУ «Про колективні догово-
ри і угоди» від 01.07.1993 р. визна-
чаються мета укладання колектив-
них договорів та угод, сфера їх укла-
дання та сторони (ст. 1-3), однак по-
няття колективного договору від-
сутнє. У новому ЗУ «Про колективні 
угоди та договори», який був прий-
нятий 23.02.2023 р. та має набрати 
чинності через 6 місяців після 
відміни чи скасування воєнного ста-
ну у державі, у ст. 2 колективний 
договір визначається: «як письмовий 
нормативний документ, що укла-
дається відповідно до Закону з ме-
тою регулювання виробничих, тру-
дових, соціально-економічних відно-
син між роботодавцем і працівника-
ми, їх представниками. В ч. 2 ст. 4 
нового Закону прописано: «колек-
тивний договір укладається на ло-
кальному рівні (на підприємстві, в 
установі, організації, з фізичною осо-
бою, яка використовує найману 
працю» [7; 8]. 

Сторонами колективного дого-
вору відповідно до ч. 1 ст. 3 ЗУ «Про 
колективні договори та угоди» та 
ч. 2 ст. 7 ЗУ «Про колективні угоди та 
договори» є: сторона роботодавця, 
суб’єктами якої є роботодавець та, 
або у повноважені представники 
роботодавця, зокрема відокремлені 
підрозділи юридичної особи; сторона 
працівників, суб’єктами якої є пер-
винні профспілкові організації, які 
створені на підприємстві, в установі, 
організації, відокремлених підроз- 
ділах юридичної особи, об’єднують 
працівників фізичної особи, яка ви-
користовує найману працю, та пред-
ставляють інтереси працівників, які 
працюють на підставі трудових до-

говорів у цього роботодавця, а вразі 
їх відсутності – вільно обрані праців-
никами для ведення колективних 
переговорів представники (пред-
ставник) [7; 8]. Тобто і у чинному на 
сьогодні та новому законах зміст 
норми, що визначає сторони колдо-
говору прописаний аналогічно, 
відповідно й суб’єкти колективно-
договірних відносин, що мають бути 
притягнені до відповідальності за 
порушення його умов також э іден-
тичними, і з боку суб’єктивного 
складу в новому законі про колдого-
вори ніяких змін не відбулося. Але 
норми, що присвячені відповідаль-
ності у відповідних законах неодна-
кові. 

Так, у чинному Законі від 
01.07.1993 р. ст. 17 передбачає 
відповідальність за ухилення від 
участі в переговорах щодо укладан-
ня, зміни чи доповнення колектив-
ного договору для роботодавців чи 
профспілок або інших уповноваже-
них трудовим колективом представ-
ників. У ст. 18 прописано про 
відповідальність за порушення і не-
виконання колективного договору, 
до неї можуть бути притягнені особи, 
які представляють роботодавця чи 
профспілки або інші уповноважені 
трудовим колективом органи з вини 
яких порушено чи не виконано зо-
бов’язння щодо колективного дого-
вору. Стаття 19 регламентує 
відповідальність за ненадання ін-
формації, необхідної для колектив-
них переговорів і здійснення кон-
тролю, вона поширюється на тих 
самих осіб, що передбачаються 
статтями 17, 18 закону. В ст. 20 
визначений порядок притягнення до 
відповідальності з посиланням на 
Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП). А з 
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цього виходить, що всі штрафні 
санкції встановленні за порушення з 
боку суб’єктів колективно-
договірних відносин є адміністра-
тивною відповідальністю. Щодо роз-
міру адміністративної відповідаль-
ності, то за ухилення від участі в пе-
реговорах щодо укладання, зміни або 
доповнення колективного договору, 
угоди згідно зі ст. 41-1 КУпАП на 
винних осіб накладається штраф  
від трьох до десяті неоподаткова- 
них мінімумів доходів громадян, за 
порушення чи невиконання колек-
тивного договору згідно зі ст. 41-2 
КУпАП встановлено штраф від 50 до 
100 неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян, за ненадання ін-
формації для ведення колективних 
переговорів і здійснення контролю 
за виконанням колективних дого-
ворів, угод відповідно до ст. 41-3  
КУпАП передбачено накладання 
штрафу від одного до п’яти неопо-
датковуваних мінімумів доходів гро-
мадян. Окрім того за зазначені пра-
вопорушення передбачається дис-
циплінарна відповідальність для 
винних осіб [7; 9]. 

У новому Законі від 23.02.2023 р. 
всі підстави притягнення до 
відповідальності сторін колдоговору, 
які визначені у чинному Законі, 
встановлюються в одній ст. 32. Зо-
крема в ч. 1 цієї норми наголошуєть-
ся: «за ухилення від у часті в колек-
тивних переговорах, порушення чи 
невиконання колективних угод, до-
говорів, ненадання інформації для 
ведення колективних переговорів і 
здійснення контролю за виконання 
колективних угод, договорів, нена-
дання особами, які представляють 
роботодавця, інформації працівнику 
про укладання колективного дого-
вору, внесення до нього змін і до-

повнень винні особи притягуються 
до адміністративної відповідаль-
ності». Із змісту даного положення 
Закону йдеться про можливість при-
тягнення винних осіб лише до 
адміністративної відповідальності, 
про дисциплінарну вже не йдеться. 
На наш погляд, це не коректний 
підхід законодавця, оскільки вплив 
певної людини як суб’єкта (тобто 
керівника підприємства, установи 
організації або інших представників 
адміністрації або представників від 
трудового колективу) на колектив-
но-договірні відносини (зокрема, 
негативний вплив) нікуди не зникає. 
Тож індивідуальна дисциплінарна 
відповідальність за порушення 
обов’язків за колективним догово-
ром мала б бути передбачена у ново-
му Законі. Тим більш, що у ст. 45 
КЗпП визначено, що: «на вимогу 
профспілкового органу, який за 
дорученням трудового колективу 
підписав колективний договір, влас-
ник або уповноважений ним орган 
повинен розірвати трудовий договір 
із керівним працівником або усунути 
його із займаної посади, якщо він 
порушує законодавство про працю та 
не виконує зобов’язань за колектив-
ним договором» А положення будь-
якого спеціального закону мають 
відповідати нормам кодифікованого 
закону, а не протирічити ним за 
змістом [5]. 

Окрім адміністративної та дис-
циплінарної відповідальності за по-
рушення обов’язків за колективним 
договором при наявності визначених 
законодавством підстав винні особи 
можуть бути притягнуті до ма-
теріальної відповідальності (напри-
клад, у разі правопорушення з боку 
роботодавця умов колдоговору, 
профспілка або працівник мають 
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право звернутися до суду з позовною 
вимогою щодо відшкодування ма-
теріальної шкоди), а в окремих 
випадках навіть до кримінальної 
відповідальності, хоча у законо-
давстві про колективні договори це 
прямо не передбачається. Кри-
мінальна відповідальність за пору-
шення законодавства про працю 
визначена у Кримінальному кодексі 
України (далі – КК), а саме, за грубі 
порушення законодавства про працю 
(ст. 172 КК), грубе порушення угоди 
про працю (ст. 173 КК), примушу-
вання до участі у страйку або переш-
коджання у часті у страйку (ст. 174 
КК), невиплату заробітної плати, 
стипендії, пенсії чи інших установле-
них законом виплат [10].  

Як пов’язана відповідальність 
за порушення умов колективного 
договору з кримінальною відпові- 
дальністю можемо встановити після 
аналізу змісту колдоговору. Отже, в 
змісті колективного договору 
відповідно до чинного Закону «Про 
колективні договори і угоди» від 
1993 р., що визначається сторонами 
в межах їх компетентності встанов-
люються взаємні зобов’язання сторін 
щодо регулювання: «виробничих, 
трудових, соціально-економічних 
відносин, передбачається, зокрема: 
зміни в організації виробництва і 
праці; забезпечення продуктивної 
зайнятості; нормування і оплата 
праці встановлення форми, системи, 
розмірів заробітної плати та інших 
видів трудових виплат (доплат, 
надбавок, премій та ін.)» тощо (ст. 7 
ЗУ «Про колективні договори і уго-
ди»).  

Так, відповідно до ст. 7 вста-
новлюються взаємні зобов’язання 
сторін колдоговору, зокрема щодо 
виплати заробітної плати в колдого-

ворі визначаються строки її виплати. 
Якщо роботодавець не дотримується 
цих строків, тобто має місце без-
підставна невиплата заробітної пла-
ти своєчасно, то в даному випадку 
виникають підстави для застосуван-
ня ст. 175 КК, де за ч. 1 передбачено, 
що : безпідставна невиплата за-
робітної плати, стипендії, пенсії чи 
іншої установленої законом виплати 
громадянам більш як за один місяць, 
вчинена умисно керівником 
підприємства, установи або ор-
ганізації незалежно від форми влас-
ності чи громадянином – суб’єктом 
підприємницької діяльності, – ка-
рається штрафом від п’ятисот до 
тисячі неоподаткованих мінімумів 
доходів громадян або виправними 
роботами на строк до двох років або 
пробаційним наглядом на той самий 
строк з позбавленням права обійма-
ти певні посади чи займатися пев-
ною діяльністю на строк до трьох 
років. За ч. 2 ст. 175 КК за те саме 
діяння, якщо воно було вчинене вна-
слідок нецільового використання 
коштів, призначених для виплати 
заробітної плати, стипендії, пенсії та 
інших встановлених законом виплат, 
– карається штрафом від тисячі до 
півтори тисячі неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або об-
меженням волі на строк до трьох 
років, або позбавленням волі на 
строк до п’яті років, з позбавленням 
права обіймати певні посади чи зай-
матися певною діяльністю на строк 
до трьох років». Але при цьому ч. 3 
ст. 175 КК прописує про те, що «особа 
звільняється від кримінальної 
відповідальності, якщо до притяг-
нення до кримінальної відповідаль-
ності нею здійснено виплату за-
робітної плати, стипендії пенсії чи 
іншої встановленої законом виплати 
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громадянам [10]. Таким чином, мо-
жемо зробити висновок, що за пору-
шення обов’язків, встановлених кол-
договором, винні особи (наприклад, 
керівник підприємства, установи, 
організації, головний бухгалтер та 
інші відповідальні особи) можуть 
бути притягнення до кримінальної 
відповідальності. 

Після виділення певних видів 
відповідальності та підстав притяг-
нення до неї за порушення умов ко-
лективного договору вважаємо, що 
доцільно б було визначити в законо-
давстві про працю таку підставу для 
притягнення роботодавця до 
адміністративної як відсутність ко-
лективного договору на підпри- 
ємстві, установі та організації як ло-
кального нормативного акту або 
хоча б обов’язок роботодавця 
ініціювати в обов’язковому порядку 
колективні переговори. Оскільки 
колдоговір є інститутом демократії в 
трудовому праві, а в Конституції 
України наша держава згідно зі ст. 1 
визначається як демократична, то у 
будь-які галузі права мають бути 
втіленні демократичні підходи до 
регулювання суспільних відносин. У 
трудовому праві захист трудових 
прав працівників у демократичному 
суспільстві забезпечується розви-
неністю їх колективно-договірного 
регулювання. Основне значення 
колдоговору полягає у поліпшенні 
правового становища працівників у 
порівняні з нормами трудового за-
конодавства, шляхом визначення у 
ході колективних переговорів такого 
змісту, що передбачатиме заповнен-
ня прогалин у законодавстві про 
працю, актуалізацію нормативних 
положень з оглядом на активне ви-
користання новітніх технологічних 
досягнень у сфері трудових відносин 

(зокрема технологій штучного інте-
лекту), і в результаті, – забезпечення 
максимально ефективного захисту 
трудових прав працівників [11; 12].  

Проте з урахуванням сучасних 
українських реалії слід зазначити, що 
згідно зі ст. 11 ЗУ «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнно-
го стану» : «У період дії воєнного 
стану роботодавець може ініціювати 
зупинення дії окремих положень 
колективного договору, які регулю-
ють відносини, визначені зазначе-
ним законом. Дія таких положень 
може бути зупинена тільки за 
взаємною згодою сторін колектив-
ного договору у порядку, визначено-
му цим колективним договором» 
[13]. Це положення закону слід брати 
до уваги при виникненні підстав для 
трудового спору з проводу порушен-
ня або обмеження трудових прав 
працівників. 

Висновки. Отже, після прове-
деного аналітичного огляду за обра-
ною темою, можемо зробити наступ-
ні висновки: 

1. Юридична відповідальність 
на сучасному етапі історичного ро-
звитку людства спрямована на за-
хист демократичних цінностей, є 
інструментом захисту прав людини 
та забезпечення законності держа- 
ви. І як юридична категорія 
відповідальність – це нормативна, 
гарантована та забезпечена держа-
вою міра реагування уповноважено-
го суб’єкта на дотримання, виконан-
ня або порушення норм права. Су-
часні науковці при вивченні юри-
дичної відповідальності як правово-
го явища, розглядають її як: інститут 
об’єктивного права, елемент у змісті 
правовідносин, форму державного 
примусу. Для розуміння юридичної 
відповідальності як системного та 
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багатофункціональний інституту 
виділяють її види за галузевим кри-
терієм: конституційну, кримінальну, 
адміністративну, цивільну та трудо-
ву відповідальність. 

2. Відповідальність у трудову 
праві виникає між основними 
суб’єктами трудових відносин – робо-
тодавцями та працівниками. Трудо-
вим законодавством визначаються 
спеціальні види відповідальності: 
дисциплінарна та матеріальна. Як 
дисциплінарна в трудовому законо-
давстві виділяється загальна та 
спеціальна відповідальність, як ма-
теріальна – повна та обмежена. До 
дисциплінарної відповідальність мо-
же бути притягнений працівник з 
будь-яким статусом (рядовий праців-
ник або керівник підприємства уста-
нови, організації тощо). Матеріальна 
відповідальність на відміну від дис-
циплінарної має двосторонній харак-
тер, тобто передбачена трудовим за-
конодавством як для працівника, так і 
для роботодавця, тобто їй притаман-
ний взаємний характер. 

3. Відповідальність у трудово-
му праві має специфічні ознаки: 
суб’єкти відносин у сфері праці 
несуть відповідальність перш за все 
не перед державою, а один перед 
одним. Сама держава, її органи не є 
суб’єктами відповідальності у трудо-
вому праві; порядок притягнення до 
відповідальності у трудовому праві 
визначається не процесуальним за-
конодавством, а нормами трудового 
права; у матеріальній відповідаль-
ності існує механізм добровільного 
відшкодування завданої шкоди, тоді 
як дисциплінарна відповідальність 
виключає ініціативу працівника; 
притягнення працівника до ма-
теріальної відповідальності не 
виключає застосування до нього 

певного виду дисциплінарного стяг-
нення та притягнення до криміналь-
ної відповідальності у встановлених 
законом випадках; притягнення ро-
ботодавця до матеріальної 
відповідальності не виключає притя-
гнення його до адміністративної 
відповідальності, а якщо роботодав-
цем є фізична особа-підприємець то 
й до кримінальної відповідальності у 
встановлених законом випадках. 
Також важливою специфічною озна-
кою відповідальності у трудовому 
праві є її поділення за критерієм за-
стосування у різних видах трудових 
відносин: в індивідуальних або в ко-
лективних. Перші виникають на 
підставі трудового договору між 
працівником та роботодавцем, а 
другі регулюються між суб’єктами 
колективно-договірних відносин.  

4. Основне значення колдого-
вору полягає у поліпшенні правового 
становища працівників у порівняні з 
нормами трудового законодавства, 
шляхом визначення у ході колектив-
них переговорів такого його змісту, 
який передбачатиме заповнення 
прогалин у законодавстві про працю. 
Відповідальність за порушення умов 
колективного договору має бути 
спрямована на забезпечення ефек-
тивного захисту прав працівників. 
Враховуючи велике значення колдо-
говору як інституту демократії у 
трудовому праві, вважаємо доціль-
ним встановити в трудовому зако-
нодавстві обов’язок для роботодавця 
ініціювати укладання колективного 
договору як локального норматив-
ного акту, що регламентує трудові 
відносини на підприємстві установі, 
організації. 

5. Підстави для настання 
відповідальності визначені КЗпП та 
ЗУ «Про колективні договори та уго-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

92 | С т о р і н к а                 © Філіпенко Н. Є., Павликівський В. І., 2026 

ди» за порушення обов’язків за ко-
лективним договором його сторона-
ми, які можуть бути притягненні до 
дисциплінарної, матеріальної, 
адміністративної та навіть кри-
мінальної відповідальності (напри-
клад особи, винні у безпідставній 
невиплаті заробітної плати).  

6. В умовах воєнного стану при 
виникненні підстав для трудового 
спору з приводу порушення або об-
меження трудових прав працівників 

слід брати до уваги ст. 11 ЗУ «Про 
організацію трудових відносин в 
умовах воєнного стану», в якій про-
писано що у період дії воєнного ста-
ну роботодавець може ініціювати 
зупинення дії окремих положень 
колективного договору, які регулю-
ють відносини, визначені зазначе-
ним законом, але тільки за взаємною 
згодою сторін колективного догово-
ру у порядку, визначеному цим ко-
лективним договором. 
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the development of legal liability are outlined, and liability is defined both as a gen-
eral social and as a legal category. It is substantiated that legal liability constitutes a 
normatively determined, state-guaranteed and state-enforced form of response to 
compliance with, fulfilment of, or violation of legal norms. Legal liability is charac-
terised as an institution of objective law, an element of the content of legal relations, 
and a form of state coercion. Scientific approaches to the grounds of legal liability 
are summarised, including normative-legal, factual and procedural grounds. 

Particular attention is paid to the classification of legal liability according to 
the branch criterion. Its main types are identified as constitutional, criminal, admin-
istrative, civil and labour liability. Within labour law, disciplinary and material lia-
bility, including their general and special forms, are analysed. It is established that 
liability in labour law has a number of specific features: its subjects bear liability 
primarily to each other rather than to the state; the procedure for imposing liability 
is determined by labour law rather than procedural legislation; material liability 
allows for voluntary compensation for damage; disciplinary, material, administra-
tive and, in cases provided for by law, criminal liability may be combined. 

It is proved that liability in labour law applies both in individual labour rela-
tions arising from an employment contract and in collective labour relations regu-
lated by a collective agreement. Violation of the terms of a collective agreement may 
entail disciplinary, material, administrative and criminal liability. It is concluded 
that liability for breach of a collective agreement should be aimed at ensuring the 
effective protection of employees’ labour rights. The authors propose to establish in 
labour legislation the employer’s obligation to initiate the conclusion of a collective 
agreement. Particular emphasis is placed on the fact that, under martial law, sus-
pension of certain provisions of a collective agreement is possible only by mutual 
consent of the parties thereto. 

Keywords: labor relations, administrative liability, disciplinary liability, crimi-
nal liability, material liability, protection of labor rights, collective agreement, legal 
liability. 
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У статті здійснено комплексний науковий аналіз оцінки висновку 
експерта судом в адміністративному судочинстві з урахуванням меж судової 
дискреції та стандартів доказування. Обґрунтовано, що висновок експерта є 
особливим засобом доказування, використання якого пов’язане із залученням 
спеціальних знань і потребує від суду дотримання балансу між свободою 
внутрішнього переконання та процесуальними гарантіями справедливого 
судового розгляду.  

Проаналізовано правову природу висновку експерта, особливості його 
оцінки в умовах активної ролі суду та принципу офіційного з’ясування всіх 
обставин справи. Визначено межі судової дискреції при оцінці експертного 
висновку та розкрито значення стандартів доказування як інструменту за-
безпечення обґрунтованості судових рішень.  

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Зроблено висновок про необхідність формування доктринально вивіре-
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Постановка проблеми. Су-
часний розвиток адміністративного 
судочинства в Україні характери-
зується зростанням ролі доказуван-
ня як ключового елементу забезпе-
чення ефективного судового захисту 
прав, свобод та інтересів особи у 
публічно-правових спорах. У цьому 
контексті особливого значення 
набуває висновок експерта як спе-
цифічний засіб доказування, що 
ґрунтується на застосуванні 
спеціальних знань і використовуєть-
ся для встановлення фактичних об-
ставин справи, які виходять за межі 
загальноюридичної компетенції су-
ду. 

Водночас практика адміністра-
тивних судів свідчить про наявність 
складних і часто дискусійних питань, 
пов’язаних з оцінкою висновку 
експерта. З одного боку, суд не 
пов’язаний висновком експерта і 
здійснює його оцінку на загальних 
засадах доказування. З іншого – саме 
експертний висновок нерідко є єди-
ним або визначальним джерелом 
відомостей щодо технічних, еко-
номічних, фінансових чи інших 
спеціалізованих аспектів спірних 
правовідносин. За таких умов постає 
проблема визначення меж судової 
дискреції при оцінці висновку 
експерта та співвідношення свободи 
внутрішнього переконання суду зі 
стандартами доказування, власти-
вими адміністративному процесу. 

Актуальність зазначеної про-
блематики зумовлена також особли-

востями адміністративного судочин-
ства, зокрема принципом офіційного 
з’ясування всіх обставин справи та 
активною роллю суду у процесі дока-
зування. На відміну від змагальних 
моделей, адміністративний процес 
покладає на суд обов’язок не лише 
оцінювати подані докази, а й у разі 
необхідності ініціювати їх витребу-
вання або призначення експертизи. 
Це, своєю чергою, посилює 
відповідальність суду за обґрунто-
ваність підходів до оцінки експерт-
них висновків і потребує чіткого 
доктринального розмежування до-
пустимої судової дискреції та непри-
пустимого втручання у сферу 
спеціальних знань. 

У сучасній науковій доктрині 
адміністративного процесуального 
права відсутній усталений підхід до 
визначення стандартів оцінки вис-
новку експерта судом. Нерідко 
експертний висновок розглядається 
або як допоміжний доказ, що не має 
самостійної доказової сили, або, 
навпаки, як фактично вирішальний 
елемент доказування, який істотно 
обмежує суд у формуванні 
внутрішнього переконання. Така 
неоднозначність негативно впливає 
на єдність судової практики та по-
роджує ризики як формального ігно-
рування експертних висновків, так і 
їх некритичного сприйняття. 

У зв’язку з цим особливої ваги 
набуває дослідження меж судової 
дискреції при оцінці висновку 
експерта та визначення стандартів 
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доказування, які мають застосовува-
тися в адміністративному судо-
чинстві. Наукове осмислення цих 
питань є необхідним для забезпе-
чення балансу між принципом неза-
лежності суду, вимогами обґрунто-
ваності судових рішень та належним 
використанням спеціальних знань у 
процесі доказування. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематика доказу-
вання в адміністративному судо-
чинстві традиційно перебуває в 
центрі уваги науки адміністративно-
го процесуального права, проте пи-
тання оцінки висновку експерта як 
самостійного засобу доказування 
досі не отримало комплексного та 
узгодженого доктринального 
висвітлення. У наукових працях пе-
реважає загальний аналіз доказів або 
судової експертизи без належного 
акценту на межах судової дискреції 
та стандартах доказування, що зумо-
влює фрагментарність наукових під-
ходів. 

У працях вітчизняних нау-
ковців з адміністративного процесу-
ального права основна увага зосе-
реджується на принципах доказу-
вання, зокрема принципі офіційного 
з’ясування всіх обставин справи, ак-
тивній ролі суду та співвідношенні 
змагальності й диспозитивності. 
Водночас висновок експерта у таких 
дослідженнях, як правило, розгля-
дається поряд з іншими доказами, 
без виокремлення його специфіки, 
пов’язаної з використанням 
спеціальних знань та неможливістю 
повноцінної перевірки експертних 
суджень судом поза межами про-
цесуальних механізмів. 

Упродовж останніх років нау-
ковці звертали увагу на деякі аспек-
ти проблематики, зокрема це бачимо 

в працях багатьох учених, серед яких 
наукові дослідження В. Б. Авер’янова, 
О. А. Банчука, Д. О. Беззубова, І. П. Го- 
лосніченка, О. В. Когут, Т. О. Кравчук, 
Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, 
О. В. Кузьменко, В. О. Тімашов, Є. Ха-
люзов, О. М. Шевчук, Н. В. Янюк та ін. 
[2-12]/ 

Окремі наукові розвідки при-
свячені судовій експертизі як про-
цесуальному інституту, зокрема її 
призначенню, проведенню та про-
цесуальним гарантіям незалежності 
експерта. У цих працях акцент ро-
биться на процесуальному статусі 
експерта, вимогах до висновку 
експерта та підставах для призна-
чення повторної або додаткової 
експертизи. Проте питання оцінки 
експертного висновку судом часто 
зводиться до загального положення 
про його оцінювання за правилами 
внутрішнього переконання без роз-
криття критеріїв такої оцінки та без 
аналізу меж допустимого відхилення 
судом експертних висновків. 

У контексті судової дискреції в 
адміністративному судочинстві нау-
ковці звертають увагу на необ-
хідність поєднання свободи 
внутрішнього переконання суду з 
обов’язком належного обґрунтуван-
ня судового рішення. Разом із тим 
спеціально питання співвідношення 
судової дискреції та експертного 
знання залишається недостатньо 
дослідженим. У результаті в науковій 
доктрині не сформовано чітких 
орієнтирів щодо того, в яких випад-
ках суд вправі відхилити висновок 
експерта, а в яких – зобов’язаний 
надати йому визначальне значення 
для встановлення обставин справи. 

Проблематика стандартів до-
казування в адміністративному су-
дочинстві також перебуває на стадії 
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становлення. У наукових публікаціях 
переважно аналізуються загальні 
підходи до доказування, запозичені з 
цивільного або кримінального про-
цесу, без урахування специфіки 
публічно-правових спорів. Це зумо-
влює відсутність єдиного розуміння 
того, яким чином стандарти доказу-
вання мають впливати на оцінку 
висновку експерта, особливо у спра-
вах, де суд відіграє активну роль у 
збиранні доказів. 

Таким чином, аналіз наукових 
досліджень свідчить про наявність 
суттєвої прогалини у доктрині 
адміністративного процесуального 
права щодо комплексного осмислен-
ня оцінки висновку експерта судом. 
Відсутність чітко сформульованих 
критеріїв судової дискреції та стан-
дартів доказування у цій сфері нега-
тивно позначається на єдності су-
дової практики та створює ризики як 
необґрунтованого відхилення 
експертних висновків, так і їх фор-
мального або некритичного сприй-
няття. Це зумовлює необхідність по-
дальшого наукового дослідження 
зазначеної проблематики з урахуван-
ням особливостей адміністративного 
судочинства. 

Постановка завдання. Метою 
статті є комплексне наукове до-
слідження правових підходів до 
оцінки висновку експерта судом в 
адміністративному судочинстві з 
метою визначення меж судової дис-
креції та формування доктринально 
обґрунтованих стандартів доказу-
вання при використанні експертних 
висновків як засобів доказування у 
публічно-правових спорах. 

Виклад основного матеріалу. 
Висновок експерта посідає особливе 
місце у системі доказів адміністра-
тивного судочинства, оскільки є за-

собом доказування, що ґрунтується 
на застосуванні спеціальних знань і 
використовується для встановлення 
фактичних обставин справи, які не 
можуть бути з’ясовані судом само-
стійно. Його правова природа 
поєднує елементи процесуальної 
форми та науково-спеціалізованого 
пізнання, що зумовлює необхідність 
особливого підходу до оцінки такого 
доказу. 

На відміну від письмових чи 
речових доказів, висновок експерта 
не відтворює безпосередньо факти 
об’єктивної дійсності, а містить їх 
професійне осмислення крізь призму 
спеціальних знань. Саме ця обстави-
на визначає специфіку його викори-
стання в адміністративному процесі, 
де суд, здійснюючи оцінку доказів, не 
може замінити експерта у сфері 
спеціальної компетенції, але водно-
час не позбавлений повноважень 
щодо перевірки належності, допу-
стимості, достовірності та достат-
ності експертного висновку. 

Процесуальне законодавство 
виходить із того, що висновок 
експерта не має наперед встановле-
ної доказової сили та підлягає оцінці 
судом за правилами внутрішнього 
переконання. Водночас така загаль-
на формула не розкриває критеріїв 
оцінки експертного висновку та не 
враховує специфіку адміністратив-
ного судочинства, для якого харак-
терні активна роль суду та принцип 
офіційного з’ясування всіх обставин 
справи. За цих умов висновок 
експерта нерідко стає ключовим 
джерелом інформації для суду, що 
об’єктивно посилює його вплив на 
результат розгляду справи. 

Особливістю адміністративного 
судочинства є також те, що експерти-
за може бути призначена як за ініціа-
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тивою сторін, так і з ініціативи суду. 
Це свідчить про підвищену 
відповідальність суду не лише за 
оцінку вже наданого експертного 
висновку, а й за визначення доціль-
ності залучення спеціальних знань на 
стадії доказування. У цьому контексті 
висновок експерта виступає не лише 
результатом процесуальної діяль-
ності експерта, а й елементом судової 
стратегії з’ясування фактичних об-
ставин справи. 

Водночас правова природа 
висновку експерта зумовлює обме-
женість судового контролю за його 
змістом. Суд не вправі підміняти 
експертні судження власними при-
пущеннями або переоцінювати нау-
кові чи технічні висновки без належ-
ного процесуального інструмен-
тарію. Єдиними допустимими спосо-
бами перевірки експертного виснов-
ку є аналіз дотримання процесуаль-
них вимог до його отримання, пов-
ноти та логічної узгодженості 
викладених у ньому висновків, а та-
кож призначення додаткової чи по-
вторної експертизи у разі виникнен-
ня обґрунтованих сумнівів щодо йо-
го достовірності. 

З огляду на це висновок 
експерта в адміністративному судо-
чинстві доцільно розглядати як 
особливий доказ, який поєднує озна-
ки самостійного засобу доказування 
та допоміжного інструменту судово-
го пізнання. Його використання має 
забезпечувати об’єктивність і повно-
ту встановлення обставин справи, 
але не повинно призводити до фак-
тичного перенесення функції 
вирішення спору з суду на експерта. 
Саме баланс між використанням 
спеціальних знань та збереженням 
провідної ролі суду у встановленні 
юридично значущих фактів визначає 

специфіку оцінки висновку експерта 
в адміністративному процесі. 

Судова дискреція є невід’ємним 
елементом здійснення правосуддя в 
адміністративному судочинстві, 
оскільки саме через неї реалізується 
принцип внутрішнього переконання 
суду та забезпечується індиві- 
дуалізація судового рішення з 
урахуванням обставин конкретної 
справи. У сфері доказування дис-
креція суду проявляється насампе-
ред у процесі оцінки доказів, зокрема 
висновку експерта, який за своєю 
природою поєднує правові та 
спеціально-наукові елементи. 

У доктринальному розумінні 
судова дискреція не означає довіль-
ність чи необмежену свободу суду у 
прийнятті рішень. Вона має чіткі 
правові межі, зумовлені процесуаль-
ними принципами, вимогами 
обґрунтованості судового рішення та 
необхідністю забезпечення справед-
ливого судового розгляду. У кон-
тексті оцінки висновку експерта це 
означає, що суд не пов’язаний 
експертним висновком формально, 
проте не вправі ігнорувати його без 
наведення переконливих і належним 
чином мотивованих аргументів. 

Особливістю адміністративно-
го судочинства є поєднання дис-
креції суду з принципом офіційного 
з’ясування всіх обставин справи. Цей 
принцип зобов’язує суд активно 
сприяти встановленню фактичної 
істини, у тому числі шляхом 
ініціювання проведення експертизи. 
Водночас активна роль суду не 
трансформує його у суб’єкта 
спеціальних знань і не надає повно-
важень підміняти експертні виснов-
ки власними міркуваннями щодо 
питань, які потребують спеціальної 
компетенції. 
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Межі судової дискреції при 
оцінці висновку експерта визнача-
ються, по-перше, процесуальними 
вимогами до допустимості та належ-
ності доказів. Суд вправі відхилити 
експертний висновок у разі встанов-
лення порушень процедури призна-
чення або проведення експертизи, 
невідповідності висновку поставле-
ним питанням чи використання 
експертом неналежних методик. По-
друге, такими межами є вимоги 
логічної узгодженості та повноти 
експертного дослідження. Висновок 
експерта підлягає критичній оцінці з 
погляду внутрішньої послідовності, 
достатності обґрунтування та 
зв’язку між вихідними даними і 
сформульованими висновками. 

Водночас суд не може відхилити 
висновок експерта виключно на 
підставі власного переконання щодо 
неправильності спеціальних виснов-
ків без застосування процесуальних 
механізмів перевірки. Такими ме-
ханізмами є призначення додаткової 
або повторної експертизи, допит 
експерта в судовому засіданні, а та-
кож зіставлення експертного виснов-
ку з іншими доказами у справі. Ігно-
рування цих інструментів та заміна 
експертного знання суддівськими 
припущеннями свідчитиме про вихід 
суду за межі допустимої дискреції. 

Обмеження судової дискреції 
при оцінці висновку експерта випли-
вають також із принципу обґрунто-
ваності судового рішення. Відхиляю-
чи експертний висновок або надаю-
чи йому вирішального значення, суд 
зобов’язаний чітко мотивувати своє 
рішення, зазначивши, які саме обста-
вини вплинули на таку оцінку. Фор-
мальні посилання на внутрішнє пе-
реконання або загальні міркування 
щодо недовіри до експертного вис-

новку не відповідають вимогам на-
лежного здійснення правосуддя в 
адміністративному процесі. 

Таким чином, судова дискреція 
при оцінці висновку експерта в 
адміністративному судочинстві має 
функціональний характер і спрямо-
вана на забезпечення ефективного 
та справедливого розгляду справи. 
Вона обмежена як процесуальними 
нормами, так і об’єктивною необ-
хідністю збереження меж між юри-
дичною оцінкою доказів та сферою 
спеціальних знань. Дотримання цих 
меж є ключовою умовою формуван-
ня єдиної та послідовної судової 
практики у справах, де використо-
вується експертний висновок як 
засіб доказування. 

Стандарти доказування в 
адміністративному судочинстві ви-
конують функцію методологічного 
орієнтира для оцінки доказів і 
визначають рівень переконливості, 
необхідний для встановлення обста-
вин справи. Їх значення особливо 
зростає у справах, де ключову роль 
відіграє висновок експерта як доказ, 
що ґрунтується на спеціальних знан-
нях і не може бути безпосередньо 
перевірений судом без використання 
процесуальних механізмів. 

На відміну від кримінального 
процесу, адміністративне судочин-
ство не оперує жорстко формалізо-
ваними стандартами доказування. 
Це зумовлює підвищену роль суд-
дівського розсуду при оцінці доказів 
і водночас актуалізує потребу у фор-
муванні доктринально вивірених 
підходів до визначення достатності 
та переконливості доказової бази. У 
такому контексті висновок експерта 
набуває особливого значення, 
оскільки саме він часто формує фак-
тичну основу судового рішення. 
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Застосування стандартів дока-
зування при оцінці експертного вис-
новку в адміністративному судо-
чинстві передбачає, що суд має 
оцінювати не лише сам результат 
експертного дослідження, а й його 
здатність забезпечити достатній 
рівень переконливості для встанов-
лення відповідних обставин справи. 
Висновок експерта не може визнава-
тися належним і достатнім доказом 
автоматично, однак і його відхилен-
ня потребує доведення того, що він 
не відповідає вимогам переконли-
вості, повноти або внутрішньої 
узгодженості. 

Особливістю адміністративно-
го процесу є поєднання стандартів 
доказування з принципом офіційно-
го з’ясування всіх обставин справи. 
Це означає, що у разі недостатності 
експертного висновку для досягнен-
ня необхідного стандарту доказу-
вання суд не вправі обмежитися його 
відхиленням, а має вжити заходів 
для усунення прогалин у доказовій 
базі, зокрема шляхом призначення 
додаткової або повторної експерти-
зи. Такий підхід сприяє реалізації 
активної ролі суду без порушення 
меж судової дискреції. 

Водночас стандарти доказу-
вання виступають обмежувачем не-
критичного сприйняття експертних 
висновків. Навіть за відсутності 
формальних порушень процедури 
експертизи суд зобов’язаний пе-
ревіряти, чи дозволяє наданий вис-
новок досягти рівня переконливості, 
необхідного для прийняття рішення 
у конкретній справі. Це особливо 
актуально у спорах, де експертний 
висновок фактично є єдиним джере-
лом доказової інформації. 

Таким чином, стандарти дока-
зування в адміністративному судо-

чинстві відіграють ключову роль у 
формуванні збалансованого підходу 
до оцінки висновку експерта. Вони 
дозволяють поєднати свободу 
внутрішнього переконання суду з 
вимогами обґрунтованості судового 
рішення та забезпечують процесу-
альні гарантії використання 
спеціальних знань у доказуванні 
публічно-правових спорів. 

Висновки. Проведене до-
слідження дає підстави стверджува-
ти, що висновок експерта є одним із 
найбільш складних та водночас зна-
чущих засобів доказування в 
адміністративному судочинстві. Йо-
го використання зумовлює необ-
хідність особливого підходу до 
оцінки доказів, що поєднує правову 
форму судового розсуду зі специ-
фікою спеціальних знань. 

Обґрунтовано, що судова дис-
креція при оцінці висновку експерта 
має функціональний, а не довільний 
характер і обмежується процесуаль-
ними вимогами, принципами 
адміністративного судочинства та 
необхідністю належного обґрунту-
вання судового рішення. Відхилення 
або надання вирішального значення 
експертному висновку можливе лише 
за умови чіткого дотримання про-
цесуальних механізмів його пе-
ревірки. 

Встановлено, що стандарти  
доказування в адміністративному 
судочинстві виступають ключовим 
інструментом забезпечення балансу 
між свободою внутрішнього переко-
нання суду та об’єктивною необ-
хідністю використання спеціаль- 
них знань. Їх застосування дозво- 
ляє уникнути як формального  
ігнорування експертних висновків, 
так і їх некритичного сприйнят- 
тя. 
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Зроблено висновок, що ефек-
тивна оцінка висновку експерта в 
адміністративному судочинстві 
можлива лише за умови чіткого роз-
межування судової дискреції та сфе-
ри спеціальних знань, а також фор-

мування доктринально обґрунтова-
них стандартів доказування. Це є 
необхідною передумовою забезпе-
чення єдності судової практики та 
підвищення якості судового захисту 
у публічно-правових спорах. 

 
 

Список використаних джерел 

1. Опришко Л. В. Аналіз рішень Вищого адміністративного суду України,  
ГО «Платформа прав людини».| м. Київ,  2017, 16 с. 

2. Банчук О. А. Доповідь «Адміністративно-деліктне законодавство в євро-
пейських державах і пропозиції щодо його реформування в Україні». Юридичний нау-
ковий електронний журнал. 2006. № 2. С. 183–185. URL: http://www.lsej.org.ua/  
2_2016/53.pdf.  

3. Когут О. В. Правовий статус експерта в адміністративному процесі. Вісник 
Хмельницького регіонального університету управління та права. 2002. № 3. С. 97– 
103  

4. Савіцька В. В. Актуальні питання адміністративно-деліктного права 
України. Науковий вісник Ужгородського Національного Університету. 2024. Серія 
ПРАВО. Вип. 84. Ч. 3. С. 186– 191. DOI https://doi.org/10.24144/2307-3322.2024.84.3.28  

5. Лоза Ю. Я. Допустимість висновку експерта в адміністративному судо-
чинстві. Форум права. 2011. № 2. С. 531–534 URL: http://www.nbuv.gov.ua/e-
journals/FP/2011-2/11ljavac.pdf  

6. Тімашов В. О., Ковальова Д. С. Експертиза в адміністративному судочинстві 
України. Юридичний науковий електронний журнал. 2023. № 4. С. 426-429. DOI 
https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-4/105  

7. Трубіна В. М., Середа А. В. Організаційно-правове забезпечення здійснення 
експертиз в митній сфері. Правові горизонти. 2018. С. 68–74. DOI: 
http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i11.p68  

8. Халюзов, Є. 2025. Експертний висновок в адміністративному судочинстві. 
Ius Modernum. 139, 2 (Чер 2025), 95–105. DOI: https://doi.org/10.31617/3.2025(139)08  

9. Шевчук О. М., Сідак А. П. Експертизи у адміністративному судочинстві що-
до встановлення право військових на компенсацію. Вчені записки ТНУ імені В.І. Вер-
надського. Серія: юридичні науки. Том 36 (75) №6 2025. С. 155-161. DOI 
https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2025.6/25 

10. Янюк Н. Участь експерта в адміністративно-деліктному провадженні: про-
блеми правового регулювання. Вісник Львівського університету. Серія юридична. 
2024. Випуск 79. С. 166–174 DOI: http://dx.doi.org/10.30970/vla.2024.79.166 

11. Янюк Н. В. Участь експерта у провадженні в справах про адміністративні 
правопорушення: прогалини у правовому регулюванні. Судово-експертна діяльність: 
збереження наукового та кадрового потенціалу в умовах воєнного стану : IV Всеукра-
їнський форум судових експертів (м. Львів, 7 червня 2024 р.). Одеса : Видавництво 
«Юридика», 2024. С 416–419. 

12. Кузьменко О. В. Теоретичні засади адміністративного процесу : моно-
графія. Київ : Атіка. 2005. 352 с.  

13. Кодекс України про адміністративні правопорушення : Кодекс України  
від 7 грудня 1984 року № 8073-X, зі змінами. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text (дата звернення: 02.11.2025).  

http://www.lsej.org.ua/%20%0b2_2016/53.pdf
http://www.lsej.org.ua/%20%0b2_2016/53.pdf
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2024.84.3.28
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-2/11ljavac.pdf
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-2/11ljavac.pdf
https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-4/105
http://www.doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i11.p68
https://doi.org/10.31617/3.2025(139)08
https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2025.6/25
http://dx.doi.org/10.30970/vla.2024.79.166


ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

104 | С т о р і н к а                        © Армаш Н. О., Беззубов Д. О., 2026 

14. Про адміністративну процедуру : Закон України від 17.02.2022 № 2073-IX,  
зі змінами. URL: https://- zakon.rada.gov.ua/laws/show/2073-20#Text (дата звернення: 
02.11.2025). 

15. Кримінальний процесуальний кодекс України : Кодекс України від 13 квіт-
ня 2012 року № 4651-VI, зі змінами. URL: https://-zakon.- rada.gov.ua/laws/show/4651-
17#n935.  

16. Адміністративне право України : підручник / за ред Ю. П. Битяка. Харків : 
Право, 2000. 520 с.  

17. Митний кодекс України : Кодекс України від 13 березня 2012 року № 4495-
VI, зі змінами. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4495- 17#Text (дата звернен-
ня: 02.11.2025).  

 

References 
 

1. Opryshko, L. V. (2017). Analiz rishen Vyshchoho administratyvnoho sudu Ukrainy 
[Analysis of decisions of the Higher Administrative Court of Ukraine]. Platforma Prav Liu-
dyny.  

2. Banchuk, O. A. (2016). Dopovid “Administratyvno-deliktne zakonodavstvo v 
yevropeiskykh derzhavakh i propozytsii shchodo yoho reformuvannia v Ukraini” [Report 
“Administrative tort legislation in European states and proposals for its reform in Ukraine”]. 
Iurydychnyi Naukovyi Elektronnyi Zhurnal, 2, 183–185. http://www.lsej.org.ua/ 
2_2016/53.pdf  

3. Kohut, O. V. (2002). Pravovyi status eksperta v administratyvnomu protsesi [Le-
gal status of an expert in administrative proceedings]. Visnyk Khmelnytskoho Rehionalnoho 
Universytetu Upravlinnia ta Prava, 3, 97–103.  

4. Savitska, V. V. (2024). Aktualni pytannia administratyvno-deliktnoho prava 
Ukrainy [Current issues of administrative tort law of Ukraine]. Naukovyi Visnyk Uzhhorod-
skoho Natsionalnoho Universytetu. Seriia: Pravo, 84(3), 186–191. 
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2024.84.3.28  

5. Loza, Yu. Ya. (2011). Dopustymist vysnovku eksperta v administratyvnomu su-
dochynstvi [Admissibility of expert opinion in administrative proceedings]. Forum Prava, 2, 
531–534. http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-2/11ljavac.pdf  

6. Timashov, V. O., & Kovalova, D. S. (2023). Ekspertyza v administratyvnomu su-
dochynstvi Ukrainy [Expert examination in administrative proceedings of Ukraine]. Iu-
rydychnyi Naukovyi Elektronnyi Zhurnal, 4, 426–429. https://doi.org/10.32782/2524-
0374/2023-4/105  

7. Trubina, V. M., & Sereda, A. V. (2018). Orhanizatsiino-pravove zabezpechennia 
zdiisnennia ekspertyz v mytnii sferi [Organisational and legal support for conducting exam-
inations in the customs sphere]. Pravovi Horyzonty, 11, 68–74. 
https://doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i11.p68  

8. Khaliuzov, Ye. (2025). Ekspertnyi vysnovok v administratyvnomu sudochynstvi 
[Expert opinion in administrative proceedings]. Ius Modernum, 139(2), 95–105. 
https://doi.org/10.31617/3.2025(139)08  

9. Shevchuk, O. M., & Sidak, A. P. (2025). Ekspertyzy u administratyvnomu sudo-
chynstvi shchodo vstanovlennia prava viiskovykh na kompensatsiiu [Examinations in ad-
ministrative proceedings concerning the establishment of military personnel’s right to com-
pensation]. Vcheni Zapysky TNU Imeni V. I. Vernadskoho. Seriia: Yurydychni Nauky, 36(75)(6), 
155–161. https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2025.6/25  

10. Yaniuk, N. (2024). Uchast eksperta v administratyvno-deliktnomu provadzhen-
ni: Problemy pravovoho rehuliuvannia [Participation of an expert in administrative tort 

http://www.lsej.org.ua/2_2016/53.pdf
http://www.lsej.org.ua/2_2016/53.pdf
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2024.84.3.28
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-2/11ljavac.pdf
https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-4/105
https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-4/105
https://doi.org/10.21272/legalhorizons.2018.i11.p68
https://doi.org/10.31617/3.2025(139)08
https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2025.6/25


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

                                  105 | С т о р і н к а  

proceedings: Problems of legal regulation]. Visnyk Lvivskoho Universytetu. Seriia Yurydychna, 
79, 166–174. https://doi.org/10.30970/vla.2024.79.166  

11. Yaniuk, N. V. (2024). Uchast eksperta u provadzhenni v spravakh pro admin-
istratyvni pravoporushennia: Prohalyny u pravovomu rehuliuvanni [Participation of an 
expert in proceedings in cases of administrative offences: Gaps in legal regulation]. In Sudo-
vo-ekspertna diialnist: Zberezhennia naukovoho ta kadrovoho potentsialu v umovakh voien-
noho stanu: IV Vseukrainskyi forum sudovykh ekspertiv (Lviv, 7 chervnia 2024 r.) [Forensic 
expert activity: Preservation of scientific and personnel potential under martial law: IV All-
Ukrainian Forum of Forensic Experts] (pp. 416–419). Yurydyka.  

12. Kuzmenko, O. V. (2005). Teoretychni zasady administratyvnoho protsesu [Theo-
retical foundations of administrative procedure]. Atika.  

13. Code of Ukraine on Administrative Offences No. 8073-X (1984, December 7). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text  

14. Law of Ukraine “On Administrative Procedure” No. 2073-IX (2022, February 17). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2073-20#Text  

15. Criminal Procedure Code of Ukraine No. 4651-VI (2012, April 13). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#n935  

16. Bytiak, Yu. P. (Ed.). (2000). Administratyvne pravo Ukrainy [Administrative law 
of Ukraine]. Pravo.  

17. Customs Code of Ukraine No. 4495-VI (2012, March 13). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4495-17#Text 

 
 

Armash N. А., Doctor in Law, Associate Professor, senior research fellow of the 
Department of Civil and Legal Sciences of the V.M. Koretsky Institute of State and Law 
of the National Academy of Sciences of Ukraine 

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8286-5857 
 

Bezzubov D. О., Doctor of Law, Professor, Academician of the National Acade-
my of Sciences of Higher Education of Ukraine, Leading Researcher of the Department 
of Public Administration and Administrative Law Problems V. M. Koretsky Institute of 
State and Law of the National Academy of Sciences of Ukraine 

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7183-5206 
 

Evaluation of an Expert's Opinion by a Court in Administrative Proceedings 
 

The article provides a comprehensive scholarly analysis of the court’s evalua-
tion of expert opinions in administrative judicial proceedings, with particular atten-
tion to the limits of judicial discretion and standards of proof. It is substantiated 
that the expert opinion constitutes a specific means of evidence based on the use of 
specialised knowledge and requires the court to maintain a balance between the 
freedom of inner conviction and procedural guarantees of a fair trial.  

The legal nature of expert opinions, the peculiarities of their evaluation in the 
context of the active role of the court, and the principle of official clarification of all 
circumstances of the case are examined. The article identifies the boundaries of 
judicial discretion in assessing expert opinions and reveals the role of standards of 
proof as a mechanism for ensuring the reasonableness and validity of judicial deci-
sions.  

https://doi.org/10.30970/vla.2024.79.166
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2073-20#Text


ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

106 | С т о р і н к а                        © Армаш Н. О., Беззубов Д. О., 2026 

It is concluded that the development of doctrinally grounded approaches to 
the evaluation of expert opinions is essential for ensuring consistency in adminis-
trative judicial practice. 
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СУТНІСТЬ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ 

ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 
 

У статті досліджено сутність фінансового контролю за діяльністю пра-
воохоронних органів як особливого виду фінансово-правової діяльності, 
спрямованої на забезпечення законності у процесі формування, розподілу та 
використання фінансових ресурсів. Обґрунтовано, що правоохоронні органи, 
здійснюючи багатопрофільну діяльність та маючи складну організаційну 
структуру, потребують значних матеріальних і фінансових ресурсів, а тому 
вступають у численні фінансово-правові відносини з органами державної 
влади, місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами. Вод-
ночас їх діяльність обмежується принципом законності, відповідно до якого 
органи публічної влади зобов’язані діяти виключно на підставі, у межах пов-
новажень та у спосіб, визначені законом. 

Проаналізовано наукові підходи до розуміння категорій «контроль» і 
«фінансовий контроль», а також встановлено, що у сучасній правовій науці 
відсутній єдиний підхід до визначення сутності фінансового контролю. Одні 
науковці розглядають його як правовий інститут, інші – як різновид публіч-
но-владної діяльності, а треті – як форму контролю, що може здійснюватися 
не лише державними органами, а й суб’єктами приватного сектору. Доведено, 
що фінансовий контроль має комплексну природу та поєднує правові, еко-
номічні й організаційно-управлінські ознаки, а тому його одновимірне тлума-
чення не дозволяє повною мірою розкрити зміст цього явища. 

На підставі проведеного дослідження запропоновано розглядати 
фінансовий контроль за діяльністю правоохоронних органів у широкому та 
вузькому значеннях. У широкому розумінні він визначається як окремий 
юридичний інститут, що охоплює сукупність правових норм, спрямованих 
на забезпечення дотримання правоохоронними органами вимог фінансово-
го законодавства, попередження та припинення фінансових правопорушень, 
а також удосконалення їх фінансово-господарської діяльності. У вузькому 
значенні фінансовий контроль розглядається як діяльність спеціально 
уповноважених суб’єктів, що полягає у систематичному нагляді, перевірці та 
коригуванні діяльності правоохоронних органів щодо дотримання норм 
фінансового законодавства. Наукова новизна статті полягає у наведенні 
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комплексного визначення сутності фінансового контролю за діяльністю 
правоохоронних органів. 

Ключові слова: контроль, фінансовий контроль, органи державної вла-
ди, правоохоронні органи, державний контроль. 
 

 

Постановка проблеми. Право-
охоронні органи мають розгалужену 
структуру, здійснюють багатопрофі-
льну діяльність і забезпечують робо-
тою значну кількість людей, тому 
потребують значних матеріальних і 
фінансових ресурсів. Для їх отриман-
ня та подальшого використання ці 
органи вступають у фінансово-
правові відносини з іншими 
суб’єктами державної влади, органа-
ми місцевого самоврядування, а та-
кож фізичними і юридичними особа-
ми. Водночас, діяльність правоохо-
ронних органів обмежена їх нормати-
вно-встановленою компетенцією та 
повноваженнями, що виходить із за-
кріпленого Конституцією України 
принципу законності, який передба-
чає: «Органи державної влади та ор-
гани місцевого самоврядування, їх 
посадові особи зобов'язані діяти ли-
ше на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конститу-
цією та іншими законами» [1]. З ме-
тою забезпечення дотримання пра-
воохоронними органами існуючих 
нормативних вимог в процесі реалі-
зації діяльності щодо набуття та 
управління фінансовими ресурсами, 
стосовно них провадиться фінансо-
вий контроль, який відрізняється 
особливою сутністю та змістом.   

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Правові основи, а також 
практика організації та здійснення 
фінансового контролю в різних сфе-
рах суспільного життя, досліджува-
лась у працях великої кількості  
науковців. Зокрема, даній тематиці в 
тій чи іншій мірі приділяли увагу: 

М. Т. Білуха, Л. К. Воронова, В. М. Га-
ращук, О. П. Гетьмнець, Л. М. Горбу-
нова, В. М. Горшеньова, П. Є. Недбай- 
ло, В. М. Орел,  О. П. Орлюк, О. П. Па- 
щенко, С. М. Петренко, Л. А. Савченко, 
І. Б. Шазов та багато інших. Втім, по-
при широкий науковий доробок, досі 
існує багато сфер суспільно-правових 
відносин, в яких явище фінансового 
контролю не отримало комплексно-
го наукового опрацювання, напри-
клад, діяльність правоохоронних 
органів.  

Постановка завдання. Метою 
статті є з’ясування сутності фінансо-
вого контролю за діяльністю правоо-
хоронних органів. Розкриття постав-
леної мети зумовлює необхідність 
вирішення наступних дослідницьких 
завдань: визначити етимологічний 
зміст поняття «контроль»; проаналі-
зувати вчені інтерпретації контролю 
в сфері управління та державного 
управління; виділити концептуальні 
підходи до тлумачення фінансового 
контролю; сформулювати авторське 
визначення фінансового контролю за 
діяльністю правоохоронних органів.  

Виклад основного матеріалу. 
Як зазначається в наукових джерелах, 
слово «контроль» французького по-
ходження: «controle» – перевірка або 
спостереження з метою перевірки. 
Воно, у свою чергу, утворилось від 
латинського «contra» – префікс, що 
означає «протидію», «протилеж-
ність», та латинського «role» – міра 
впливу, значення, ступень участі у 
чомусь [2, с. 19]. Відповідно до Вели-
кого тлумачного словника сучасної 
української мови «контроль» – це: 
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а) перевірка відповідності контро-
льованого об'єкта встановленим ви-
могам; б) перевірка, облік діяльності 
кого-, чого-небудь, нагляд за кимсь, 
чимось; в) установа чи організація, 
що здійснює нагляд за ким-, чим-
небудь або перевіряє його; 
г) громадська контролююча органі-
зація і таке інше [3, с. 569]. Натомість 
в окремих наукових роботах зауважу-
ється, що контроль – це діяльність, 
спрямована на вивчення і оцінку ста-
ну справ на підконтрольному об’єкті, 
а також на попередження та усунення 
можливих порушень [4, с. 77]. В дисе-
ртаційній роботі О. Є. Омельченко 
обстоюється точка зору, відповідно 
до якої контроль – це найважливіша 
соціальна функція, складова органі-
зуючої діяльності з виконання при-
йнятих рішень, без якої немислиме 
виконання відповідальних завдань, 
що стоять перед нашим суспільством 
[5, с. 131]. Зважаючи на загальну ети-
мологію можемо дійти до висновку, 
що контроль – це діяльність із пере-
вірки кого-, чого-небудь на предмет 
відповідності якимось правилам, ви-
могам, стандартам і таке інше. Найбі-
льшого вжитку та дослідження ця 
категорія набуває в царині управлін-
ня і державного управління.  

Наприклад, О. М. Курко займає 
наступну позицію: контроль – це 
функція управління, основною ме-
тою якої є виявлення недоліків та їх 
своєчасне виправлення шляхом ко-
регування дій підконтрольного 
об’єкту. «Хоча заходи контролю здій-
снюються шляхом різноманітних 
планових і позапланових перевірок, 
ревізій, обстежень, контроль є ком-
плексною функцією і не зводиться 
лише до процесу перевірки», – пише 
автор [6, с. 253]. За визначенням 
М. Т. Білухи, контроль – це система 

спостереження і перевірки відповід-
ності процесу функціонування 
об’єкта управління прийнятим 
управлінським рішенням, встанов-
лення результатів управлінського 
впливу на керований об’єкт через 
виявлення відхилень, допущених у 
ході виконання цих рішень [7, с. 6]. В 
свою чергу, Т. В. Майорова та 
В. М. Орел зауважують, що контроль 
в системі управління забезпечує 
отримання інформації про відповід-
ність фактичного стану справ рівня, 
передбаченого планами та іншими 
рішеннями. Контроль є безперерв-
ним процесом, який йде від початку 
до кінця управлінського рішення – 
це його особливість [8, с. 8-9; 9]. 

А. В. Духневич розкриває зміст 
контролю як внутрішній аспект ке-
рівництва організацією та доводить, 
що він є процесом забезпечення до-
сягнень останньою своїх цілей. Цей 
процес складається з встановлення 
стандартів, вимірів фактично досяг-
нутих результатів і проведення ко-
регувань в тому випадку, якщо дося-
гнуті результати істотно відрізня-
ються від встановлених стандартів 
[10, с. 13]. В тому ж аспекті категорію 
визначено С. М. Петренко, який опи-
сує його, як «внутрішній контроль», 
що є комплексом контрольних дій, 
організованих власником і керівниц-
твом підприємства, спрямованих на 
досягнення мети підприємства з по-
зиції оцінки управлінської діяльності 
щодо різних рівнів управління в час-
тині ідентифікації і зниження ризику 
ведення бізнесу. Запропоноване ви-
значення враховує суб’єкти форму-
вання інформації для здійснення 
внутрішнього контролю та особли-
вості її накопичення відповідно до 
потреб користувачів різних рівнів 
управління підприємством [11, с. 10]. 
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До юридичної сфери тяжіє тлума-
чення В. К. Колпакова, який вказує, 
що «контроль є одним із найбільш 
поширених і дієвих засобів забезпе-
чення законності. Його сутність по-
лягає в тому, що суб'єкт контролю 
здійснює перевірку і облік того, як 
контрольований об'єкт виконує пок-
ладені на нього завдання і реалізує 
свої функції» [12, с. 622-675]. 

Тож, аналіз зазначених вище 
наукових підходів дає змогу виділи-
ти наступні характерні особливості 
контролю: по-перше, він передбачає 
відносини влади і підпорядкування 
де одна сторона, контролююча 
(суб’єкт), інша – підконтрольна 
(об’єкт); по-друге, контроль включає 
в себе нагляд та перевірку підконт-
рольного об’єкта на предмет відпо-
відності його діяльності визначеним 
правилам, вимогам, стандартам 
принципам, якість виконання ним 
тих чи інших дій, обов’язків тощо; 
по-третє, контрольні відносини до-
пускають оперативне втручання ко-
нтролюючої сторони в діяльність 
підконтрольної, надання обов’язко- 
вих до виконання настанов, корегу-
вання конкретних дій, а також мож-
ливість застосування санкцій відпо-
відальності. Водночас, наведені озна-
ки характеризують базову концепцію 
досліджуваної категорії. Вони можуть 
змінюватись та доповнюватись зале-
жно від сфери, суб’єкта застосування 
контролю, а також підконтрольного 
об’єкта. На підставі цього вчені виді-
ляють різновиди контролю, одним з 
яких є фінансовий.  

Як зауважує в своєму дослі-
дженні О. П. Угровецький, термін 
«фінанси» походить від латинського 
«finis», тобто кінець, «фініш» у спор-
тивній термінології. За Середніх віків 
це слово вживали для позначення 

терміну сплати боргів, а потім – для 
позначення документів, що підтвер-
джують сплату боргу. Пізніше словом 
«finis» стали називати будь-яку 
обов’язкову примусову сплату [13, 
с. 29]. В сучасному Економічному 
словнику-довіднику за редакцією 
С. В. Мочерного, фінанси – це система 
економічних відносин, які склада-
ються між державою, підприємства-
ми і громадянами щодо привласнен-
ня частини національного доходу 
через механізм оподаткування та 
його розподілу відповідно до вико-
нуваних державою соціально-
економічних функцій. З точки зору 
речового змісту фінанси є сукупніс-
тю всіх грошових коштів, їх розподі-
лу і використання. Так, фінанси під-
приємств – це певна сукупність гро-
шових фондів, що забезпечують про-
цес виробництва та відтворення у 
рамках даного підприємства, а також 
сукупність форм і методів їх утво-
рення й витрачання; фінанси насе-
лення – грошові фонди, що форму-
ються з доходів громадян, отрима-
них на основі трудової, господарської 
та іншої діяльності або із спадщини; 
державні фінанси – сукупність гро-
шових фондів, зосереджених у руках 
держави і призначених для забезпе-
чення властивих їй функцій [14, 
с. 345-346].  

Щодо фінансового контролю, 
то, наприклад, О. П. Орлюк розкриває 
його, як цілеспрямовану діяльність 
органів державної влади та місцево-
го самоврядування, підприємств, 
установ, організацій незалежно від 
форм власності, спрямовану на доде-
ржання законності, фінансової дис-
ципліни і раціональності у забезпе-
ченні реалізації фінансової діяльнос-
ті держави, тобто мобілізації, розпо-
ділу й використання централізова-
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них та децентралізованих фондів 
коштів із метою виконання завдань і 
функцій держави та ефективного 
соціально-економічного розвитку 
всіх суб'єктів фінансових відносин 
[15, с. 41]. Згідно до схожого виснов-
ку В. М. Гаращука, фінансовий конт-
роль – це врегульована нормативни-
ми актами діяльність державних та 
недержавних контролюючих органів 
спеціалізованої спрямованості, яка 
здійснюється шляхом проведення 
ревізій, перевірок, інших процесуа-
льно окреслених контрольних дій і 
має на меті забезпечення законності 
й дисципліни у сфері фінансових та 
господарських правовідносин, ви-
криття порушень фінансового або 
господарського законодавства, усу-
нення недоліків у їх застосуванні, 
притягнення винних до правової 
відповідальності, а також надання 
допомоги підконтрольній структурі 
в налагоджені справи на об’єкті [16, 
с. 23]. Л. А. Савчено розкрив катего-
рію, як діяльність органів і недержа-
вних організацій, наділених відпові-
дними повноваженнями, що спрямо-
вана на забезпечення законності, 
фінансової дисципліни, раціонально-
сті в ході мобілізації, розподілу і ви-
користання фінансових ресурсів 
держави [17, с. 26]. Досить широкою 
за змістом є підхід О. П. Гетманець, 
яка констатує, що фінансовий конт-
роль – це різновид контрольної дія-
льності та одна з ключових і 
обов’язкових умов якісного функціо-
нування фінансової системи. В свою 
чергу, остання, на думку автора, є 
сукупністю фінансових інститутів, 
кожен з яких сприяє утворенню та 
використанню відповідних централі-
зованих та децентралізованих фон-
дів коштів для здійснення фінансової 
діяльності держави [18, с. 20]. 

М. В. Петричук, на підставі ана-
лізу різних концептуальних підходів 
до визначення фінансового контро-
лю, виділив два основних аспекти 
цього поняття. З одного боку, науко-
вець пропонує тлумачити категорію 
як установлену фінансово-правову 
діяльність органів фінансового кон-
тролю чи їх представників, структу-
рних підрозділів, а також осіб, які 
уповноважені здійснювати фінансо-
вий контроль, який базується на ос-
нові актів чинного законодавства, та 
встановлює фактичний стан справ на 
підконтрольному об’єкті відносно 
його фінансово-господарської діяль-
ності та надає можливість забезпе-
чити фінансову дисципліну, закон-
ність та раціональність у процесі 
володіння, формування, розподілу, 
використання грошових активів для 
соціально-економічного зростання 
всіх суб’єктів фінансових правових 
відносин. Тобто фінансовий конт-
роль – це перевірка фінансово-
господарських операцій відповідного 
об’єкта фінансового контролю на 
відповідність чинному фінансовому 
законодавству. В іншому аспекті 
вчений пропонує фінансовий конт-
роль визначати як урегульовану 
чинним законодавством діяльність 
державних, галузевих, регіональних 
органів, саморегульованих організа-
цій, громадськості, суб’єктів госпо-
дарювання з контролю за дотриман-
ням фінансового планування, своє-
часністю і повнотою надходжень до 
фондів фінансових ресурсів, а також 
ефективністю й законністю їх вико-
ристання [19, с. 478]. 

Висновки. Таким чином, в нау-
ковій площині на сьогоднішній день 
відсутній єдиний підхід до визначен-
ня змісту та тлумачення сутності ка-
тегорії «фінансовий контроль». Одні 
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науковці наділяють його ознаками 
правового інституту, другі – наголо-
шують на виключній публічно-
правовій природі, треті – вважають 
даний різновид контролю прерогати-
вою діяльності не тільки державних 
органів, але й організацій приватного 
сектору і таке інше. Тим більше, прак-
тично не виділяється зміст поняття в 
розрізі діяльності окремих суб’єктів 
владних повноважень, наприклад 
правоохоронних органів. 

Враховуючи вищевикладене, 
вважаємо, що фінансовий контроль є 
складним явищем, якому притаманні 
одночасно правові, економічні та 
організаційно-управлінські ознаки. У 
зв’язку із цим помилково тлумачити 
його з якоїсь однієї позиції, що пере-
шкоджає висвітленню всіх прита-
манних контролю характеристик. 
Отже, пропонуємо фінансовий конт-
роль за діяльністю правоохоронних 
органів розкривати в широкому та 
вузькому сенсі. Так, за широким ро-
зумінням – це окремий юридичний 

інститут, а саме сукупність правових 
норм, які регламентують однорідні 
суспільно-правові відносини, що ви-
никають в сфері забезпечення пов-
ного та неухильного дотримання 
правоохоронними органами вимог 
фінансового законодавства України, 
попередження, викриття та припи-
нення фінансових правопорушень в 
їх роботі, а також виправлення про-
галин та недоліків в організації і ре-
алізації фінансово-господарської 
діяльності останніх. У вузькому тлу-
маченні фінансовий контроль за дія-
льністю правоохоронних органів – це 
діяльність спеціально-
уповноважених на її проведення за-
конодавством суб’єктів, яку вираже-
но в систематичному нагляді та пе-
ревірці правоохоронних органів на 
предмет порушення в їх роботі норм 
та вимог фінансового законодавства 
України, а також корегуванні недолі-
ків та комплексному вдосконаленні 
внутрішніх фінансово-господарських 
процесів. 
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The article examines the essence of financial control over the activities of law 

enforcement agencies as a specific type of financial and legal activity aimed at en-
suring legality in the process of formation, distribution and use of financial re-
sources. It is substantiated that law enforcement agencies, due to their multifaceted 
activities and complex organisational structure, require considerable material and 
financial resources and therefore enter into numerous financial and legal relations 
with state authorities, local self-government bodies, individuals and legal entities. 
At the same time, their activities are limited by the principle of legality, according to 
which public authorities are obliged to act solely on the basis of, within the limits of 
and in the manner prescribed by law. 

The article analyses scholarly approaches to the understanding of the catego-
ries of “control” and “financial control” and establishes that modern legal science 
lacks a unified approach to defining the essence of financial control. Some scholars 
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consider it a legal institution, others regard it as a type of public authority activity, 
while still others view it as a form of control exercised not only by state bodies but 
also by private sector entities. It is proved that financial control has a complex na-
ture and combines legal, economic and organisational-managerial features, and 
therefore its one-dimensional interpretation does not make it possible to fully re-
veal the content of this phenomenon. 

Based on the conducted research, it is proposed to consider financial control 
over the activities of law enforcement agencies in both a broad and a narrow sense. 
In the broad sense, it is defined as a separate legal institution encompassing a set of 
legal norms aimed at ensuring compliance by law enforcement agencies with finan-
cial legislation, preventing and suppressing financial offences, and improving their 
financial and economic activities. In the narrow sense, financial control is under-
stood as the activity of specially authorised entities consisting in the systematic 
supervision, inspection and correction of the activities of law enforcement agencies 
with regard to compliance with the norms of financial legislation. The scientific 
novelty of the article lies in providing a comprehensive definition of the essence of 
financial control over the activities of law enforcement agencies. 

Keywords: control, financial control, public authorities, law enforcement agen-
cies, state control. 
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ПОНЯТТЯ ГРОШОВОГО ОБІГУ ЯК ОБ’ЄКТУ ФІНАНСОВО-

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
 

У статті досліджено поняття грошового обігу як об’єкта фінансово-
правового регулювання та розкрито його значення для забезпечення стабі-
льного функціонування національної економіки. Обґрунтовано, що гроші є 
базовим елементом економічної системи, виконують функції міри вартості, 
засобу обігу, платежу та накопичення, а тому потребують чіткої правової рег-
ламентації. Доведено, що ефективне фінансово-правове регулювання грошо-
вого обігу є необхідною умовою підтримання стабільності національної ва-
люти, забезпечення належного рівня купівельної спроможності населення та 
реалізації економічної політики держави. 

Проаналізовано наукові підходи до розуміння категорії «грошовий 
обіг», а також етимологію понять «гроші» та «обіг». Встановлено, що у сучас-
ній фінансово-правовій науці відсутній єдиний підхід до визначення сутності 
грошового обігу, хоча більшість наукових концепцій пов’язують його зі здійс-
ненням руху грошових коштів у процесі економічної діяльності. На підставі 
узагальнення наукових позицій запропоновано авторське визначення грошо-
вого обігу як організованого та регламентованого законодавством України 
руху грошових коштів у готівковій і безготівковій формах, у національній та 
іноземній валюті, що охоплює їх емісію, переміщення між суб’єктами фінансо-
вих відносин і використання для задоволення суспільних та державних пот-
реб шляхом оплати товарів, робіт і послуг. 

Визначено основні ознаки грошового обігу як об’єкта фінансово-
правового регулювання. Зокрема, встановлено, що він безпосередньо впливає 
на поточний стан і перспективи розвитку економіки, визначає стабільність 
національної валюти та її купівельну спроможність, має публічно-правовий 
характер і перебуває під постійним державним контролем. Особливу увагу 
приділено тому, що держава володіє монополією на емісію грошей, а важливу 
роль у забезпеченні грошового обігу відіграють банківські установи та Націо-
нальний банк України, діяльність яких суворо регламентована законодавст-
вом. Наукова новизна дослідження полягає у подальшому розвитку теорети-
чного підходу до визначення поняття грошового обігу як самостійного 
об’єкта фінансово-правового регулювання. 
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Постановка проблеми. Еко-
номіка України складається із бага-
тьох взаємопов’язаних елементів, 
але основою її стабільного та якісно-
го функціонування, як і в інших сві-
тових державах, є гроші. Це ключо-
вий фінансовий актив, який впливає 
на ефективність роботи економічних 
ринків, розвиток господарювання, 
визначає покупну спроможність на-
селення, виступає мірою вартості, а 
також засобом обміну та накопичен-
ня. Викладене зумовлює необхід-
ність фінансово-правового регулю-
вання грошового обігу з метою його 
систематизації та забезпечення за-
конності. Сувора регламентація 
останнього сприятиме стабільності 
національної економіки та добробу-
ту населення.  

Стан дослідження проблеми. 
Окремі проблемні питання, присвя-
чені регулюванню грошового обігу, 
як самостійного фінансово-
правового явища, досліджувались у 
роботах різних науковців. Значний 
вклад у розвиток теоретичних поло-
жень щодо даної проблеми внесли: 
Л. К. Воронова, А. О. Нечай, О. П. Ор- 
люк, Л. А. Савченко, Я. І. Чайковський 
та інші. Однак, незважаючи на широ-
кий спектр наукових праць, у зазна-
ченій сфері залишається чимала кі-
лькість проблем, зокрема щодо впо-
рядкування фінансово-правового 
регулювання грошового обігу.  

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у тому щоб визначити 
поняття грошового обігу як об’єкту 
фінансово-правового регулювання. З 
огляду на виділено мету, завданнями 
статті є наступні: розкрити етимоло-
гію понять «гроші» та «обіг»; про-

аналізувати наукові підходи до ви-
значення грошового обігу; виділити 
ключові особливості та сформулюва-
ти власне визначення грошового 
обігу, як об’єкту фінансового-
правового регулювання.  

Виклад основного матеріалу. 
Почати наукове дослідження доціль-
но із уточнення його термінологічної 
основи. Так, категорія «грошовий 
обіг» змістовно включає в себе два 
самостійні терміни: «обіг» та «гроші». 
Перше, означає обіг, рух товарів та 
інших цінностей в суспільстві [1, 
с. 290]. Відповідно до Економічного 
словника, гроші – це економічна кате-
горія, що означає специфічний товар, 
який виконує у суспільстві роль зага-
льного еквівалента. Гроші обслуго-
вують всі сфери економічних відно-
син і виконують при цьому п’ять фун-
кцій міри вартості, засобу обігу, засо-
бу платежу, засобу нагромадження, 
світових грошей. У кожній з цих фун-
кцій категорія має свою специфічну 
форму вияву. Тому в господарській 
практиці назву грошей можуть носи-
ти явища, які зовні дуже відмінні одне 
від одного: одиниці рахунку, в яких 
визначені ціни на товари; національні 
грошові знаки; іноземна валюта; за-
писи на банківських рахунках, кошти, 
витрачені на придбання цінних папе-
рів; боргові зобов’язання, які викори-
стовуються для платежів тощо. Гроші 
виникли у зв’язку з розвитком товар-
ного виробництва, є складовим еле-
ментом товарного господарства і ві-
діграють важливу роль у забезпечен-
ні нормального обміну між виробни-
ками результатами своєї праці [2]. 

Термін «гроші» активно вико-
ристовується на рівні законодавства 
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України, проте не самостійно, а лише 
у зв’язці із категоріями «валюта», 
«грошові знаки», «кошти» і таке ін-
ше. Наприклад, Закон України «Про 
валюту і валютні операції» визначає, 
що валютні цінності держави – це 
національна валюта (гривня), інозе-
мна валюта та банківські метали. 
При цьому, національну валюту 
складають: а) грошові знаки грошо-
вої одиниці України – гривні у ви-
гляді банкнот, монет, у тому числі 
обігових, пам’ятних та ювілейних 
монет, і в інших формах, що перебу-
вають в обігу та є законним платіж-
ним засобом на території України, а 
також вилучені або такі, що вилу-
чаються з обігу, але підлягають об-
міну на грошові знаки, що перебу-
вають в обігу; б) кошти на рахунках 
у банках та інших фінансових уста-
новах, виражені у гривні; в) елект-
ронні гроші, номіновані у гривні; 
г) цифрові гроші Національного бан-
ку України. Відповідно, іноземна ва-
люта – це: а) грошові знаки грошових 
одиниць іноземних держав у вигляді 
банкнот, казначейських білетів, мо-
нет, що перебувають в обігу та є за-
конним платіжним засобом на тери-
торії відповідної іноземної держави 
або групи іноземних держав, а також 
вилучені або такі, що вилучаються з 
обігу, але підлягають обміну на гро-
шові знаки, що перебувають в обігу; 
б) кошти на рахунках у банках та 
інших фінансових установах, вира-
жені у грошових одиницях іноземних 
держав і міжнародних розрахунко-
вих (клірингових) одиницях (зокре-
ма у спеціальних правах запозичен-
ня), що належать до виплати в іно-
земній валюті; в) електронні гроші, 
номіновані у грошових одиницях 
іноземних держав та (або) банківсь-
ких металах [3]. 

Досліджуваний термін також 
зустрічається в положеннях Закону 
України «Про платіжні послуги». Зо-
крема, стаття 3 нормативного акту 
декларує, що грошові кошти існують 
в Україні у готівковій (формі грошо-
вих знаків) та безготівковій (формі 
записів на рахунках) формах, а також 
включають в себе електронні та ци-
фрові гроші. Останні існують лише в 
безготівковій формі. Грошові знаки 
випускаються у формі банкнот і мо-
нет, що мають зазначену на них но-
мінальну вартість. Гривня як грошо-
ва одиниця України є законним пла-
тіжним засобом в Україні, прийма-
ється усіма фізичними і юридичними 
особами без будь-яких обмежень на 
всій території України для прове-
дення платіжних операцій та розра-
хунків. Електронні гроші, номіновані 
в гривні, та цифрові гроші викорис-
товуються фізичними і юридичними 
особами для проведення платіжних 
операцій та розрахунків виключно  
у випадках, передбачених законами 
України та/або нормативно-
правовими актами Національного 
банку України. Крім того, відповідно 
до статті 1 Закону, електронні гроші 
– це одиниці вартості, що зберіга-
ються в електронному вигляді,  
випущені емітентом електронних 
грошей для виконання платіжних 
операцій (у тому числі з викорис-
танням наперед оплачених платіж-
них карток багатоцільового викори-
стання), які приймаються як засіб 
платежу іншими особами, ніж їх емі-
тент, та є грошовим зобов’язанням 
такого емітента електронних гро-
шей. В свою чергу, цифрові гроші 
визначено, як електронну форму 
грошової одиниці України, емітен-
том якої є Національний банк Укра-
їни [4]. 
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Тож, виходячи з положень сло-
вникової літератури та чинного за-
конодавства України, гроші – це 
встановлений законом загальний 
еквівалент, що виконує функції міри 
вартості, засобу обігу, платежу та 
накопичення та існує у формі готів-
кових коштів (банкнот і монет), емі-
тованих Національний банк України 
та визнаних законним платіжним 
засобом на території України, а та-
кож у формі безготівкових коштів на 
рахунках у банках. Гроші, відповідно 
до законодавства, мають самостійну 
економічну цінність та функціональ-
не призначення – ними можна розп-
лачуватись за товари та послуги.  

Щодо безпосередньо обігу 
грошей, то це складний та комплекс-
ний процес, сутність якого неодно-
разово досліджувалась в енциклопе-
дичних та наукових джерелах. На-
приклад, за Економічним словником-
довідником С. В. Мочерного грошо-
вий обіг визначено, як безперервний 
рух грошей у сфері обігу і виконання 
ними функції засобу обігу та плате-
жу. Він здійснюється в межах грошо-
вої системи тієї чи іншої країни і  
обслуговує обіг всього суспільного 
сукупного продукту та відтворення 
робочої сили. Кількість грошей, не-
обхідна для обігу, визначається за-
коном грошового обігу. У підтри-
манні рівноваги в економіці, збалан-
сованості попиту та пропозиції важ-
ливу роль відіграє грошова маса – 
сума купівельних та платіжних засо-
бів, що обслуговують господарський 
обіг і належать державі, фірмам та 
окремим особам. У грошовій масі 
розрізняють активні гроші, що за-
стосовуються у готівковому та без-
готівковому обігу, та пасивні (на-
громадження, резерви, залишки на 
рахунках), які лише потенційно мо-

жуть використовуватись в угодах [5, 
с. 63].  

Згідно положень Енциклопедії 
сучасної України, грошовий обіг – це 
рух грошей у готівковій та безготів-
ковій формах і виконання ними фун-
кцій засобу обігу та платежу. Грошо-
вий обіг обслуговує кругообіг това-
рів та послуг у процесі розширеного 
відтворення і здійснюється в межах 
грошової системи певної країни. Він 
підпорядкований дії закону про кі-
лькість грошей, необхідну для обігу. 
На грошовий обіг впливають обсяги 
банкіського кредитування і ділова 
активність ринку: чим вища ділова 
активність і позичковий відсоток, 
тим швидше обертається грошова 
одиниця і зростає грошова маса, що 
знаходиться в обігу. Категорія знач-
ною мірою залежить від грошово-
кредитної політики, яку проводять 
держава і центральний банк. За до-
помогою таких інструментів, як об-
лікова ставка, норма резерву, опера-
ції на відкритому ринку, центр. банк 
може впливати на ціну грошей і їх 
кількість в обігу [6]. 

Сутність грошового обігу неод-
норазово ставала предметом індиві-
дуальних досліджень представників 
як економічної, так і правової теорії. 
Наприклад, Н.М. Ковалко визначає 
категорію, як процес руху грошових 
коштів для обслуговування економі-
ки, соціальної сфери і населення. 
Схематично, на думку автора, рух 
грошових коштів виглядає таким 
чином: а) центробанк випускає гро-
шові кошти у обіг; б) підприємства, 
установи, організації отримують го-
тівкові кошти  в банках за рахунок 
коштів на їх рахунках або кредиту; 
в) вони використовуються на оплату 
праці, інші виплати населенню; 
г) населення, в свою чергу, викорис-
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товує їх для купівлі товарів, оплати 
послуг, інші платежі; д) в результаті 
ці кошти знову надходять до підпри-
ємств, установ, організацій, які пове-
ртають їх до банків (хоча частина 
залишається на руках у населення). 
Розрахунки є формами грошового 
обороту, переміщення коштів між 
суб’єктами господарювання та ін-
шими відміченими вище суб’єктами. 
Здійснюючись між сторонами, вони, 
тим не менш, підлягають регулюю-
чому впливу зі сторони держави [7, 
с. 42].  

В підручнику з банківського 
права О. А. Костюченко, грошовий 
обіг – це рух коштів у внутрішньому 
обороті в готівковій і безготівковій 
формах, що обслуговують реалізацію 
товарів, а також нетоварні платежі 
та розрахунки в господарстві. Гро-
шова система України становить ор-
ганізацію грошового обігу, яка закрі-
плена національним законодавст-
вом, і складається з таких елементів: 
грошової одиниці та її найменуван-
ня; масштабу цін; видів законних 
платіжних засобів; платіжного обо-
роту та його організації; механізму 
регулювання грошового обігу та ор-
ганів, що його здійснюють. Грошова 
система України характеризується 
тим, що вирішальну роль в організа-
ції та функціонуванні її відіграють 
Верховна Рада України та Націона-
льний банк України. Основними за-
вданнями регулювання грошового 
обігу в Україні автором визначено: 
а) забезпечення чіткого розмежу-
вання повноважень і відповідально-
сті в сфері грошового обігу між орга-
нами держави; б) забезпечення ор-
ганам держави за допомогою норм 
оперативно регулювати і контролю-
вати грошовий обіг в країні; 
в) підтримання необхідного темпу 

зростання грошової маси в обігу і 
правильного співвідношення між 
готівковим і безготівковим грошо-
вим обігом з метою ефективного 
функціонування економіки країни [8, 
с. 119]. І. М. Проць дійшов в своїх до-
слідженнях висновку, що грошовий 
обіг – це невід’ємна частина грошо-
вої системи держави, яка будучи до-
бре налагодженим і врегульованим 
механізмом, служить фундаментом 
для розвитку банківської і інвести-
ційної діяльності в державі із залу-
ченням іноземного капіталу, оптимі-
зації розвитку ринку фінансових по-
слуг. Ефективний механізм організа-
ції та регулювання грошового обігу – 
базис для стабільної фінансової 
структури держави, запорука дотри-
мання інтересів кредитних інститу-
тів і їх клієнтів [9, с. 219].  

В своєму науковому досліджен-
ні Я. І. Чайковський пропонує розгля-
дати грошовий обіг, як макроеконо-
мічну систему, яка забезпечує відтво-
рювальний процес переміщення гро-
шей між суб’єктами грошових відно-
син. Обіг складається з окремих кана-
лів руху грошей між: 1) юридичними 
особами (підприємствами, організа-
ціями установами різних організацій-
но-правових форм); 2) підприєм- 
ствами, організаціями і фізичними 
особами (населенням); 3) фізичними 
особами (населенням); 4) банківсь- 
кими установами і юридичним осо-
бами (підприємствами, організація-
ми, установами різних організаційно-
правових форм); 5) банківськими 
установами і фізичними особами (на-
селенням); 6) банківськими устано-
вами; 7) центральним банком і бан-
ківськими установами; 8) фінан- 
совими інститутами різного призна-
чення і банківськими установами; 
9) фінансовими інститутами різного 
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призначення і фізичними особами 
(населенням); 10) окремими фінансо-
вими інститутами різного призна-
чення. Грошовий обіг відбувається за 
участю та активної ролі банківських 
установ, які є фінансовими посеред-
никами у взаємних розрахунках між 
суб’єктами грошового обороту. У 
процесі проведення розрахунків і 
платежів гроші проходять через бан-
ківські установи, які цілеспрямовано 
регулюють грошові потоки у госпо-
дарському обороті. Операції банків 
пов’язані з розрахунково-касовим 
обслуговуванням своїх клієнтів [10, 
с. 21]. 

Комплексно до визначення змі-
сту та сутності грошового обігу під-
ходить О.О. Дмитрик, який доводить, 
що гроші, виконуючи свої функції, 
знаходяться у постійній динаміці. В 
цьому, на його думку, уособлюється 
зміст категорії грошовий обіг. 
Останній становить собою безперер-
вний рух грошей при виконанні ни-
ми своїх функцій у певних формах, 
який обслуговує реалізацію товарів, 
а також нетоварні платежі і  розра-
хунки в  господарстві. На думку вче-
ного, грошовому обігу властиві певні 
ознаки. По-перше, динамічною озна-
кою грошового обігу є здійснюваний 
у його межах рух, переміщення пев-
них цінностей. По-друге, такими ру-
хомими цінностями є  гроші. По-
третє, обертаючись, гроші викону-
ють певні функції в  економіці. По-
четверте, рух грошей передбачає 
визначеність меж його реалізації, 
відповідно у просторі, по колу осіб та 
в часі. По-п’яте, грошовому обігу вла-
стива юридична оформленість і вре-
гульованість його проявів, будови, 
складових елементів тощо. По-шосте, 
він передбачає рух грошей у відпові-
дних формах (готівковій, безготівко-

вій, електронній, цифровій). Струк-
турно грошовий обіг залежно від 
площин руху грошей поділяється на 
вертикальний та горизонтальний, 
відбиваючи особливості напрямів 
діяльності держави: 1) емісійну ро-
боту центрального банку; 2) органі- 
зацію розрахунково-касових і  кре-
дитних відносин в економіці країни  
[11, с. 51-52]. 

Висновки. Проведений науко-
вий аналіз показав відсутність зага-
льноприйнятого наукового підходу 
до визначення грошового обігу в 
Україні. Вчені трактування мають 
спільні аспекти, але в цілому пропо-
нують різні бачення даного явища. 
Вищевикладене дає підстави сформу-
лювати наступний висновок: грошо-
вий обіг – це організований, суворо 
регламентований законодавством 
України рух грошових коштів у готів-
ковій та безготівковій формі (у націо-
нальній та/або іноземній валютах) на 
території держави, що включає в себе 
їх емісію, переміщення між суб’єктами 
фінансових відносин, а також задово-
лення інтересів суспільства та держа-
ви через оплату товарів і послуг. Як 
об’єкт фінансово-правового регулю-
вання, грошовий обіг характеризу-
ється наступними ознаками: 1) він 
впливає на поточний стан та визна-
чає перспективи розвитку національ-
ної економіки; 2) визначає стабіль-
ність національної валюти України та 
її купівельну спроможність; 
3) держава має монополію на органі-
зацію емісії грошових коштів (грошо-
вої маси), яка перебуває в обігу; 4) має 
публічно-правовий характер, адже 
прямо пов’язаний з інвестиційною, 
кредитно-фінансовою, економічною 
політикою держави; 5) однією з груп 
суб’єктів, яка забезпечують грошовий 
обіг, є банківські установи, діяльність 
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яких суворо врегульована вітчизня-
ним законодавством, а також спрямо-

вується та контролюється Націона-
льним банком України.  
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The Concept of Monetary Circulation as an Object of Financial and  
Legal Regulation 

 

The article examines the concept of monetary circulation as an object of fi-
nancial and legal regulation and reveals its significance for ensuring the stable func-
tioning of the national economy. It is substantiated that money is the fundamental 
element of the economic system, performing the functions of a measure of value, 
means of circulation, payment and accumulation, and therefore requires clear legal 
regulation. It is proved that effective financial and legal regulation of monetary cir-
culation is a necessary condition for maintaining the stability of the national cur-
rency, ensuring an adequate level of the population’s purchasing power, and im-
plementing the state’s economic policy. 

The article analyses scholarly approaches to understanding the category of 
“monetary circulation” as well as the etymology of the concepts of “money” and 
“circulation”. It is established that modern financial and legal doctrine lacks a uni-
fied approach to defining the essence of monetary circulation, although most schol-
arly concepts associate it with the movement of funds in the course of economic 
activity. Based on the generalisation of scholarly positions, the author proposes a 
definition of monetary circulation as the organised and legally regulated movement 
of funds in cash and non-cash forms, in national and foreign currencies, which in-
cludes their issuance, movement between subjects of financial relations, and use to 
satisfy public and state needs through payment for goods, works and services. 

The main features of monetary circulation as an object of financial and legal 
regulation are identified. In particular, it is established that it directly affects the 
current state and prospects of economic development, determines the stability of 
the national currency and its purchasing power, has a public-law nature, and re-
mains under constant state control. Particular attention is paid to the fact that the 
state possesses a monopoly on money issuance, while an important role in ensur-
ing monetary circulation is played by banking institutions and the National Bank 
of Ukraine, whose activities are strictly regulated by law. The scientific novelty of 
the research lies in the further development of the theoretical approach to defin-
ing monetary circulation as an independent object of financial and legal regula-
tion. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ У ПЕРІОД ДІЇ  
ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
У статті здійснено комплексне теоретико-правове дослідження адмініс-

тративно-правових засад діяльності Національної поліції України як суб’єкта 
публічної адміністрації у період дії правового режиму воєнного стану. Обґру-
нтовано, що адміністративно-правові засади за різних правових режимів ста-
новлять сукупність принципів, норм і процедур, які визначають правовий 
статус поліції, межі реалізації владних повноважень та механізми забезпечен-
ня прав і свобод людини у сфері публічної безпеки. 

Проаналізовано нормативні джерела правового регулювання поліцей-
ської діяльності, охарактеризовано принципи законності, верховенства права, 
пропорційності та сервісної орієнтації діяльності поліції. Особливу увагу при-
ділено адміністративно-юрисдикційній діяльності поліції як формі реалізації 
адміністративно-правових засад у призмі провадження у справах про адмініс-
тративні правопорушення та застосування заходів адміністративного приму-
су у період дії правового режиму воєнного стану.  

Доведено, що ефективність діяльності Національної поліції у тому числі 
і під час дії правового режиму воєнного стану безпосередньо залежить від 
належного нормативного забезпечення, процесуальних гарантій прав особи 
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та узгодженості публічно-владних повноважень із конституційними стандар-
тами прав людини. Сформульовано пропозиції щодо напрямів удосконалення 
адміністративно-правового регулювання діяльності поліції в умовах транс-
формації публічного управління та у період дії правового режиму воєнного 
стану. 

Ключові слова: Національна поліція, адміністративно-правові засади, 
адміністративне право, адміністративна діяльність, адміністративна юрис-
дикція, публічна безпека. 

 
 
 

Постановка проблеми. Рефор-
мування правоохоронної системи 
України, започатковане після 2014 
року, зумовило суттєве переосмис-
лення ролі та місця Національної по-
ліції України у механізмі публічного 
управління та забезпечення прав і 
свобод людини. Перехід до сервісно-
орієнтованого правоохоронного ор-
гану європейського зразка об’єктивно 
актуалізували питання юридичного 
аналізу адміністративно-правових 
засад діяльності Національної поліції 
як центрального органу виконавчої 
влади зі спеціальним статусом. Особ-
ливого значення ці питання набува-
ють в умовах воєнного стану, коли 
правоохоронні органи функціонують 
у режимі підвищеного навантаження, 
а межі втручання держави у сферу 
приватних прав зазнають суттєвого 
коригування.  

Актуальності питання юридич-
ного аналізу адміністративно-
правових засад діяльності Національ-
ної поліції України набуває ще і тому, 
що їй притаманний виражений 
адміністративно-правовий характер, 
оскільки вказана діяльність пов’язана 
із реалізацією владних управлінських 
повноважень, застосуванням заходів 
адміністративного примусу та заходів 
забезпечення провадження у справах 
про адміністративні правопорушен-
ня, здійсненням адміністративно-
юрисдикційної діяльності тощо. 
Згідно зі статистичними даними за 

2024 рік, органами Національної 
поліції України було складено близь-
ко 803000 протоколів про адміністра-
тивні правопорушення, що прямо 
свідчить про яскраво виражену 
адміністративну складову діяльності 
органів Національної поліції Украї- 
ни [1].  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Дослідженню адміністра- 
тивно-правових засад діяльності пра-
воохоронних органів, у тому числі і 
органів Національної поліції, у різні 
часи були предметом наукового по-
шуку багатьох вчених-адміністра- 
тивістів, зокрема В. Б. Авер’янова, 
О. М. Бандурки, Ю. П. Битяка, К. Л. Бу-
гайчука, Т. О. Коломоець, А. Т. Ком- 
зюка, Р. В. Миронюка, О. М. Музичука, 
О. С. Проневича, О. Ю. Салманової, 
А. О. Собакаря, В. В. Сокуренка,  
В. А. Трояна, С. О. Шатрави, І. М. Шо-
піної тощо. Незважаючи на достатню 
розробленість означеної теми, значна 
кількість дискусійних аспектів у вка-
заній сфері і досі залишаються у колі 
жвавої дискусії науковців. Особливої 
актуальності вказані питання набули 
в умовах здійснення трансформації 
публічного управління та під час ви-
конання Національною поліцією по-
кладених на неї завдань у період дії 
правового режиму воєнного стану. 

Постановка завдання. Метою 
статті є науковий аналіз адміністра-
тивно-правових засад діяльності 
Національної поліції України, а та-
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кож встановлення та дослідження 
ключових складових елементів озна-
ченої юридичної категорії: характе-
ристика її завдань, функцій та прин-
ципів діяльності; визначення особ-
ливостей адміністративно-юрисдик- 
ційної діяльності поліції у тому числі 
і у період дії правового режиму воєн-
ного стану.  

Виклад основного матеріалу. 
Слід зазначити, що доктринальне 
значення адміністративно-правових 
засад діяльності органів публічної 
влади відбиває фундаментальні та 
системні закономірності організації 
та функціонування публічної 
адміністрації в демократичній пра-
вовій державі.  

У теорії адміністративного 
права вказана дефініція традиційно 
розглядається як сукупність осново-
положних правових ідей, принципів, 
норм та інституційних механізмів, 
які визначають організацію, компе-
тенцію та функціонування суб’єктів 
публічної адміністрації. Як слушно 
зазначав В. Б. Авер’янов, адміністра-
тивно-правові засади відображають 
інституційну природу адміністра-
тивного права та слугують концеп-
туальною основою регулятивного 
впливу держави на управлінські 
відносини [2, с. 112]. Вони забезпе-
чують внутрішню узгодженість 
публічного управління, правову 
визначеність відповідних рішень та 
стабільність правопорядку. 

В свою чергу Ю. П. Битяк 
обґрунтовував, що адміністративно-
правові засади виконують водночас 
регулятивну та гарантійну функції, 
оскільки спрямовані на досягнення 
балансу між публічними інтересами 
та правами приватних осіб [3, с. 67]. 
Особливої ваги ця теза набуває у 
діяльності правоохоронних органів, 

які за своєю природою наділені ши-
рокими владними повноваженнями 
та правом застосування примусових 
заходів.  

Законодавчі підвалини адміні- 
стративно-правових засад діяльності 
Національної поліції України форму-
ються на основі Конституції України, 
яка закріплює принцип верховенства 
права, пріоритет прав і свобод люди-
ни та визначає загальні засади ор-
ганізації виконавчої влади. Безпосе-
реднє нормативне закріплення ці 
засади отримали у Законі України 
«Про Національну поліцію» від 
02.07.2015 року № 580-VIII, який 
визначає правовий статус поліції, її 
завдання, функції, принципи діяль-
ності та систему повноважень. 
Відповідно до цього Закону Націо-
нальна поліція є центральним орга-
ном виконавчої влади зі спеціальним 
статусом, діяльність якого спрямо-
вується та координується Кабінетом 
Міністрів України через Міністра 
внутрішніх справ [10]. 

Базовою складовою адміні- 
стративно-правових засад діяльності 
органів публічного управління, у 
тому числі і Національної поліції, без 
сумнівів, є їх правовий статус.  

Слід зазначити, що правовий 
статус Національної поліції України 
має комплексний адміністративно-
правовий характер і охоплює мету її 
діяльності, компетенцію, завдання та 
функції, повноваження, обов’язки та 
юридичну відповідальність. Як за-
значає О. М. Бандурка, особливістю 
правового статусу поліції є поєднан-
ня управлінських і правоохоронних 
функцій, що зумовлює необхідність 
підвищених правових гарантій 
діяльності цього органу [4, с. 214]. 
Поліція виступає самостійним 
суб’єктом адміністративного права, 
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наділеним спеціальною адміністра-
тивною правосуб’єктністю, що доз-
воляє їй вступати у владні 
адміністративні правовідносини з 
фізичними та юридичними особами. 

Початковим кроком у аналізі 
адміністративно-правового статусу 
Національної поліції України вба-
чається визначення завдань та 
функцій вказаного правоохоронного 
органу.  

Як справедливо зазначають на-
уковці, сьогодні в Україні правоохо-
ронна система знаходиться у 
постійній динаміці, яка зумовлює 
постійне коригування завдань і 
функцій правоохоронних органів, 
зміну ставлення осіб органів право-
порядку до виконання службових 
обов’язків у напрямку усвідомлення 
їх як надання оплачуваних державою 
послуг із забезпечення насамперед 
безпеки кожної особи, її особистих та 
майнових прав, суспільних і держав-
них інтересів [5].  

Досягнення стратегічної мети 
діяльності будь-якого суб’єкта 
публічної влади передбачає 
послідовну реалізацію комплексу 
взаємопов’язаних завдань. Саме зав-
дання відображають соціальне при-
значення відповідного органу, 
визначають його місце у системі 
публічної влади та конкретизують 
мету його створення. Вони є первин-
ними орієнтирами діяльності, що 
зумовлюють формування та зміст 
функцій. Функції ж, своєю чергою, 
виступають похідними від завдань і 
виражають основні напрями діяль-
ності суб’єкта, у межах яких забезпе-
чується практична реалізація визна-
чених завдань. Таким чином, 
функціональна характеристика ор-
гану публічної влади деталізує та 
інституціоналізує його завдання, 

надаючи їм конкретного ор-
ганізаційно-правового змісту. У 
зв’язку з цим варто погодитися з 
думкою Л. В. Коваля про те, що при-
родним посередником між завдан-
нями й очікуваним результатом (ме-
тою) управління виступає управлін-
ська функція як практична діяль-
ність на шляху реалізації цих завдань 
[6, с. 22] 

Основні завдання Національної 
поліції України закріплені у ст. 2 За-
кону України «Про національну 
поліцію» та полягають у наданні 
поліцейських послуг у сферах: 1) за-
безпечення публічної безпеки і по-
рядку; 2) охорони прав і свобод лю-
дини, а також інтересів суспільства і 
держави; 3) протидії злочинності; 
4) надання в межах, визначених за-
коном, послуг з допомоги особам, які 
з особистих, економічних, соціальних 
причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомоги. 
Як бачимо, запровадження юридич-
ного терміна «поліцейські послуги» 
для характеристики завдань Націо-
нальної поліції України прямо свід-
чить про екзистенціальний намір 
законодавців переформувати філо-
софію діяльності цього виду право-
охоронного органу – трансформува-
ти його функції з контрольно-
репресивних на сервісні, про що вже 
наголошувалося вище. 

Аналізуючи таку невід’ємну 
складову адміністративно-правових 
засад діяльності Національної поліції 
України як її функції слід погодитись 
із міркуванням О. С. Проневича, який 
зазначає, що специфіка виконавчої 
влади об’єктивно зумовлює необ-
хідність дворівневого аналізу 
функцій поліції. З одного боку, їх слід 
розглядати крізь призму загальної 
функціональної спрямованості дер-
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жави, відповідальної за внутрішній 
спокій та мир, а також забезпечення 
безперешкодної реалізації конститу-
ційних прав і свобод. З іншого боку 
мова йде про наявність конкретних 
функцій поліції, що мають до-
поміжний характер і фактично є ор-
ганізаційно-технічними засобами 
реалізації основоположних функцій 
держави. Вони не є статичними, 
оскільки змінюються залежно від 
напрямів трансформації суспільства 
та коригування функцій держави. 
Функції поліції реалізуються уповно-
важеними суб’єктами (посадовими 
особами), які несуть юридичну 
відповідальність за обґрунтованість і 
законність конкретних дій. З огляду 
на необхідність пріоритетного забез-
печення прав і свобод людини та 
громадянина, одним з основних зав-
дань держави має стати вичерпна 
процедурна урегульованість поліцей-
сько-правових відносин, а також за-
безпечення зовнішнього контролю за 
діями поліції, що є галузевою підси-
стемою прямого та зворотного 
зв’язку в інформаційних відносинах 
«держава – суспільство» [7; 5]. 

Цікавою також є позиція 
К. Л. Бугайчука, який пропонує 
функції Національної поліції розгля-
дати за трьома векторами реалізації: 
правотворчому, виконавчо-розпо- 
рядчому та практично правоохорон-
ному. Вчений підкреслює, що в рам-
ках правотворчого напряму поліція 
може створювати відповідні правові 
норми, що втілюються у певні нор-
мативні акти, які є підставою виник-
нення, зміни або припинення пра-
вовідносин; за виконавчо-розпо- 
рядчим напрямом керівник поліції у 
межах компетенції організовує та 
контролює виконання поліцією Кон-
ституції та законів України, актів 

Президента України, актів Кабінету 
Міністрів України, наказів міні- 
стерств, а також наказів і доручень 
міністра внутрішніх справ України з 
питань, що належать до сфери діяль-
ності поліції тощо; практично-
правоохоронний напрям реалізуєть-
ся в рамках повноважень (прав та 
обов’язків) поліції, що закріплені 
законом України «Про Національну 
поліцію» [8].  

Підсумовуючи вказані думки 
вчених, функції Національної поліції 
можна класифікувати наступним 
чином: 1) адміністративна; 2) опера- 
тивно-розшукова; 3) кримінально-
процесуальна (слідча); 4) превен-
тивно-соціальна; 5) охоронна; 6) доз- 
вільна; 7) матеріально-технічного 
забезпечення; 8) міжнародного спів- 
робітництва; 9) інформаційного  
забезпечення; 10) науково-методич- 
на; 11) кадрова; 12) публічно-
сервісна [9] 

Логічно продовжуючи наукову 
тріаду складових адміністративно-
правового статусу Національної 
поліції «завдання – функції – повно-
важення» зазначимо, що всі повно-
важення правоохоронного органу, 
що досліджується, закріплені у 
розділі IV Закону України «Про 
Національну поліцію» та змістовно 
класифіковані на основні, додаткові 
та повноваження у сфері інфор-
маційно-аналітичного забезпечення 
[10]. Зазначимо, що обсяг повнова-
жень Національної поліції є вкрай 
об’ємним та був ще більш розшире-
ний у період дії правового режиму 
воєнного стану, зокрема у частині 
реалізації повноважень поліції під 
час застосування поліцейських за-
ходів. 

Так, відповідно до ст. 32 Закону 
поліція отримала можливість 
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здійснювати перевірку документів та 
фіксувати дані, що містяться в доку-
ментах, якщо особа володіє 
зовнішніми ознаками, схожими на 
зовнішні ознаки особи, яка самовіль-
но залишила місце для утримання 
військовополонених, а також у період 
дії воєнного стану та під час 
мобілізації поліцейський має право 
вимагати в особи чоловічої статі 
віком від 18 до 60 років пред’явлення 
нею військово-облікового документа 
разом з документом, що посвідчує 
особу, у спосіб, який дає можливість 
поліцейському прочитати та зафіксу-
вати дані, що містяться в документах 
[10]. Окрім означеного поліція має 
право зупиняти транспортні засоби, 
якщо наявна інформація, яка свідчить 
про те, що водій або пасажир транс-
портного засобу є особою, яка са-
мовільно залишила місце для утри-
мання військовополонених.  

Відповідно до змін до ст. 40 
вищевказаного Закону поліція може 
використовувати у своїй діяльності 
такі технічні засоби, як безпілотні 
літальні апарати та спеціальні тех-
нічні засоби протидії їх застосуван-
ню; спеціалізоване програмне забез-
печення для здійснення аналітичної 
обробки фото- й відеоінформації, у 
тому числі для встановлення осіб і 
номерних знаків транспортних за-
собів. Свою фото- та відеотехніку, 
технічні прилади та технічні засоби з 
виявлення та фіксації правопору-
шень, а також з виявлення радіацій-
них, хімічних, біологічних та ядерних 
загроз, поліція має змогу закріплю-
вати на однострої, на безпілотних 
літальних апаратах, службових 
транспортних засобах, суднах чи ін-
ших плавучих засобах, у тому числі 
тих, що не мають кольорографічних 
схем, розпізнавальних знаків та 

написів, які свідчать про належність 
до поліції, а також розміщувати їх по 
зовнішньому периметру доріг і 
будівель. За необхідності відбиття 
нападу, що загрожує життю чи здо-
ров’ю поліцейського чи іншої особи, 
та усунення небезпеки у стані 
крайньої необхідності або при за-
триманні особи, яка вчинила право-
порушення або чинить опір, поліцей-
ський має право застосовувати будь-
які підручні засоби, а не тільки ті 
спеціальні засоби, які передбачені 
ст. 45 Закону [10; 11]. 

Наступним важливим кри-
терієм адміністративно-правових 
засад діяльності Національної поліції 
України є принципи їх діяльності, 
оскільки вони становлять системо-
утворюючий елемент її адміністра-
тивно-правового статусу та викону-
ють функцію нормативних орієн-
тирів, що визначають характер, межі 
та спрямованість реалізації поліцей-
ських повноважень. Крім того саме 
принципи виступають юридичними 
гарантіями недопущення свавільно-
го втручання у сферу прав і свобод 
людини та водночас забезпечують 
ефективність виконання поліцією її 
функцій. 

Розділ ІІ Закону України «Про 
Національну поліцію» від 02.07.2015 
р. встановлює наступні принципи 
діяльності поліції: верховенство пра-
ва, дотримання прав і свобод люди-
ни, законність, відкритість і про-
зорість, політичну нейтральність, 
взаємодію з населенням на засадах 
партнерства, безперервність та інші 
[10]. 

Принцип верховенства права 
має інтегративний характер і визна-
чає зміст усієї правозастосовної 
діяльності Національної поліції. Його 
сутність не зводиться виключно до 
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формальної відповідності дій поліції 
нормам закону, а передбачає 
обов’язковість дотримання критеріїв 
правової визначеності, пропорцій-
ності, недискримінації та справедли-
вості. У практичному вимірі це озна-
чає, що будь-яке обмеження прав 
особи під час здійснення поліцейсь-
ких заходів повинно бути не лише 
формально передбачене законом, а й 
об’єктивно необхідне для досягнен-
ня легітимної мети. З огляду на це, 
принцип верховенства права вико-
нує функцію матеріального критерію 
оцінки правомірності адміністратив-
них актів та дій поліцейських. 

Принцип законності конкре-
тизує базовий конституційний імпе-
ратив і передбачає, що поліція діє 
виключно на підставі, в межах пов-
новажень та у спосіб, визначені за-
коном. У призмі доктрини 
адміністративного права це означає 
обмеження дискреційних повнова-
жень поліції чітко окресленими нор-
мативними межами, в свою чергу у 
площині адміністративно-
юрисдикційної діяльності поліції, 
зокрема під час провадження у спра-
вах про адміністративні правопору-
шення, принцип законності зумо-
влює обов’язок суворого дотримання 
процесуальних гарантій особи, на-
лежного документування правопо-
рушень, забезпечення права на за-
хист та неухильного виконання ви-
мог щодо допустимості доказів тощо. 

Принцип дотримання прав і 
свобод людини має пріоритетний 
характер у системі принципів діяль-
ності поліції. Його зміст полягає у 
визнанні людини найвищою 
соціальною цінністю та у зо-
бов’язанні поліції спрямовувати 
свою діяльність на охорону і захист її 
прав.  

Принцип відкритості та прозо-
рості діяльності поліції спрямований 
на забезпечення публічного контро-
лю за реалізацією поліцейських пов-
новажень та формування довіри сус-
пільства до правоохоронних орга- 
нів. У площині адміністративно-
правового регулювання це прояв-
ляється у зобов’язанні поліції інфор-
мувати суспільство про результати 
своєї діяльності, надавати доступ до 
публічної інформації, забезпечувати 
належну комунікацію з громадсь-
кістю. Реалізація цього принципу 
корелює з вимогами інформаційного 
законодавства та слугує інструмен-
том мінімізації корупційних ризиків. 

Важливим є також принцип 
взаємодії з населенням на засадах 
партнерства, який відображає 
трансформацію традиційної караль-
ної моделі правоохоронної діяль-
ності у сервісно-орієнтовану, на чому 
ми вже наголошували вище. Прак-
тично вказаний принцип прояв-
ляється у процесі інтеграції ме-
ханізмів громадської участі у фор-
мування та реалізацію політики у 
сфері публічної безпеки, розвиток 
форм співпраці з органами місцевого 
самоврядування, громадськими 
об’єднаннями та іншими інститута-
ми громадянського суспільства. 
Партнерський характер взаємодії 
підсилює превентивну складову 
діяльності поліції та сприяє підви-
щенню ефективності профілактики 
правопорушень. 

Принцип політичної нейтраль-
ності забезпечує інституційну неза-
лежність поліції від впливу політич-
них партій та інших суб’єктів 
політичного процесу. У правовому 
вимірі він означає заборону викори-
стання повноважень поліції в інтере-
сах окремих політичних сил, а також 
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обов’язок посадових осіб утримува-
тися від демонстрації політичних 
уподобань під час виконання служ-
бових обов’язків. Такий підхід гаран-
тує рівність усіх перед законом та 
недопущення дискримінаційного 
застосування поліцейських заходів. 

Формуючи попередній висно-
вок можна констатувати, що система 
принципів Національної поліції 
України має комплексний, ієрархічно 
структурований характер і синтезує у 
собі як фундаментальні конститу-
ційні засади, так і спеціально-
визначені галузеві вектори діяльності 
вказаного правоохоронного органу. 
Вони виконують нормативно-
обмежувальну, орієнтаційну та га-
рантійну функції, визначаючи як 
стратегічну спрямованість діяльності 
поліції, так і конкретні межі реалізації 
її владних повноважень. У доктри-
нальному вимірі подальший розвиток 
принципів діяльності поліції 
пов’язаний із поглибленням стан-
дартів верховенства права, посилен-
ням процесуальних гарантій особи та 
імплементацією європейських під-
ходів до публічного адміністрування 
у сфері забезпечення безпеки і право-
порядку. 

Слід зазначити, що однією з 
ключових форм реалізації адміністра-
тивно-правового статусу Національ-
ної поліції України, що виступає ін-
ституційним механізмом практично-
го забезпечення публічного порядку, 
законності та правопорядку, є 
адміністративно-юрисдикційна 
діяльність. У системі адміністратив-
но-правових засад діяльності поліції 
вказана діяльність виконує функцію 
процесуальної конкретизації владних 
повноважень, через які держава ре-
агує на адміністративні правопору-
шення, відновлює порушені права та 

забезпечує превенцію протиправної 
поведінки. Її значення зумовлене тим, 
що саме у межах адміністративної 
юрисдикції відбувається безпосе-
реднє застосування адміністративно-
правових норм до конкретних жит-
тєвих ситуацій, що потребує поєдна-
ння владних повноважень із процесу-
альними гарантіями прав людини. 

У науці адміністративного пра-
ва адміністративно-юрисдикційна 
діяльність поліції традиційно визна-
чається як врегульована нормами 
адміністративного права владна про-
цесуальна діяльність уповноважених 
посадових осіб поліції, спрямована на 
розгляд справ про адміністративні 
правопорушення, встановлення юри-
дично значущих обставин, прийняття 
індивідуальних адміністративних 
актів та застосування заходів 
адміністративної відповідальності чи 
забезпечення провадження у справах 
про адміністративні правопорушен-
ня. Така діяльність має чітко вираже-
ний правоохоронний характер, проте 
водночас є складовою публічного 
адміністрування, оскільки ре-
алізується у різних його формах. У 
цьому контексті Т. О. Коломоєць під-
креслює, що адміністративно-
деліктне провадження є різновидом 
адміністративного процесу, спрямо-
ваного на реалізацію матеріальних 
норм адміністративного права та 
охорону правопорядку [12, с. 97]. Зі 
свого боку О. Ю. Салманова вказує,  
що адміністративно-юрисдикційна 
діяльність поліції є ключовою фор-
мою реалізації її функцій у сфері охо-
рони правопорядку і водночас висту-
пає окремою підкатегорією вико-
навчо-розпорядчої діяльності публіч- 
них органів влади [13]. 

Ще однією особливістю адмі- 
ністративно-юрисдикційної діяль-
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ності Національної поліції у рамках 
дослідження адміністративно-право- 
вих засад її діяльності можна вио-
кремити поєднання функцій вияв-
лення, припинення та процесуально-
го оформлення адміністративних 
правопорушень. Поліція одночасно 
виступає суб’єктом адміністративно-
го нагляду, суб’єктом адміністратив-
ного примусу та суб’єктом, уповно-
важеним на здійснення провадження 
у справах про адміністративні пра-
вопорушення. Така концентрація 
повноважень зумовлює підвищені 
вимоги до правової визначеності 
процедур та ефективності механізмів 
контролю за діяльністю поліції [14, 
с. 158]. 

Слід наголосити, що безпреце-
дентної важливості адміністративно-
правові засади діяльності Націо-
нальної поліції України набувають в 
умовах правового режиму воєнного 
стану, оскільки його запровадження 
в Україні об’єктивно зумовило роз-
ширення значного спектру повнова-
жень поліції, посилення її ролі у за-
безпеченні публічної безпеки, охо-
роні критичної інфраструктури, 
підтриманні громадського порядку. 
Водночас це вимагає більш суворого 
контролю за дотриманням прав і 
свобод людини та громадянина, а 
також запобігання зловживанню 
владними повноваженнями, адже 
саме адміністративно-правові ме-
ханізми мають забезпечити баланс 
між ефективністю поліцейської 
діяльності та недопущенням надмір-
ного втручання у приватну сферу.  

Висновки. Підсумовуючи 
наведене зазначимо, що адміністра-
тивно-правові засади діяльності 

Національної поліції України станов-
лять складну багаторівневу систему 
правових, інституційних та функціо-
нальних елементів, що забезпечують 
реалізацію державної політики у 
сфері публічної безпеки та правопо-
рядку. Їх подальше вдосконалення є 
необхідною умовою підвищення 
ефективності діяльності поліції, 
зміцнення законності та зростання 
довіри суспільства до правоохорон-
них органів.  

При цьому, незважаючи на сут-
тєвий прогрес у реформуванні дер-
жавної правоохоронної системи вза-
галі та адміністративно-правових 
засад діяльності органів Національ-
ної поліції зокрема, існує ряд про-
блем, які знижують ефективність 
вказаного вище процесу. Серед ос-
новних можна виділити нормативну 
фрагментарність, колізійність 
адміністративно-правових норм, за-
старілість багатьох положень Кодек-
су України про адміністративні пра-
вопорушення, а також недостатню 
процесуальну регламентацію окрем-
их адміністративних процедур. По-
долання окреслених проблем потре-
бує системного підходу, спрямовано-
го на подальший розвиток та рефор-
мування доктрини адміністративно-
го права, актуалізацію положень 
чинного адміністративно-правового 
законодавства, зокрема норм Кодек-
су України про адміністративні пра-
вопорушення, гармонізацію націо-
нального законодавства із правовою 
системою Європейського Союзу, ім-
плементацію стандартів Європейсь-
кого суду з прав людини тощо, що 
особливо важливо в умовах військо-
вої агресії проти України.  

 

 

 

 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

                                  135 | С т о р і н к а  

Список використаних джерел 

1. Аналіз стану здійснення правосуддя у кримінальних провадженнях та 
справах про адміністративні правопорушення у 2024 році. 
URL: https://court.gov.ua/storage/portal/supreme/Analyz_zdijsnenna_pravosydda_2024.p
df? (дата звернення: 05.02.2026). 

2. Авер’янов В. Б., Андрійко О. Ф., Битяк Ю. П., Голосніченко І. П., Ківалов С. В. 
Адміністративне право України : академічний курс : підручник : у 2 т. / відп. ред. 
 В. Б. Авер’янов; НАН України, Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького. Київ : Юридич-
на думка, 2004. Т. 1 : Загальна частина. 583 с. 

3. Адміністративне право України : підручник / Ю. П. Битяк (кер. авт. кол.),  
В. М. Гаращук, В. В. Богуцький та ін.; за заг. ред. Ю. П. Битяка. Харків: Право, 2020. 392 с.  

4. Бандурка, О. М. Теорія держави і права : підручник / О. М. Бандурка та ін. ; 
за заг. ред. д-ра юрид. наук, проф., акад. НАПрН України О. М. Бандурки. Харків : Харків. 
нац. ун-т внутр. справ, 2018. 415 с.   

5. Троян В. А. Завдання та функції Національної поліції України як складова 
реалізації її публічно-сервісної діяльності. Вісник Харківського національного універ-
ситету внутрішніх справ. 2016. № 4 (75). С. 12–18. 

6. Коваль Л. Адміністративне право України : курс лекцій (Загальна частина). 
Київ: Основи, 1994. 154 с.  

7. Проневич О. С. Функції поліції (міліції) : нормативно доктринальна інтер-
претація. Право і Безпека. 2010. № 4 (36). С. 141–146. 

8. Бугайчук К.Л. Національна поліція України я к суб’єкт реалізації правоохо-
ронної функції держави. Правоохоронна функція держави: теоретико-методологічні 
та історико-правові проблеми : тези доповідей Круглого столу, м. Харків, 27 жовтня 
2017 р. / МВС України, ХНУВС. Харків, 2017. С. 30–33. 

9. Денисюк Д. С. Функції Національної поліції України: поняття та кла-
сифікація. Юридичний науковий електронний журнал. 2016. № 4. С. 114–117. URL: 
http://lsej.org.ua/4_2016/32.pdf (дата звернення: 05.02.2026). 

10. Про Національну поліцію : Закон України від 02.07.2015 № 580-VIII.  Вер-
ховна Рада України. Відомості Верховної Ради України. 2015. № 40–41. Ст. 379.  

11. Драган О. В. Щодо повноважень Національній поліції України в умовах 
воєнного стану. Аналітично-порівняльне правознавство. № 1 (2024). С. 375–379. DOI: 
https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.01.66 

12. Коломоєць Т. О. Адміністративне право України. Академічний курс : під-
ручник. Київ : Юрінком Інтер, 2011. 576 с.  

13. Салманова О. Ю. Особливості правового регулювання адміністративно-
юрисдикційної діяльності Національної поліції України в період дії правового режиму 
воєнного стану / О. Ю. Салманова // Адміністративно-правове, соціологічне та психо-
логічне забезпечення діяльності Національної поліції України : зб. матеріалів наук.-
практ. конф. (Вінниця, 14 листоп. 2025 р.). Вінниця : ХНУВС, 2025. С. 348–352. 

14. Мельник Р. С., Бевзенко В. М. Загальне адміністративне право: підручник. 
Київ : Ваіте, 2014. 376 с.  

  
References 

 

1. Analiz stanu zdiisnennia pravosuddia u kryminalnykh provadzhenniakh ta 
spravakh pro administratyvni pravoporushennia u 2024 rotsi [Analysis of the state of 
administration of justice in criminal proceedings and cases of administrative offences  
in 2024]. (2025). Retrieved from https://court.gov.ua/storage/portal/supreme/ 
Analyz_zdijsnenna_pravosydda_2024.pdf  

http://lsej.org.ua/4_2016/32.pdf
https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.01.66
https://court.gov.ua/storage/portal/supreme/Analyz_zdijsnenna_pravosydda_2024.pdf
https://court.gov.ua/storage/portal/supreme/Analyz_zdijsnenna_pravosydda_2024.pdf


ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

136 | С т о р і н к а                     © Гусаров С. М., Кириченко О. Ю., 2026 

2. Averianov, V. B., Andriiko, O. F., Bytiak, Yu. P., Holosnichenko, I. P., & Kivalov, S. V. 
(2004). Administratyvne pravo Ukrainy: Akademichnyi kurs [Administrative law of Ukraine: 
Academic course] (Vol. 1, V. B. Averianov, Ed.). Yurydychna Dumka.  

3. Bytiak, Yu. P., Harashchuk, V. M., Bohutskyi, V. V., et al. (2020). Administratyvne 
pravo Ukrainy [Administrative law of Ukraine] (Yu. P. Bytiak, Ed.). Pravo.  

4. Bandurka, O. M., et al. (2018). Teoriia derzhavy i prava [Theory of state and law] 
(O. M. Bandurka, Ed.). Kharkivskyi natsionalnyi universytet vnutrishnikh sprav.  

5. Troian, V. A. (2016). Zavdannia ta funktsii Natsionalnoi politsii Ukrainy yak 
skladova realizatsii yii publichno-servisnoi diialnosti [Tasks and functions of the National 
Police of Ukraine as a component of implementation of its public service activity]. Visnyk 
Kharkivskoho natsionalnoho universytetu vnutrishnikh sprav, (4(75)), 12–18.  

6. Koval, L. (1994). Administratyvne pravo Ukrainy: Kurs lektsii: Zahalna chastyna 
[Administrative law of Ukraine: Course of lectures: General part]. Osnovy.  

7. Pronevych, O. S. (2010). Funktsii politsii (militsii): Normatyvno-doktrynalna 
interpretatsiia [Functions of the police (militia): Normative and doctrinal interpretation]. 
Pravo i Bezpeka, (4(36)), 141–146.  

8. Buhaichuk, K. L. (2017). Natsionalna politsiia Ukrainy yak subiekt realizatsii 
pravookhoronnoi funktsii derzhavy [The National Police of Ukraine as a subject of 
implementation of the law enforcement function of the state]. In Pravookhoronna funktsiia 
derzhavy: Teoretyko-metodolohichni ta istoryko-pravovi problemy: Tezy dopovidei kruhloho 
stolu, m. Kharkiv, 27 zhovtnia 2017 r. [Law enforcement function of the state: Theoretical, 
methodological and historical-legal issues: Proceedings of the round table, Kharkiv, 27 
October 2017] (pp. 30–33). KhNUVS.  

9. Denysiuk, D. S. (2016). Funktsii Natsionalnoi politsii Ukrainy: Poniattia ta 
klasyfikatsiia [Functions of the National Police of Ukraine: Concept and classification]. 
Iurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal, 4, 114–117.  

10. Law of Ukraine “On the National Police” No. 580-VIII (2015, July 2). Retrieved 
from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19  

11. Drahan, O. V. (2024). Shchodo povnovazhen Natsionalnoi politsii Ukrainy v 
umovakh voiennoho stanu [On the powers of the National Police of Ukraine under martial 
law]. Analitychno-porivnialne pravoznavstvo, 1, 375–379. https://doi.org/10.24144/2788-
6018.2024.01.66  

12. Kolomoiets, T. O. (2011). Administratyvne pravo Ukrainy. Akademichnyi kurs 
[Administrative law of Ukraine. Academic course]. Yurinkom Inter.  

13. Salmanova, O. Yu. (2025). Osoblyvosti pravovoho rehuliuvannia 
administratyvno-iurysdyktsiinoi diialnosti Natsionalnoi politsii Ukrainy v period dii 
pravovoho rezhymu voiennoho stanu [Peculiarities of legal regulation of administrative-
jurisdictional activity of the National Police of Ukraine during martial law]. In 
Administratyvno-pravove, sotsiolohichne ta psykholohichne zabezpechennia diialnosti 
Natsionalnoi politsii Ukrainy: Zbirnyk materialiv naukovo-praktychnoi konferentsii (Vinnytsia, 
14 lystopada 2025 r.) [Administrative-legal, sociological and psychological support for the 
activity of the National Police of Ukraine: Proceedings of the scientific and practical 
conference (Vinnytsia, 14 November 2025)] (pp. 348–352). KhNUVS.  

14. Melnyk, R. S., & Bevzenko, V. M. (2014). Zahalne administratyvne pravo [General 
administrative law]. Vaite. 

 
 
 
 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19
https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.01.66
https://doi.org/10.24144/2788-6018.2024.01.66


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

                                  137 | С т о р і н к а  

Husarov S. M., Doctor of Law, Professor, Professor of Department of Adminis-
trative Law and Procedure of the Educational and Research Institute No. 3 of Kharkiv 
National University of Internal Affairs, Academician of the National Academy of Legal 
Sciences of Ukraine, Honored Lawyer of Ukraine 

ORCID: https://orcid.org/0009-0004-1137-4312 
 
Kyrychenko O. Yu., PhD in Law, Associate Professor, Associate Professor of De-

partment of Administrative Law and Procedure of the Educational and Research Insti-
tute No. 3 of Kharkiv National University of Internal Affairs 

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6085-6175 
 

Administrative and Legal Foundations of the Activities of the National Police 
of Ukraine During the Period of the Legal Regime of Martial Law 

 

The article carries out a comprehensive theoretical and legal study of the ad-
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It is proven that the effectiveness of the National Police, including during the 
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МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКИХ 

ОБ’ЄДНАНЬ В УКРАЇНІ 
 

У статті на основі аналізу чинного законодавства, а також теоретичних 
підходів вчених, розкрито окремі аспекти правового статусу громадських 
об’єднань в Україні. Зокрема досліджено проблему визначення мети та за-
вдань діяльності громадських об’єднань в Україні, а також їх значення для 
суспільства.. Встановлено, що, незважаючи на значну кількість наукових 
праць, у законодавстві та доктрині відсутній єдиний підхід до розуміння ці-
льового призначення таких об’єднань.  

Проаналізовано теоретичні підходи до визначення ролі та місця гро-
мадських об’єднань у політичній, соціальній та економічній сферах, а також 
норми чинного законодавства, що регулюють їх діяльність. Проаналізовано 
установчі документи окремих громадських організацій та виокремлено за-
кріплені в них цілі та завдання діяльності. Сформульовано авторське бачення 
мети і завдань діяльності громадських об’єднань в Україні.  

Обґрунтовано, що основною метою діяльності громадських об’єднань є 
захист прав, свобод та інтересів окремих груп населення, а також задоволення 
їх матеріальних і духовних потреб у різних сферах суспільного життя. Визна-
чено основні завдання громадських об’єднань, до яких віднесено представни-
цтво інтересів учасників, сприяння реалізації їх прав, участь у громадському 
контролі за діяльністю органів публічної влади, вплив на формування та реа-
лізацію державної політики, а також здійснення інформаційно-
просвітницької діяльності. Наукова новизна дослідження полягає у формулю-
ванні авторського підходу до визначення мети та системи завдань діяльності 
громадських об’єднань в Україні. 

Ключові слова: громадськість, громадські об’єднання, мета діяльності, 
завдання, правовий статус. 

 
 

Постановка проблеми. На сьо-
годнішній день в Україні функціонує 
велика кількість різноманітних гро-
мадських об’єднань, які здійснюють 
діяльність у сферах благодійності, 

захисту прав і свобод людини, охо-
рони здоров’я, спорту тощо. Незва-
жаючи на єдність їх правового стату-
су, визначеного Конституцією Украї-
ни та Законом України «Про громад-
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ські об’єднання», специфіка діяльно-
сті кожного з них відрізняється. Це 
зумовлено сукупністю юридичних, 
економічних, організаційних та ін-
ших чинників. Водночас, ключова 
відмінність громадських об’єднань 
полягає у притаманній їм суспільній 
ролі, яка знаходить своє вираження у 
меті та завданнях їх діяльності. 

Стан дослідження проблеми. 
Окремі проблемні питання присвя-
чені характеристиці діяльності гро-
мадських об’єднань, досліджувались 
у працях: В. П. Беха, Л. І. Гурня- 
ка, О. В. Заїки, В. П. Ковальчука, 
І. Ю. Мельника та багатьох інших 
вчених. Водночас, незважаючи на 
значний науковий доробок, науковці 
досі не конкретизували та не виді-
лили мету і завдання діяльності гро-
мадських об’єднань в Україні. 

Мета і завдання дослідження. 
Мета статті полягає у тому щоб вста-
новити мету і розкрити завдання дія-
льності громадських об’єднань на 
території України. Для реалізації вка-
заної мети необхідним є вирішення 
наступних завдань: узагальнити тео-
ретичні підходи щодо визначення 
ролі громадських об’єднань в полі-
тичній, соціальній, економічній сфе-
рах держави та соціуму; здійснити 
аналіз норм чинного законодавства, 
яке регулює діяльність цих об’єднань; 
сформулювати власний підхід до ви-
значення мети та завдань останніх.  

Наукова новизна досліджен-
ня. У роботі дістав подальшого опра-
цювання теоретичний підхід щодо 
визначення мети та характеристики 
завдань діяльності громадських 
об’єднань в Україні 

Виклад основного матеріалу. 
Етимологічно, «мета» – це те, що 
хтось намагається осягнути, здобути, 
до чого прямує [1, с. 236]. Слово «за-

вдання» розкривається, як: а) напе- 
ред визначений, запланований для 
виконання обсяг роботи, справа, ціль 
тощо; б) настанова, розпорядження 
виконати певне доручення [2, с. 40]. 
Незважаючи на близький характер 
термінів, вони не замінюють одне 
одного, а знаходяться у взає-
мозв’язку, як частина та ціле, що від-
мічається науковцями. Наприклад, 
І. І. Котюк пише: «Завдання відобра-
жають зміст діяльності, а мета – очі-
куваний її результат. Мета – те, що ми 
хочемо, а завдання – те, що для цього 
потрібно зробити» [3, с. 176]. В роботі 
В. І. Фелика наголошено, що співвід-
ношення мети і завдань полягає в 
наступному: завдання є окремим мо-
мент стану мети, який виявляється в 
даності мети в конкретних умовах її 
існування. Тобто, мета – більше зага-
льне та абстрактне поняття; в його 
змісті виявляється стратегічна спря-
мованість певної діяльності. Завдан-
ня – більш чіткі та конкретні; вони 
окреслені більш чіткими часовими 
межами та заздалегідь встановлени-
ми засобами їх досягнень [4, с. 36-37]. 
В статті Г. П. Середи акцентовано ува-
гу, що мета і завдання є парними ка-
тегоріями які не тільки зумовлюють-
ся одне одного, але й взаємодопов-
нюють. При цьому, в рамках однією 
мети може бути сформульовано одра-
зу декілька завдань, які конкретизу-
ють та розкривають її [5, с. 15]. 

Отже, мета – це кінцевий, ба-
жаний, ідеальний результат певної 
діяльності, процесу, операції тощо. В 
свою чергу, завдання є складовими 
мети, тактичними цілями, реалізація 
яких забезпечує досягнення остан-
ньої. Звідси, мета і завдання співвід-
носяться, як частина та ціле. Щодо 
вираження даних категорій у кон-
тексті діяльності громадських 
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об’єднань, то, наприклад, за Консти-
туцією України, останні створюються 
«для здійснення і захисту своїх прав і 
свобод та задоволення політичних, 
економічних, соціальних, культурних 
та інших інтересів» [6]. Аналогічну 
мету створення та діяльності декла-
ровано в положеннях Закону України 
«Про громадські об’єднання» [7].  

Відсутність належного розме-
жування мети і завдань діяльності 
громадських об’єднань також збері-
гається на рівні наукової доктрини. 
Як правило, вчені розкривають зага-
льне призначення вказаних суб’єктів 
в суспільстві, державі, економіці, а 
також їх місце в системі якихось 
окремих суспільно-правових відно-
син. Наприклад, наступну думку з 
цього приводу має Л. І. Гурняк: «Дія-
льність громадських об’єднань охоп-
лює різноманітні аспекти, зокрема 
правозахист, екологічні ініціативи, 
соціальну підтримку, розвиток освіти, 
боротьбу з корупцією тощо. Вони 
створюють можливості для громадян 
не лише висловлювати свої позиції, а 
й реалізовувати конкретні проєкти, 
спрямовані на покращення суспіль-
ного життя. Такі організації можуть 
діяти як незалежні спостерігачі за 
діяльністю органів влади, стимулюю-
чи їхню прозорість та підзвітність 
перед суспільством. Громадські 
об’єднання сприяють розвитку полі-
тичної культури, оскільки навчають 
громадян механізмам впливу на 
управлінські процеси та залучають їх 
до участі у виборах, громадських слу-
ханнях, експертних дискусіях. Вони 
також виконують функцію громадсь-
кого контролю, аналізуючи рішення 
уряду та органів місцевого самовря-
дування, моніторячи виконання за-
конодавчих ініціатив і оцінюючи ефе-
ктивність політичних реформ. Діяль-

ність таких організацій часто ґрунту-
ється на волонтерстві, що сприяє роз-
витку громадянської відповідальнос-
ті та солідарності» [8]. 

Цікаві висновки з приводу ролі 
та значення в державі громадських 
об’єднань, а саме однією з двох їх 
форм, громадських організацій, роб-
лять В. П. Бех та Г. О. Нестеренко. 
Вчені доводять, що громадські орга-
нізації є повноправними учасниками 
прийняття управлінських рішень у 
системі саморегуляції соціального 
організму країни, але роблять вони 
це не через інструменти насильни-
цького характеру, що апріорі прита-
манні державі (армія, секретні служ-
би, комітети/ради національної без-
пеки, поліція/міліція, розвідка і 
контррозвідка, митниця (деякою 
мірою), тюрми, виправні заклади 
тощо), а завдяки впливу, що ґрунту-
ється на механізмі смислопороджені 
інноваційної діяльності (наука, захи-
сні громадські ініціативи, наприклад, 
екологічні, антивоєнні, ресурсозбері-
гаючі та інше) і одночасно викону-
ють функцію зворотної складової 
механізму реалізації владних повно-
важень державою [9, с. 6]. Також, з 
приводу ролі та цільового призна-
чення саме громадських організацій 
висловлюється О. В. Заїка. Позиція 
автора одна з найбільш точних та 
структурованих. Так, науковець від-
мічає, що: 1) громадські організації 
виступають ключовим чинником в 
системі реформ та прийняття публі-
чно-управлінських рішень; 2) гро- 
мадські організації виступають не 
лише елементом, що контролює вла-
дні структури, але й активним учас-
ником процесу реформування публі-
чної служби. Вони здатні забезпечи-
ти додатковий ресурс експертного 
потенціалу та взяти участь у ство-
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ренні ефективних механізмів управ-
ління; 3) громадські організації мо-
жуть виступати посередниками між 
владою та громадськістю, сприяючи 
взаєморозумінню та створенню по-
літик, що відповідають реальним 
потребам громадян. Їхня роль поля-
гає не лише в критиці, але і в конс-
труктивній співпраці, спрямованій 
на досягнення загальних цілей сус-
пільства; 4) громадські організації 
стають важливим чинником у фор-
муванні публічно-управлінських рі-
шень. Вони не лише реагують на вже 
прийняті рішення, а й активно бе-
руть участь у їхньому формуванні. Це 
забезпечує більш широкий спектр 
поглядів та думок у процесі ухвален-
ня стратегічних рішень; 5) гро- 
мадські організації займають важли-
ве місце у системі реформи публічної 
служби та прийнятті публічно-
управлінських рішень. Їхня участь 
сприяє більш ефективному та демо-
кратичному управлінню, забезпечу-
ючи представленість громадянсько-
го суспільства та сприяючи форму-
ванню більш справедливого та від-
повідального управління [10].  

Звернутись необхідно також до 
положень дисертаційної роботи 
Д. В. Губачової, яка аналізує роль 
громадських об’єднань в сфері пуб-
лічного адміністрування. Так, вчена 
доводить, що останні є тим суб’єктом 
адміністративного права, який може 
реалізувати окремі владно-
управлінські функції та взаємодіяти 
із суб’єктами публічної адміністрації 
у процесі реалізації наданих право-
мочностей. До характеристик, що 
вказують на специфіку громадських 
об’єднань як суб’єктів адміністрати-
вного права, авторкою віднесено: 
а) можливість бути учасником конк-
ретного виду адміністративних пра-

вовідносин; б) наявність правомоч-
ності на набуття делегованих повно-
важень владно-управлінського хара-
ктеру; в) можливість вступу в адміні-
стративні правовідносини щодо на-
буття статусу громадського об’єд- 
нання та щодо подальшої взаємодії 
громадського об’єднання і суб’єктів 
управлінського сектору; г) фактичне 
поширення на цього суб’єкта окре-
мих видів адміністративного приму-
су на кшталт заборони продовжува-
ти діяльність тощо. Д. В. Губачовою 
встановлено, що громадські об’єд- 
нання в ході здійснення регулятор-
ної політики мають таке функціона-
льне призначення: а) забезпечу- 
вальне (полягає в захисті прав та 
інтересів громадян у процесі реалі-
зації конкретного регуляторного 
акту); б) сприяюче (проявляється у 
формуванні пропозицій до регулято-
рного акту); в) втручальне (проявля-
ється під час здійснення контрольно-
наглядових дій за розробленням, 
виконанням і моніторингом регуля-
торного акту) [11, с. 12]. 

Фокус досліджень Р. В. Ігоніна 
спрямовано на висвітлення ролі 
громадських організацій в системі 
інформаційно-правового забезпе-
чення соціального захисту населен-
ня. Вчений обстоює висновок, що їх 
діяльність охоплює три основні цілі: 
а) інформаційне забезпечення, що 
включає поширення знань про соці-
альні права, механізми отримання 
соціальної допомоги, а також форму-
вання правової обізнаності громадян 
через освітні заходи, аналітику та 
публічну комунікацію; 2) правовий 
супровід, який полягає в наданні 
юридичних консультацій, адвокації 
інтересів соціально вразливих груп, 
участі у розробці законопроектів та 
здійсненні моніторингу дотримання 
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соціальних прав; 3) громадський ко-
нтроль, що включає аналіз ефектив-
ності соціальних програм, оцінку 
державної політики у сфері соціаль-
ного захисту, а також взаємодію з 
органами влади для вдосконалення 
системи підтримки населення. Крім 
того, в ході дослідження Р. В. Ігонін 
довів, що громадські організації не 
лише доповнюють зусилля держави, 
а й виступають каталізаторами соці-
альних змін, сприяючи підвищенню 
прозорості, підзвітності та якості 
соціальної політики [12, с. 392]. 

В процесі дослідження мети та 
завдань діяльності громадських 
об’єднань було б помилково не розг-
лянути установчі документи окремих 
суб’єктів даного типу в яких зазначе-
ний момент освітлюється більш пов-
но та точно, на відміну від законодав-
чої та доктринальної царини. Напри-
клад, Статут громадської організації 
«Ти потрібен Україні» затверджений 
протоколом позачергових зборів її 
учасників від 02.02.2023 №03/2023 
визначає, що мета діяльності остан-
ньої – сприяння реалізації фізичними 
особами та юридичними особами в 
Україні своїх прав та свобод, у першу 
чергу захист прав, свобод та інтересів 
незахищених верств населення; 
сприяння Європейській інтеграції 
України та адаптації законодавства 
України до законодавства Європейсь-
кого Союзу. Цілями (завданнями) 
роботи організації визначено: 
1) сприяння підвищенню інституцій-
ної обізнаності інститутів громадян-
ського суспільства України та правова 
освіта волонтерів щодо їх правового 
стану, способів реалізації та захисту їх 
прав, інших аспектів їх діяльності; 
2) сприяння реалізації та захисту прав 
людини в Україні, у першу чергу за-
хист прав, свобод та інтересів неза-

хищених верств населення, а саме: 
осіб із багатодітних, малозабезпече-
них, неповних сімей, дітей-сиріт, ді-
тей, позбавлених батьківського пік-
лування, людей похилого віку, осіб із 
інвалідністю та людей, які піклуються 
за ними, осіб, що постраждали від 
торгівлі людьми або страждають від 
насильства у сім'ї, осіб, які постраж-
дали від проведення Антитерористи-
чної операції та воєнних дій на тери-
торії України, у тому числі внутріш-
ньо переміщених осіб, учасників бо-
йових дій, ветеранів війни, доброво-
льців, волонтерів тощо та інших ура-
зливих категорій в Україні; 3) спри- 
яння вирішенню проблеми дискримі-
нації в суспільстві за ознаками раси, 
кольору шкіри, політичних, релігій-
них та інших переконань, етнічного 
та соціального походження, майново-
го стану, місця проживання, за мов-
ними або іншими ознаками, в тому 
числі протидія гендерної нерівності 
та захист прав жінок і так інше [13]. 

Взяти до уваги також доцільно 
положення Статуту громадської ор-
ганізації «Оновлені і нездолані», 
який уведено в дію рішенням уста-
новчих зборів її учасників оформле-
ного протоколом від 21.03.2024 № 1. 
Головною метою організації Статут 
визначає загальну профілактику 
злочинності, надання правової та 
психологічної допомоги громадя-
нам, постраждалим від військової 
агресії, військовослужбовцям та 
ув’язненим, котрі перебувають в 
місцях позбавлення волі. Основними 
завдання роботи об’єднання відпо-
відно до виділеної мети є: 
1) організація та проведення освіт-
ньо-профілактичних заходів, напра-
влених на попередження скоєння 
злочинів серед молоді; 2) органі-
зація та проведення освітньо-
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профілактичних заходів, направле-
них на попередження скоєння зло-
чинів для ув’язнених; 3) органі- 
зація та проведення освітньо-
профілактичних заходів, направле-
них на попередження скоєння зло-
чинів серед колишніх воєнно служ-
бовців та постраждалих від військо-
вої агресії; 4) організація та надання 
правової та психологічної допомоги 
громадянам, постраждалим від вій-
ськової агресії, військовослужбов- 
цям та ув’язненим, котрі перебува-
ють в місцях позбавлення волі; 
5) створювання для своїх членів, 
відповідно до законодавства, умов 
для налагодження зв’язків з міжна-
родними громадськими організаці-
ями для обміну досвідом в сферах 
реабілітації осіб з доведеним кримі-
нальним минулим, профілактики 
злочинності, реабілітації осіб, котрі 
приймали участь в бойових діях, та 
особам, котрі постраждали від вій-
ськової агресії; 6) здійснення гро-
мадського контролю за дотриман-
ням законів в місцях позбавлення 
волі, медичних закладах та інших 
закладах, метою діяльності котрих 
являється надання допомоги війсь-
ковослужбовцям та постраждалим 
від військової агресії, з використан-
ням при цьому таких форм контро-
лю, які не суперечать чинному зако-
нодавству; 7) співпраця з держав-
ними структурами, органами місце-
вого самоврядування, територіаль-
ними громадами, іншими об’єд- 
наннями громадян тощо [14]. 

Висновки. Отже, проведеним 
дослідженням встановлено, що на 

сьогоднішній день на законодавчому 
та доктринальному рівні не виробле-
но єдиного підходу до визначення 
мети і завдань діяльності громадсь-
ких об’єднань в Україні. Натомість, в 
установчих документах подібних 
суб’єктів перелік цілей індивідуалізо-
ваний згідно до сфери функціонуван-
ня. Зважаючи на існуючі прогалини, 
можемо зробити висновок, що мета 
діяльності громадських об’єднань 
полягає у захисті прав, свобод та ін-
тересів окремих груп населення Укра-
їни, а також задоволенні їх матеріа-
льних та духовних потреб в соціаль-
но-культурній, фінансово-економіч- 
ній, політичній, правовій та інших 
сферах.  

Завданнями діяльності громад-
ських об’єднань, з огляду на визначе-
ну мету, є: 1) представництво учасни-
ків об’єднань у відносинах із іншими 
фізичними, юридичними особами всіх 
форм власності; 2) сприяння в реалі-
зації учасниками об’єднань їх 
суб’єктивних прав, досягненні інте-
ресів та виконанні покладених 
обов’язків; 3) участь в роботі інститу-
цій громадського контролю органів 
публічної влади та забезпечення про-
зорості й підзвітності їх діяльності; 
4) участь в процесі формування та 
реалізації державної політики, а та-
кож просування інтересів відповідних 
верст населення під час її проведен-
ня; 5) забезпечення формування гро-
мадської думки та проведення інфо-
рмаційно-просвітницької діяльності 
щодо підвищення правової культури 
та юридичної обізнаності громадян 
України.  

 
 

Список використаних джерел 
 

1. Івченко А. О. Тлумачний словник української мови. Харків : ФОЛІО, 2002. 
543 с. 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Зіганшин А. І.,  2026                               145 | С т о р і н к а  

2. Словник української мови: Том 3. Білодід І. К. та ін. В 11 т. (1970-1980). 
741 с. 

3. Котюк І. І. Судова гносеологія: проблеми методології та практики: дис… 
д.ю.н. : 12.00.09. Київ, 2008. 427 с. 

4. Фелик В. І. Адміністративно-правове забезпечення профілактичної діяль-
ності Національної поліції України : дис… д.ю.н.: 12.00.07. Харків, 2017. 479 с. 

5. Середа Г. Законність оперативно-розшукової діяльності як мета та завдан-
ня прокурорського нагляду. Вісник Національної академії прокуратури України. 2009. 
№4. С. 11–17. 

6. Конституція України: закон від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. Відомості Верхо-
вної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141. 

7. Про громадські об’єднання : Закон України від 22.03.2012 № 4572-VI. Відо-
мості Верховної Ради України. 2013. № 1. Ст. 2. 

8. Гурняк Л. І. Громадянське суспільство в Україні : сучасний стан та перспек-
тиви розвитку. Київ: Наукова думка, 2021. 312 с. 

9. Громадські організації у дискурсі демократизації суспільства : монографія. 
За наук. ред. В. П. Беха, редкол. : В. П. Бех, Г. О. Нестеренко та ін. К.: Вид-во НПУ імені М. 
П. Драгоманова. 2011. 680 с. 

10. Заїка О. В., Товстик З. О. Роль громадських організацій у прийнятті публіч-
но-управлінських рішень. Публічне управління і адміністрування. 2024. № 1. С.180–
184. DOI: https://doi.org/10.32782/1813-3401.2024.1.29  

11. Губачова Д. В. Взаємодія громадських об’єднань з суб’єктами публічної ад-
міністрації: адміністративно-правовий аспект : автореф… дис… канд. юрид. наук. : 
12.00.07. Запоріжжя, 2024. 18 с. 

12. Ігонін Р. В. Роль громадських організаційні в інформаційно-правовому за-
безпечення соціального захисту населення. Науковий віник Ужгородського Національ-
ного Університету. 2025. Вип. 88: ч. 2. С.388–393. DOI: https://doi.org/10.24144/2307-
3322.2025.88.2.53  

13. Статут громадської організації «Ти потрібен Україні» : протокол від 
02.02.2023 №03/2023. Офіційний веб-сайт громадської організації «Ти потрібен Укра-
їні». URL: https://www.uny.org.ua/wp-content/uploads/2023/03/statut-go-ty-potriben-
ukrayini.pdf. (дата звернення: 24.01.2026). 

14. Статут громадської організації «Оновлені і нездолані» : протокол від 
21.03.2024 №1. Офіційний веб-сайт громадської організації «Оновлені і нездолані». 
URL: https://upgraded-undefeated.org.ua/wp-content/uploads/2024/11/Статут.pdf. (да-
та звернення: 24.01.2026). 

 
References 

 

1. Ivchenko, A. O. (2002). Tlumachnyi slovnyk ukrainskoi movy [Explanatory 
dictionary of the Ukrainian language]. Folio.  

2. Bilodid, I. K., et al. (Eds.). (1972). Slovnyk ukrainskoi movy [Dictionary of the 
Ukrainian language] (Vol. 3). Naukova Dumka.  

3. Kotiuk, I. I. (2008). Sudova hnoseolohiia: Problemy metodolohii ta praktyky 
[Judicial gnoseology: Problems of methodology and practice] (Doctoral dissertation, Kyiv).  

4. Felyk, V. I. (2017). Administratyvno-pravove zabezpechennia profilaktychnoi 
diialnosti Natsionalnoi politsii Ukrainy [Administrative and legal support of preventive 
activity of the National Police of Ukraine] (Doctoral dissertation, Kharkiv).  

5. Sereda, H. (2009). Zakonnist operatyvno-rozshukovoi diialnosti yak meta ta 
zavdannia prokurorskoho nahliadu [Legality of operational-search activity as the purpose 

https://doi.org/10.32782/1813-3401.2024.1.29
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2025.88.2.53
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2025.88.2.53
https://www.uny.org.ua/wp-content/uploads/2023/03/statut-go-ty-potriben-ukrayini.pdf
https://www.uny.org.ua/wp-content/uploads/2023/03/statut-go-ty-potriben-ukrayini.pdf
https://upgraded-undefeated.org.ua/wp-content/uploads/2024/11/Статут.pdf


ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

146 | С т о р і н к а                                         

and task of prosecutorial supervision]. Visnyk Natsionalnoi Akademii Prokuratury Ukrainy, 4, 
11–17.  

6. Constitution of Ukraine No. 254k/96-VR (1996, June 28). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80  

7. Law of Ukraine “On Public Associations” No. 4572-VI (2012, March 22). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4572-17  

8. Hurniak, L. I. (2021). Hromadianske suspilstvo v Ukraini: Suchasnyi stan ta 
perspektyvy rozvytku [Civil society in Ukraine: Current state and development prospects]. 
Naukova Dumka.  

9. Bekh, V. P., & Nesterenko, H. O. (Eds.). (2011). Hromadski orhanizatsii u dyskursi 
demokratyzatsii suspilstva [Public organisations in the discourse of democratisation of 
society]. Vydavnytstvo NPU imeni M. P. Drahomanova.  

10. Zaika, O. V., & Tovstyk, Z. O. (2024). Rol hromadskykh orhanizatsii u pryiniatti 
publichno-upravlinskykh rishen [The role of public organisations in making public 
administration decisions]. Publichne Upravlinnia i Administruvannia, 1, 180–184. DOI 
https://doi.org/10.32782/1813-3401.2024.1.29 

11. Hubachova, D. V. (2024). Vzaiemodiia hromadskykh obiednan z subiektamy 
publichnoi administratsii: Administratyvno-pravovyi aspekt [Interaction of public 
associations with subjects of public administration: Administrative and legal aspect] 
(Candidate dissertation abstract, Zaporizhzhia).  

12. Ihonin, R. V. (2025). Rol hromadskykh orhanizatsii v informatsiino-pravovomu 
zabezpechenni sotsialnoho zakhystu naselennia [The role of public organisations in the 
information and legal support of social protection of the population]. Naukovyi Visnyk 
Uzhhorodskoho Natsionalnoho Universytetu, 88(2), 388–393. DOI 
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2025.88.2.53  

13. Hromadska orhanizatsiia “Ty Potriben Ukraini” [Public Organisation “You Are 
Needed by Ukraine”]. (2023, February 2). Statut hromadskoi orhanizatsii “Ty Potriben 
Ukraini” [Charter of the public organisation “You Are Needed by Ukraine”]. 
https://www.uny.org.ua/wp-content/uploads/2023/03/statut-go-ty-potriben-ukrayini.pdf  

14. Hromadska orhanizatsiia “Onovleni i Nezdolani” [Public Organisation “Renewed 
and Unconquered”]. (2024, March 21). Statut hromadskoi orhanizatsii “Onovleni i Nezdolani” 
[Charter of the public organisation “Renewed and Unconquered”]. https://upgraded-
undefeated.org.ua/wp-content/uploads/2024/11/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1% 
82%D1%83%D1%82.pdf 

 
 
Zihanshyn A. І., Ph.D. student of the Kharkiv National University of Internal  

Affairs 
ORCID: https://orcid.org/0009-0008-2728-8581 
 

The Goal and Objectives of Public Associations in Ukraine 
 

The article, based on the analysis of current legislation, as well as theoretical 
approaches of scientists, reveals certain aspects of the legal status of public associa-
tions in Ukraine. In particular, the problem of determining the purpose and objec-
tives of the activities of public associations in Ukraine, as well as their significance 
for society, is investigated. It is established that, despite a significant number of 
scientific works, there is no unified approach to understanding the purpose of such 
associations in the legislation and doctrine. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4572-17
https://doi.org/10.32782/1813-3401.2024.1.29
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2025.88.2.53
https://www.uny.org.ua/wp-content/uploads/2023/03/statut-go-ty-potriben-ukrayini.pdf
https://upgraded-undefeated.org.ua/wp-content/uploads/2024/11/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%25%2082%D1%83%D1%82.pdf
https://upgraded-undefeated.org.ua/wp-content/uploads/2024/11/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%25%2082%D1%83%D1%82.pdf
https://upgraded-undefeated.org.ua/wp-content/uploads/2024/11/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%25%2082%D1%83%D1%82.pdf
https://orcid.org/0009-0008-2728-8581


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Зіганшин А. І.,  2026                               147 | С т о р і н к а  

Theoretical approaches to determining the role and place of public associa-
tions in the political, social and economic spheres are analyzed, as well as the norms 
of current legislation regulating their activities. The constituent documents of indi-
vidual public organizations are analyzed and the goals and objectives of their activi-
ties are singled out. The author's vision of the goals and objectives of the activities 
of public associations in Ukraine is formulated. 

It is substantiated that the main goal of the activities of public associations is 
to protect the rights, freedoms and interests of individual groups of the population, 
as well as to satisfy their material and spiritual needs in various spheres of public 
life. The main tasks of public associations are identified, which include representing 
the interests of participants, promoting the implementation of their rights, partici-
pating in public control over the activities of public authorities, influencing the for-
mation and implementation of state policy, as well as carrying out information and 
educational activities. The scientific novelty of the study lies in the formulation of 
the author's approach to determining the purpose and system of tasks of public 
associations in Ukraine. 

Keywords: public, public associations, purpose of activity, tasks, legal status. 
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РЕАБІЛІТАЦІЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ІЗ ПСИХІЧНИМИ 

ТА ПОВЕДІНКОВИМИ РОЗЛАДАМИ, СПРИЧИНЕНИМИ 
ВЖИВАННЯМ ПСИХОАКТИВНИХ РЕЧОВИН 

 
У статті досліджено проблему психічних і поведінкових розладів, спри-

чинених уживанням психоактивних речовин серед військовослужбовців Укра-
їни, а також обґрунтовано необхідність їх комплексної психологічної реабілі-
тації. Встановлено, що залежність від психоактивних речовин є складним біо-
психосоціальним явищем, яке поєднує фізіологічні, психологічні та соціальні 
чинники й відповідно до МКХ-10 належить до психічних і поведінкових роз-
ладів. Доведено, що в умовах війни, тривалого перебування в зоні бойових 
дій, втрати побратимів, хронічного стресу та посттравматичного стресового 
розладу ризик формування хімічної залежності серед військових істотно зро-
стає. Психоактивні речовини нерідко сприймаються як засіб тимчасового по-
легшення симптомів тривоги, депресії та емоційного виснаження, що, своєю 
чергою, призводить до поглиблення психічних порушень і соціальної дезада-
птації. 

Проаналізовано взаємозв’язок між бойовим стресом, ПТСР та форму-
ванням залежності, а також охарактеризовано юридичні наслідки цього яви-
ща, зокрема можливість визнання особи обмежено осудною чи неосудною. 
Обґрунтовано, що традиційні медичні методи лікування не забезпечують 
стійкого результату без поєднання з психосоціальною реабілітацією. Доведе-
но, що саме реабілітація є найбільш ефективним способом подолання залеж-
ності серед військовослужбовців, оскільки поєднує психологічну підтримку, 
соціальну адаптацію та формування нових моделей поведінки.  
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Особливу увагу приділено програмі психосоціальної реабілітації, яка 
включає терапевтичні групи, індивідуальну роботу з психологом, моделю-
вання життєвих ситуацій, фізичну активність і сприяє відновленню внутріш-
ньої стабільності особи. Зроблено висновок про необхідність розроблення та 
впровадження державної програми реабілітації військовослужбовців із зале-
жністю від психоактивних речовин, що має ґрунтуватися на принципах дока-
зової медицини, гуманізму та міжвідомчої взаємодії. 

Ключові слова: військовослужбовці, залежність, психоактивні речовини, 
ПТСР, нормативне регулювання, реабілітація, профілактика, психологічна ре-
абілітація, соціальна адаптація. 

 
 

Залеж-Постановка проблеми. 
ність від психоактивних речовин є 
складним біопсихосоціальним яви-
щем, яке поєднує фізіологічну пот-
ребу організму в речовині, психоло-
гічну прив’язаність до її впливу та 
соціальні наслідки, що виникають у 
результаті її вживання. Відповідно 
до Міжнародної класифікації хвороб 
десятого перегляду (МКХ-10), залеж-
ність класифікується як психічний і 
поведінковий розлад, що виникає 
внаслідок вживання психоактивних 
речовин, таких як алкоголь, опіати, 
канабіноїди, стимулятори, седативні 
засоби та інші субстанції, що впли-
вають на центральну нервову систе-
му [1, с. 47-49].  

Цей розлад характеризується 
нав’язливим бажанням приймати 
речовину, втратою контролю над її 
вживанням, розвитком толерантнос-
ті та абстинентного синдрому, а та-
кож поступовим руйнуванням особи-
стості, соціальних зв’язків і профе-
сійної діяльності. У медичній прак-
тиці залежність розглядається як 
хронічне рецидивуюче захворюван-
ня, що потребує комплексного ліку-
вання, включаючи медикаментозну 
терапію, психотерапію та соціальну 
реабілітацію. У юридичному кон-
тексті залежність може бути підста-
вою для визнання особи неосудною 
або обмежено осудною, що має зна-

чення при кваліфікації кримінально-
го правопорушення та визначенні 
заходів впливу [2, с. 92-94].  

Особливої актуальності про-
блема залежності набуває в умовах 
соціальної нестабільності, збройного 
конфлікту та посттравматичних пе-
реживань, коли психіка людини пе-
ребуває в стані хронічного стресу. 
Військовослужбовці, які зазнали 
бойових травм, втрати побратимів, 
тривалого перебування в зоні бойо-
вих дій, часто стикаються з пост-
травматичним стресовим розладом 
(ПТСР), що супроводжується триво-
жністю, депресією, емоційною не-
стабільністю та порушенням сну. У 
таких умовах психоактивні речовини 
можуть сприйматися як засіб тимча-
сового полегшення симптомів, що 
призводить до формування залеж-
ності. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. За даними МКХ-10, ПТСР 
класифікується як окремий психіч- 
ний розлад, який часто супровод-
жується коморбідними станами, 
включаючи залежність від ПАР [1, 
с. 112-115]. Вживання наркотиків або 
алкоголю в таких випадках не лише 
поглиблює психічні порушення, а й 
підвищує ризик вчинення суспільно 
небезпечних діянь, що підтвер-
джується статистикою судово-
психіатричних експертиз: 60–70 % 
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наркозалежних мають психічні по-
рушення, з них 30 % – психотичні 
стани, а 40 % – агресивні або кри-
мінальні прояви [6, с. 27-29].  

Постановка завдання. Метою 
дослідження є обґрунтування психо-
логічної реабілітації як основного та 
найбільш ефективного методу ліку-
вання військовослужбовців, які 
страждають на психічні та поведін-
кові розлади, спричинені вживанням 
психоактивних речовин, у контексті 
сучасної кримінальної, медичної та 
соціальної політики України. У межах 
цієї мети дослідження спрямоване на 
виявлення масштабів поширення 
залежності серед військових, аналіз 
причинно-наслідкових зв’язків між 
бойовим стресом, посттравматичним 
стресовим розладом (ПТСР) та фор-
муванням хімічної залежності, а та-
кож на оцінку ефективності існуючих 
методів лікування, зокрема ре-
абілітаційних програм. Завданням 
даного дослідження є комплексне 
вивчення проблеми психічних та 
поведінкових розладів, спричинених 
вживанням психоактивних речовин 
серед військовослужбовців, з метою 
обґрунтування реабілітації як основ-
ного методу лікування та соціальної 
адаптації. 

Виклад основного матеріалу. 
Залежність від психоактивних ре-
човин серед військовослужбовців 
України в умовах війни та поствоєн-
ного періоду набуває загрозливих 
масштабів. За даними Центру гро-
мадського здоров’я МОЗ України, у 
2023 році було зафіксовано 38 670 
кримінальних правопорушень, пов’я- 
заних із наркотиками, що на 69,4 % 
більше, ніж у 2016 році [6, с. 11-13]. 
Хоча ці дані охоплюють загальну 
статистику, експертні оцінки вказу-
ють на те, що значна частка таких 

правопорушень припадає саме на 
осіб, які мають досвід участі в бойо-
вих діях. Зокрема, серед затриманих 
за насильницькі злочини 47 % пере-
бували під впливом психоактивних 
речовин, а 25 % випадків хуліганства 
були вчинені у стані наркотичного 
або алкогольного сп’яніння [6, с. 27-
29]. Це свідчить про те, що військові, 
які повертаються з фронту, часто 
стикаються з труднощами адаптації, 
що призводить до зловживання ПАР 
як форми саморегуляції або втечі від 
реальності. Судово-психіатрична 
експертиза, проведена у 2023 році, 
виявила, що 60–70 % наркозалежних 
осіб мають психічні порушення, з 
яких 30 % – психотичні стани, а 40 % 
– агресивні або кримінальні прояви 
[6, с. 27-29]. У контексті військово-
службовців ці показники можуть 
бути ще вищими, враховуючи специ-
фіку бойового стресу, посттравма-
тичних переживань та соціальної 
ізоляції. Посттравматичний стресо-
вий розлад (ПТСР), депресія, триво-
жні розлади, емоційна нестабільність 
– усе це супутні стани, які часто 
поєднуються з хімічною залежністю. 
У військовому середовищі ці речови-
ни можуть використовуватись як 
засіб тимчасового полегшення симп-
томів ПТСР, що лише поглиблює 
проблему. 

Ухвалення Закону України 
«Про соціальні послуги» від 17 січня 
2019 року № 2671-VIII стало пере-
ломним моментом у формуванні 
правових засад реабілітації осіб із 
залежністю. У цьому законі вперше 
визначено поняття реабілітаційного 
центру, його функціональні вимоги, 
умови роботи та стандарти надання 
реабілітаційних послуг [3, с. 5-8]. По-
станова Кабінету Міністрів України 
№ 741 від 04.10.2017 року деталізує 
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типові положення про заклади 
соціальної підтримки сімей, дітей та 
молоді, включно з реабілітаційними 
установами, що працюють із залеж-
ними особами [5, с. 3-6]. Однак, по-
при наявність нормативної бази, 
державні реабілітаційні центри ча-
сто не забезпечують належної ефек-
тивності лікування, мають низький 
рівень соціальної інтеграції та дис-
ципліни, що знижує їхню результа-
тивність. Натомість приватні ор-
ганізації, зокрема ті, що працюють за 
програмою Громадської Спілки 
«Міжнародна Антинаркотична 
Асоціація», впроваджують сучасні 
методи реабілітації, базовані на те-
рапевтичному середовищі, індивіду-
альній та груповій терапії, мотивації 
до змін та особистісному розвитку [4, 
с. 17-23]. Комплексна програма пси-
хосоціальної реабілітації, розроблена 
ГС «МАА», передбачає поетапне 
відновлення особистості, включаючи 
стабілізацію психоемоційного стану, 
формування мотивації до змін, ро-
звиток навичок саморегуляції, 
відновлення соціальних зв’язків та 
інтеграцію в суспільство. За даними 
програми, рівень соціальної адапта-
ції після проходження повного курсу 
реабілітації сягає 70 %, а рівень по-
вторних злочинів знижується на 40–
50 %, що свідчить про високу ефек-
тивність такого підходу [4, с. 164]. 

В умовах війни та поствоєнного 
періоду актуальність проблеми 
психічного здоров’я військовослуж-
бовців із залежністю від ПАР зростає. 
Це не лише медичне чи соціальне 
питання, а й питання національної 
безпеки, прав людини та ефектив-
ності державної політики. Від-
сутність системної реабілітації для 
військових із залежністю створює 
ризики повторної злочинності, 

соціальної ізоляції, втрати трудового 
потенціалу та загострення психічних 
розладів. У цьому контексті ре-
абілітаційні центри мають стати не 
винятком, а нормою, не альтернати-
вою, а стандартом, не приватною 
ініціативою, а державною гарантією. 
Реабілітація повинна бути інтегро-
вана в систему охорони здоров’я та 
соціального захисту, забезпечена 
належним фінансуванням, норма-
тивним регулюванням та міжвідо-
мчою координацією. Лише за таких 
умов можливо створити ефективну 
модель підтримки військовослуж-
бовців, яка дозволить не лише ліку-
вати залежність, а й відновлювати 
особистість, забезпечувати соціальну 
адаптацію та знижувати рівень ре-
цидивної злочинності [10, с. 8]. 

Профілактика залежності серед 
військовослужбовців є не лише пи-
танням медичної та психологічної 
підтримки, а й викликом для безпе-
ки, правопорядку та морального ста-
ну армії. В умовах війни, коли психо-
емоційне навантаження досягає кри-
тичних меж, військові стають особ-
ливо вразливими до вживання пси-
хоактивних речовин. Проблема 
ускладнюється тим, що доступ до 
таких речовин у військовому середо-
вищі часто є легким. Частина війсь-
кових не чинить опору цьому про-
цесу, адже вживання ПАР сприй-
мається як єдиний спосіб подолати 
страх, зняти напругу, відчути лег-
кість і тимчасову емоційну стабіль-
ність. У стані бойового стресу це дає 
ілюзію контролю, сміливості та 
внутрішнього спокою, що, однак, 
швидко переростає в залежність. Цей 
механізм саморегуляції через ПАР 
формує особливий психологічний 
феномен – синдром «недопрожитої 
травми». За спостереженнями, багато 
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військовослужбовців після демо-
білізації прагнуть повернутися в те 
саме середовище, де панував вирій 
емоцій, адреналін, небезпека та гра-
нична напруга [3, с. 31-34]. Вони не 
можуть адаптуватися до мирного 
життя, відчувають емоційну порож-
нечу, втрату сенсу, і тому шукають 
способи повернення до «бойового 
стану» – через вживання речовин, 
агресивну поведінку або навіть по-
вторне залучення до бойових дій. У 
таких випадках профілактика за-
лежності має бути не лише превен-
тивною, а й реадаптаційною – тобто 
спрямованою на формування нової 
системи цінностей, мотивації та 
соціальних зв’язків. 

Найефективнішим інструмен-
том у роботі з такими військовослу-
жбовцями є реабілітація в спеціально 
сконструйованому середовищі. Про-
грама ГС «МАА» передбачає ше-
стимісячний курс, який базується на 
принципах дисципліни, колективної 
відповідальності, рівності всіх учас-
ників процесу та чітких правилах 
поведінки. Заборонені скандали, 
сварки, лихослів’я – натомість куль-
тивується просте, чесне спілкування, 
що дозволяє людині поступово 
відновити внутрішню стабільність 
[4, с. 35-38]. У центрі працюють тера-
певтичні групи, де учасники отри-
мують зворотний зв’язок від 
спеціалістів та інших членів спільно-
ти, але не мають права відповідати - 
лише слухати, аналізувати, прийма-
ти. Це створює умови для глибокого 
внутрішнього діалогу, саморефлексії 
та переосмислення власного досвіду. 
Важливим елементом програми є 
письмові роботи, які містять прово-
каційні запитання, що змушують 
задуматися про якість життя, цін-
ності, втрати та травми. Учасники 

мають змогу «перепрожити» свої 
травматичні події в безпечному се-
редовищі, де їх не засуджують, а 
підтримують. Профілактика зривів 
здійснюється через моделювання 
конкретних життєвих ситуацій, 
аналіз ризиків та формування стра-
тегії поведінки. Крім того, важливу 
роль відіграє фізична активність – 
спорт, бокс, тренування, які допома-
гають стабілізувати емоційний фон, 
зняти напругу та сформувати нові 
звички. Психологи працюють 
індивідуально та в групах, проводять 
лекції, тренінги, мотиваційні зустрічі, 
що дозволяє учасникам поступово 
інтегруватися в нову реальність. 

У контексті державної політики 
важливо враховувати, що профілак-
тика залежності серед військовослу-
жбовців не може бути зведена лише 
до медичних заходів. Вона має вклю-
чати соціальну підтримку, правове 
регулювання, освітні програми та 
міжвідомчу координацію. Досвід 
Національної гвардії України, яка 
впроваджує комплексні програми 
психологічної підтримки, раннього 
виявлення ознак залежності та робо-
ти з ризиковими групами, є прикла-
дом ефективної моделі [8, с. 12–18]. 
Залучення сімей військових до про-
цесу реадаптації, регулярні психо-
логічні обстеження, індивідуальні 
консультації та освітні заходи – усе це 
створює підтримувальне середовище, 
яке знижує ризик ізоляції та фор-
мування залежності. Правові аспекти 
профілактики можуть бути підсилені 
через адаптацію досвіду реабілітації 
осіб з інвалідністю, який передбачає 
не лише медичне втручання, а й 
соціальну інтеграцію, професійну 
орієнтацію та правовий захист [9, 
с. 21-25]. Такий міждисциплінарний 
підхід дозволяє враховувати ком-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

154 | С т о р і н к а                           

плексність проблеми та забезпечити 
її вирішення на різних рівнях – 
медичному, соціальному, правовому 
[7, с. 19-21]. 

Незважаючи на зростаючу ак-
туальність проблеми залежності се-
ред військовослужбовців, в українсь-
кому законодавстві досі відсутнє 
чітке регулювання реабілітації цієї 
категорії осіб. Норми Кримінального 
кодексу України (ст. ст. 92-94) пе-
редбачають можливість застосуван-
ня примусових заходів медичного 
характеру до осіб, які вчинили зло-
чини у стані психічного розладу або 
залежності, однак ці положення не 
деталізують механізм реабілітації 
саме військових, які постраждали 
внаслідок бойового стресу та вжи-
вання психоактивних речовин [1, 
с. 92-94]. Відсутність спеціалізованих 
нормативних актів, які б регламен-
тували порядок, умови та стандарти 
надання реабілітаційних послуг 
військовослужбовцям, створює про-
галину між медичною потребою та 
правовим забезпеченням. Аналіз 
Державної стратегії у сфері протидії 
наркотикам на період до 2030 року 
свідчить про поступовий перехід від 
каральної моделі до моделі змен-
шення шкоди. У документі наголо-
шується на необхідності розвитку 
системи реабілітації, інтеграції по-
слуг з лікування залежності в за-
гальну систему охорони здоров’я, а 
також на важливості міжвідомчої 
координації [10, с. 12]. Проте стра-
тегія не містить конкретних поло-
жень щодо військовослужбовців як 
окремої цільової групи, що усклад-
нює її практичне застосування в 
умовах війни. Водночас, у стратегії 
декларується підтримка недержав-
них реабілітаційних центрів, що 
відкриває можливості для партнер-

ства, але не гарантує стабільного 
фінансування чи нормативного захи-
сту таких ініціатив. У цьому кон-
тексті особливої уваги потребує пи-
тання закріплення реабілітації як 
гарантованої соціальної послуги для 
військовослужбовців із залежністю. 
Закон України «Про соціальні послу-
ги» визначає реабілітаційні заходи 
як один із видів підтримки, проте не 
деталізує механізм їх реалізації для 
осіб, які мають бойовий досвід і 
психічні розлади, спричинені війною 
[3, с. 5-8]. Відсутність чітких стан-
дартів, фінансових механізмів та 
міжвідомчої відповідальності приз-
водить до того, що реабілітація за-
лишається переважно ініціативою 
недержавних організацій [4, с. 17-23]. 

Висновки. Узагальнюючи ре-
зультати проведеного дослідження, 
можна стверджувати, що проблема 
залежності від психоактивних ре-
човин серед військовослужбовців 
України є системною, багатофактор-
ною та надзвичайно актуальною в 
умовах війни та поствоєнного 
періоду. Високий рівень бойового 
стресу, психоемоційне виснаження, 
посттравматичні розлади, а також 
легкий доступ до наркотичних ре-
човин створюють сприятливе сере-
довище для формування хімічної 
залежності У межах роботи розгля-
нуто поняття залежності, хімічної 
залежності та посттравматичного 
стресового розладу відповідно до 
МКХ-10, що дозволило сформувати 
науково обґрунтовану базу для по-
дальшого аналізу [1, с. 47-49; 112-
115]. Виявлено, що саме ПТСР у 
поєднанні з бойовим досвідом є 
ключовим тригером для розвитку 
залежності серед військових. У таких 
умовах традиційні медичні підходи 
виявляються недостатніми, а тому 
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особливу увагу слід приділяти ре-
абілітаційним програмам, які врахо-
вують психологічні, соціальні та по-
ведінкові аспекти. Реабілітація є 
єдиним ефективним способом подо-
лання залежності серед військово-
службовців. Програма психосоціаль-
ної реабілітації, розроблена ГС 
«МАА», демонструє високу результа-
тивність: рівень соціальної адаптації 
після проходження курсу сягає 70 %, 
а рівень повторних злочинів зни-
жується на 40–50 % [4, с. 24-26]. Ше-
стимісячна програма включає тера-
певтичні групи, письмові роботи, 
моделювання життєвих ситуацій, 
фізичну активність та індивідуальну 
роботу з психологом, що створює 
умови для глибокої трансформації 
особистості. Учасники програми по-
ступово відновлюють внутрішню 

стабільність, переосмислюють трав-
матичний досвід та формують нову 
систему цінностей. У зв’язку з цим 
перспективним напрямом є розробка 
державної програми реабілітації 
військовослужбовців із залежністю, 
яка має включати стандартизацію 
послуг, міжвідомчу координацію, 
фінансування та інтеграцію ре-
абілітації в систему охорони здоров’я 
та соціального захисту. Така програ-
ма повинна базуватися на принципах 
доказової медицини, гуманізму та 
соціальної справедливості. За-
кріплення реабілітації як гарантова-
ної соціальної послуги дозволить не 
лише знизити рівень рецидивної 
злочинності, а й відновити людський 
потенціал, забезпечити гідне повер-
нення військових до мирного життя 
та зміцнити національну безпеку. 
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Rehabilitation of Military Personnel with Mental and Behavioural Disorders 
Caused by the Use of Psychoactive Substances 

 

The article examines the problem of mental and behavioural disorders caused 
by the use of psychoactive substances among Ukrainian military personnel and sub-
stantiates the need for their comprehensive psychological rehabilitation. It is estab-
lished that dependence on psychoactive substances is a complex biopsychosocial 
phenomenon combining physiological, psychological and social factors and, accord-
ing to ICD-10, belongs to the category of mental and behavioural disorders. It is 
proved that under conditions of war, prolonged stay in combat zones, loss of com-
rades, chronic stress and post-traumatic stress disorder, the risk of developing sub-
stance dependence among military personnel significantly increases. Psychoactive 
substances are often perceived as a means of temporary relief from anxiety, depres-
sion and emotional exhaustion, which, in turn, leads to aggravation of mental disor-
ders and social maladjustment. 

The relationship between combat stress, PTSD and the development of addic-
tion is analysed, and the legal consequences of this phenomenon, including the pos-
sibility of recognising a person as having diminished responsibility or being legally 
insane, are characterised. It is substantiated that traditional medical treatment 
methods do not ensure sustainable results without psychosocial rehabilitation. The 
study proves that rehabilitation is the most effective way to overcome addiction 
among military personnel, since it combines psychological support, social adapta-
tion and the formation of new behavioural patterns.  

Particular attention is paid to a psychosocial rehabilitation programme in-
cluding therapeutic groups, individual counselling with a psychologist, modelling of 
life situations and physical activity, which contribute to restoring the individual’s 
inner stability. It is concluded that there is a need to develop and implement a state 
programme for the rehabilitation of military personnel suffering from psychoactive 
substance dependence, based on the principles of evidence-based medicine, human-
ism and interagency cooperation. 
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ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ НАДАННЯ ЕКСТРЕНОЇ МЕДИЧНОЇ  
ДОПОМОГИ В УКРАЇНІ 

 

У статті здійснено комплексний юридичний аналіз загальних правових 
засад надання екстреної медичної допомоги в Україні. Обґрунтовано, що екс-
трена медична допомога посідає особливе місце у системі охорони здоров’я, 
оскільки забезпечує невідкладне реагування на стани, які безпосередньо за-
грожують життю чи здоров’ю особи, та виступає одним із практичних ме-
ханізмів реалізації конституційного права на охорону здоров’я.  Мета статті – 
визначити загальні правові засади надання екстреної медичної допомоги в 
Україні та з’ясувати їх значення для забезпечення права особи на охорону 
здоров’я. 

Встановлено, що нормативне підґрунтя її надання має багаторівневий 
характер і охоплює положення Конституції України, Основ законодавства 
України про охорону здоров’я, Закону України «Про екстрену медичну допо-
могу», а також підзаконні нормативно-правові акти, які регулюють порядок 
дій працівників системи екстреної медичної допомоги, професійну підготовку 
персоналу, цифрову взаємодію та організаційне забезпечення функціонуван-
ня відповідної системи. 

Доведено, що до основних загальних правових засад надання екстреної 
медичної допомоги належать нормативна визначеність, невідкладність, до-
ступність, безоплатність, процедурна та організаційна врегульованість, кадро-
ва забезпеченість, цифрова координація та міжвідомча взаємодія. На підставі 
аналізу офіційних аналітичних і статистичних матеріалів показано, що екстре-
на медична допомога є одним із найбільш навантажених сегментів системи 
охорони здоров’я, а тому ефективність її правового регулювання безпосе-
редньо впливає на реальну доступність медичної допомоги для населення. 
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Окрему увагу приділено значенню екстреної медичної допомоги в умо-
вах воєнного стану, коли її правові засади мають забезпечувати не лише зви-
чайне функціонування системи, а й її стійкість у кризових обставинах, зокре-
ма за умов пошкодження медичної інфраструктури та зростання потреби в 
невідкладній допомозі. Зроблено висновок, що загальні правові засади 
надання екстреної медичної допомоги в Україні мають розглядатися як 
цілісний правовий механізм забезпечення права особи на охорону здоров’я та 
як важлива передумова стабільного функціонування системи охорони здо-
ров’я в сучасних умовах.  

Ключові слова: екстрена медична допомога, право на охорону здоров’я, 
правове регулювання, система охорони здоров’я, доступність медичної допо-
моги, воєнний стан, міжвідомча взаємодія, цифрова координація, ЄС. 

 
 

Постановка проблеми. Право 
на охорону здоров’я належить до 
основоположних соціальних прав 
людини і громадянина та закріплено 
в конституції України. Відповідно до 
ст. 49 Конституції України держава 
зобов’язана створювати умови для 
ефективного і доступного для всіх 
громадян медичного обслуговування 
[1], а Конституційний Суд України у 
Рішенні від 29.05.2002 № 10-рп/2002 
наголосив, що безоплатна медична 
допомога в державних і комунальних 
закладах охорони здоров’я має нада-
ватися у повному обсязі відповідно 
до потреб людини у збереженні або 
відновленні здоров’я [2]. 

У системі гарантій реалізації 
цього права особливе місце посідає 
екстрена медична допомога, оскіль-
ки саме вона забезпечує невідкладне 
реагування на стани, що безпосе-
редньо загрожують життю чи здо-
ров’ю особи. Закон України «Основи 
законодавства України про охорону 
здоров’я» відносять екстрену медич-
ну допомогу до окремих видів 
медичної допомоги [3], а Закон 
України «Про екстрену медичну до-
помогу» визначає її поняття, систему 
суб’єктів та базові організаційно-
правові параметри надання [4]. По-
при це, загальні правові засади 

надання екстреної медичної допомо-
ги як цілісна наукова проблема за-
лишаються недостатньо системати-
зованими, оскільки в чинному зако-
нодавстві вони розосереджені між 
актами різної юридичної сили, а в 
доктрині переважно аналізуються 
фрагментарно – через окремі питан-
ня доступності, організації або 
фінансування. 

Актуальність такого до-
слідження суттєво посилюється су-
часними умовами функціонування 
системи охорони здоров’я України. За 
матеріалами Національної служби 
здоров’я України у 2026 році екстрена 
медична допомога надається в межах 
Програми медичних гарантій, а в 
невідкладних станах медична допо-
мога надається без направлення та 
незалежно від наявності декларації з 
лікарем [5]. Це свідчить, що на норма-
тивному рівні законодавець розгля-
дає екстрену медичну допомогу як 
максимально доступний вид медич-
ної допомоги, однак така доступність 
потребує належного правового, ор-
ганізаційного й кадрового забезпе-
чення. У цьому контексті показово, 
що Міністерства охорони здоров’я 
України (далі – МОЗ України) норма-
тивно врегулювало питання підго-
товки, перепідготовки та підвищення 
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кваліфікації працівників системи екс-
треної медичної допомоги, а в офіцій-
них матеріалах міністерства щодо 
реформи екстреної медичної допомо-
ги окреслено подальші напрями 
удосконалення освіти, фінансування, 
принципів роботи персоналу та про-
токолів надання такої допомоги [6; 7]. 
Отже, проблема полягає не лише у 
наявності формального законодавчо-
го регулювання, а й у необхідності 
наукового осмислення тих правових 
засад, які забезпечують реальне та 
належне функціонування системи 
екстреної медичної допомоги в 
Україні. 

Додаткової гостроти цій про-
блематиці надає повномасштабна 
війна, яка зумовила підвищене 
навантаження на систему екстреної 
медичної допомоги, пошкодження 
медичної інфраструктури та необ-
хідність адаптації механізмів реагу-
вання до умов особливого періоду. 
Всесвітня організація охорони здо-
ров’я (далі – ВООЗ) у матеріалах що-
до України наголошує, що війна 
спричиняє перебої в безперервному 
наданні критично важливих медич-
них послуг, а тому право на здоров’я 
та доступ до послуг мають залиша-
тися захищеними навіть у кризових 
умовах [8]. Показово, що у 2025 році 
у партнерстві з МОЗ України було 
розгорнуто п’ять модульних станцій 
для екстрених медичних команд у 
Херсонській, Харківській та Дніпро-
петровській областях, покликаних 
забезпечити швидший і надійніший 
доступ до екстреної медичної допо-
моги в районах, де наявна інфра-
структура пошкоджена або більше не 
функціонує повною мірою [9]. За та-
ких умов дослідження загальних 
правових засад надання екстреної 
медичної допомоги в Україні набуває 

не лише теоретичного, а й практич-
ного значення, оскільки безпосе-
редньо пов’язане з гарантуванням 
права особи на охорону здоров’я, 
стійкістю системи охорони здоров’я 
та здатністю держави забезпечувати 
безперервність життєво необхідних 
медичних послуг. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання правового регу-
лювання охорони здоров’я та ме-
ханізмів реалізації права на медичну 
допомогу вже були предметом науко-
вої уваги вітчизняних вчених. Так, у 
праці В. І. Теремецького та Г. В. Муляр 
досліджено сучасний стан адміні- 
стративно-правового забезпечення 
реалізації права на охорону здоров’я 
та окреслено проблеми функціо- 
нування відповідного правового ме-
ханізму [10]. У статті О. В. Батрин, 
В. І. Теремецького та О. А. Івахненка 
проаналізовано ефективність норма-
тивно-правових актів, спрямованих 
на покращення доступу до медичної 
та реабілітаційної допомоги в період 
дії воєнного стану, що має безпосе-
реднє значення і для розуміння пра-
вових засад надання екстреної 
медичної допомоги [11]. Близькою за 
спрямуванням є праця М. Д. Дячука, у 
якій обґрунтовано значення норма-
тивної інтеграції в системі охорони 
здоров’я України та підкреслено, що 
фрагментація структур і функцій 
негативно позначається на ефектив-
ності медичної допомоги [12]. Ці до-
слідження формують важливе теоре-
тичне підґрунтя для аналізу правових 
засад надання екстреної медичної 
допомоги, проте не зосереджуються 
спеціально на їх комплексному 
визначенні. 

Окремий напрям становлять 
праці, безпосередньо присвячені ор-
ганізації та функціонуванню системи 
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екстреної медичної допомоги. Так, у 
статті Є. Д. Мороз та співавторів на 
підставі звітів центрів екстреної 
медичної допомоги та медицини ка-
тастроф досліджено основні показ-
ники діяльності системи екстреної 
медичної допомоги в Україні [13]. У 
роботі І. В. Кочіна та О. В. Кошового 
розкрито питання планування, 
управління та організації надання 
екстреної медичної допомоги в осе-
редках надзвичайних ситуацій з ве-
ликою кількістю постраждалих, що 
дає змогу глибше осмислити окремі 
організаційні засади функціонування 
цієї системи [14]. Водночас навіть у 
зазначених працях переважає меди-
ко-організаційний підхід, тоді як за-
гальні правові засади надання екс-
треної медичної допомоги в Україні 
не виступають у них самостійним 
предметом повноцінного юридично-
го аналізу. 

Поряд із науковими публі- 
каціями, важливе значення для су-
часного стану дослідження проблеми 
мають офіційні аналітичні та 
емпіричні матеріали. У щорічному 
звіті ВООЗ про реагування на 
надзвичайні ситуації в Україні за 
2024 рік наголошено, що організація 
та її партнери продовжували 
підтримувати надання критично 
важливих медичних послуг в Україні, 
водночас сприяючи побудові сталої 
та стійкої системи охорони здоров’я 
[6]. Офіційні документи НСЗУ щодо 
Програми медичних гарантій 2026 
року та звітності за 2024 рік 
відповідно дають можливість оціни-
ти сучасні підходи до гарантування 
доступу до екстреної медичної допо-
моги та фактичне навантаження на 
цю систему [5; 15]. Отже, нинішній 
стан дослідження проблеми харак-
теризується наявністю доктриналь-

ного, організаційного та емпіричного 
підґрунтя, однак загальні правові 
засади надання екстреної медичної 
допомоги в Україні досі не одержали 
належного висвітлення в юридичній 
науці. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у визначенні загаль-
них правових засад надання екстре-
ної медичної допомоги в Україні та 
з’ясуванні їх значення для забезпе-
чення права особи на охорону здо-
ров’я. Для досягнення поставленої 
мети необхідно вирішити такі зав-
дання: охарактеризувати норматив-
не підґрунтя надання екстреної 
медичної допомоги в системі чинно-
го законодавства України; визначити 
основні загальні правові засади її 
надання, зокрема нормативну 
визначеність, невідкладність, до-
ступність, безоплатність, ор-
ганізаційну забезпеченість та 
міжвідомчу координацію; встанови-
ти місце екстреної медичної допомо-
ги в механізмі реалізації права особи 
на охорону здоров’я в сучасних умо-
вах, у тому числі з урахуванням 
викликів воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. 
Загальні правові засади надання екс-
треної медичної допомоги в Україні 
формуються на кількох взаємо-
пов’язаних рівнях правового регу-
лювання. Їх вихідне конституційне 
підґрунтя становлять положення 
ст. 49 Конституції України, 
відповідно до яких держава зо-
бов’язана створювати умови для 
ефективного і доступного для всіх 
громадян медичного обслуговуван-
ня, а також правова позиція Консти-
туційного Суду України про 
обов’язок держави забезпечити 
надання медичної допомоги в обсязі, 
що відповідає потребам людини у 
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збереженні або відновленні здоров’я. 
Саме в цій площині екстрена медич-
на допомога набуває особливого 
значення, оскільки її надання безпо-
середньо пов’язане з відверненням 
загрози життю чи здоров’ю особи, а 
отже, з практичною реалізацією од-
нієї з базових конституційних га-
рантій у соціальній сфері. 

На законодавчому рівні загальні 
правові засади надання екстреної 
медичної допомоги визначаються 
насамперед Законом України «Основи 
законодавства України про охорону 
здоров’я» та Законом України «Про 
екстрену медичну допомогу». Основи 
прямо відносять екстрену медичну 
допомогу до видів медичної допомо-
ги, що надаються громадянам, а та-
кож містять загальне визначення 
екстреної медичної допомоги як до-
помоги, що полягає у здійсненні 
медичними працівниками відповідно 
до закону невідкладних організацій-
них, діагностичних і лікувальних за-
ходів [3]. Водночас спеціальний Закон 
України «Про екстрену медичну до-
помогу» деталізує її поняття, 
окреслює систему екстреної медичної 
допомоги, визначає повноваження 
центрів екстреної медичної допомоги 
та медицини катастроф, права та 
обов’язки працівників цієї системи, а 
також засади державного управління 
у відповідній сфері [4]. Отже, першою 
загальною правовою засадою надан-
ня екстреної медичної допомоги є 
нормативна визначеність, тобто 
чітке законодавче закріплення її 
місця в системі охорони здоров’я, 
правового статусу суб’єктів її надання 
та загальних правил функціонування 
відповідної системи.  

Разом із тим законодавче регу-
лювання не є вичерпним. На підза-
конному рівні загальні правові заса-

ди надання екстреної медичної до-
помоги конкретизуються норматив-
но-правовими актами МОЗ України 
та спільними актами інших органів 
публічної влади. Наказ МОЗ України 
від 24.09.2020 № 2179 затвердив 
нормативно-правові акти з питань 
надання екстреної медичної допомо-
ги, а також порядок дій працівників 
системи екстреної (швидкої) медич-
ної допомоги на випадок надзвичай-
ної ситуації [16]. Наказ МОЗ України 
від 16.02.2024 № 262 унормував 
підготовку, перепідготовку та 
підвищення кваліфікації працівників 
системи екстреної медичної допомо-
ги [6]. Крім того, спільний наказ МВС 
України та МОЗ України від 
09.02.2024 № 78/225 закріпив поря-
док електронної інформаційної 
взаємодії системи 112 та оператив-
но-диспетчерських служб центрів 
екстреної медичної допомоги та ме-
дицини катастроф [17]. Саме тому 
другою загальною правовою засадою 
є процедурна та організаційна врегу-
льованість, що забезпечує практич-
ну реалізацію законодавчих поло-
жень через деталізовані алгоритми 
реагування, порядок дій працівників, 
вимоги до професійної підготовки та 
правила інформаційної взаємодії.  

Однією з основних загальних 
правових засад надання екстреної 
медичної допомоги є невідкладність. 
На відміну від інших видів медичної 
допомоги, у цій сфері вирішальне 
значення має саме фактор часу: пра-
вовий обов’язок системи охорони 
здоров’я виникає тоді, коли стан 
особи об’єктивно потребує негайно-
го реагування для врятування життя 
або мінімізації тяжких наслідків для 
здоров’я. Невідкладність зумовлює 
особливий правовий режим 
функціонування всієї системи екс-
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треної медичної допомоги: опера-
тивно-диспетчерську організацію, 
прискорений порядок прийняття 
рішень, спеціальні алгоритми виїзду 
бригад, термінову маршрутизацію 
пацієнта та пріоритетність медично-
го втручання над плановими проце-
дурами. Тому невідкладність у цьому 
випадку є не лише медичною, а й 
власне юридичною характеристи-
кою, що визначає специфіку право-
вого регулювання відповідної сфери.  

Не менш важливими загальни-
ми правовими засадами виступають 
доступність і безоплатність екс-
треної медичної допомоги. Офіційні 
матеріали НСЗУ свідчать, що екстре-
на медична допомога включена до 
Програми медичних гарантій, а в 
невідкладних станах медична допо-
мога надається без направлення та 
незалежно від наявності декларації з 
лікарем [5]. У «Посібнику ПМГ 2026» 
екстрена медична допомога та меди-
цина катастроф віднесені до гаран-
тованих державою медичних послуг 
[5]. Це означає, що законодавець і 
органи, відповідальні за реалізацію 
державної політики у сфері охорони 
здоров’я, виходять із презумпції мак-
симальної відкритості доступу до 
цього виду допомоги. Отже, доступ-
ність і безоплатність є не другоряд-
ними характеристиками, а засадни-
чими правовими орієнтирами, без 
яких екстрена медична допомога не 
могла б виконувати свою конститу-
ційно значущу функцію. 

Самостійне значення серед за-
гальних правових засад надання екс-
треної медичної допомоги має ор-
ганізаційна забезпеченість. Право 
особи на екстрену допомогу ре-
алізується не через ізольовану дію 
окремого медичного працівника, а 
через діяльність спеціально ор-

ганізованої системи, що поєднує 
диспетчерські служби, бригади екс-
треної медичної допомоги, центри 
екстреної медичної допомоги та ме-
дицини катастроф, а також профіль-
ні підрозділи лікарень. У сучасних 
умовах ця організаційна забезпе-
ченість тісно пов’язана з циф-
ровізацією. За офіційною інфор-
мацією МОЗ України, інформаційно-
аналітична система «Централь 103» 
призначена для організації та кон-
тролю якості надання екстреної 
медичної допомоги та є «містком» 
для обміну інформацією між диспет-
черськими службами [18]. Отже, до 
загальних правових засад надання 
екстреної медичної допомоги необ-
хідно віднести також цифрову коор-
динацію як інструмент забезпечення 
оперативності, безперервності та 
контрольованості надання 
відповідної допомоги. 

Похідною, але не менш важли-
вою загальною правовою засадою 
виступає міжвідомча координація. 
Екстрена медична допомога в сучас-
ному правовому полі України вже не 
обмежується лише межами суто 
медичної системи. Її ефективне 
надання передбачає взаємодію 
центрів екстреної медичної допомо-
ги, органів внутрішніх справ, диспет-
черських служб, цифрових систем, а в 
умовах надзвичайних ситуацій – та-
кож інших суб’єктів публічної влади. 
Саме цим пояснюється значення нор-
мативного врегулювання взаємодії 
системи 112 та оперативно-
диспетчерських служб центрів екс-
треної медичної допомоги [17]. У пра-
вовому сенсі це означає, що держава 
гарантує особі не лише сам факт 
існування екстреної медичної допо-
моги, а й функціонування координа-
ційного механізму, здатного забезпе-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Савченко П. Д., Жуков П. І.,  2026                   165 | С т о р і н к а  

чити реальне та своєчасне прибуття 
допомоги. 

Зміст загальних правових засад 
надання екстреної медичної допомо-
ги особливо виразно проявляється 
через офіційні аналітичні та стати-
стичні дані. За звітом НСЗУ про ви-
конання паспорта бюджетної про-
грами на 2024 рік фактична загальна 
кількість звернень до екстреної 
медичної допомоги становила 7 318 
117, а частка виїздів бригад у загаль-
ній кількості звернень склала 66,1 % 
[15]. Це свідчить, що відповідний вид 
допомоги має не маргінальне, а си-
стемоутворююче значення для всієї 
сфери охорони здоров’я. За таких 
умов належне правове регулювання 
має враховувати не лише абстракт-
ний зміст законодавчих норм, а й 
реальне навантаження на систему, її 
ресурсну спроможність і здатність 
функціонувати безперервно. Саме 
тому загальні правові засади надан-
ня екстреної медичної допомоги по-
винні включати також орієнтацію на 
функціональну спроможність систе-
ми, яка підтверджується емпірични-
ми показниками її діяльності. 

Місце екстреної медичної до-
помоги у механізмі реалізації права 
особи на охорону здоров’я визна-
чається тим, що саме вона забезпечує 
найбільш інтенсивну, безпосередню 
та своєчасну форму державного ре-
агування на загрозу життю чи здо-
ров’ю. Якщо інші види медичної до-
помоги переважно пов’язані з плано-
вим лікуванням, профілактикою, 
тривалим супроводом або 
спеціалізованим втручанням, то екс-
трена медична допомога виконує 
функцію первинного правозахисного 
бар’єра, який не допускає втрати 
людиною можливості реалізувати 
саме право на життя і здоров’я через 

організаційну бездіяльність держа-
ви. Саме тому вона є не лише окрем-
им видом медичної допомоги, а й 
важливою складовою механізму ре-
алізації конституційного права на 
охорону здоров’я. У цьому сенсі за-
гальні правові засади її надання 
набувають значення загальних га-
рантій реалізації відповідного права. 

У сучасних умовах, особливо в 
період дії воєнного стану, місце екс-
треної медичної допомоги у механізмі 
реалізації права на охорону здоров’я 
ще більше посилюється. У своєму 
щорічному звіті за 2024 рік ВООЗ за-
значає, що попри триваючу війну ор-
ганізація та її партнери продовжува-
ли підтримувати надання критично 
важливих медичних послуг в Україні, 
одночасно сприяючи побудові сталої 
та стійкої системи охорони здоров’я 
[14]. У березні 2026 року ВООЗ по-
відомила про створення модульних 
станцій для екстрених медичних ко-
манд у прифронтових регіонах 
України; за офіційним повідомлен-
ням, ці станції покликані забезпечити 
швидший і надійніший доступ до екс-
треної медичної допомоги, особливо 
там, де існуюча медична інфраструк-
тура пошкоджена або функціонує не 
повністю [9]. Це означає, що в умовах 
війни до загальних правових засад 
надання екстреної медичної допомо-
ги додається ще одна важлива скла-
дова – стійкість системи в особливий 
період, тобто здатність правового та 
організаційного механізму зберігати 
функціональність навіть за умов руй-
нування інфраструктури, перебоїв 
енергопостачання, ускладненої 
логістики та інших кризових чин-
ників. 

Отже, загальні правові засади 
надання екстреної медичної допомо-
ги в Україні охоплюють: нормативну 
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визначеність, процедурну та ор-
ганізаційну врегульованість, 
невідкладність, доступність, безо-
платність, організаційну й кадрову 
забезпеченість, цифрову координа-
цію, міжвідомчу взаємодію та 
стійкість системи в умовах особливо-
го періоду. Саме сукупність цих засад 
дозволяє розглядати екстрену 
медичну допомогу не лише як один із 
видів медичної допомоги, а як 
цілісний правовий механізм забезпе-
чення права особи на охорону здо-
ров’я в Україні. 

Висновки. Проведене до-
слідження дає підстави дійти вис-
новку, що загальні правові засади 
надання екстреної медичної допомо-
ги в Україні мають комплексний і 
багаторівневий характер та форму-
ються на конституційному, законо-
давчому й підзаконному рівнях. Їх 
нормативне підґрунтя становлять, з 
одного боку, конституційні гарантії 
права на охорону здоров’я та правова 
позиція Конституційного Суду 
України щодо обов’язку держави 
забезпечити надання медичної до-
помоги в обсязі, що відповідає по-
требам особи, а з іншого – спеціальні 
приписи Закону України «Основи 
законодавства України про охорону 
здоров’я», Закону України «Про екс-
трену медичну допомогу», а також 
підзаконні нормативно-правові акти 
МОЗ України та спільні акти інших 
органів публічної влади, які конкре-
тизують порядок надання екстреної 
медичної допомоги, підготовку її 
працівників, алгоритми дій у 
надзвичайних ситуаціях і механізми 
міжвідомчої взаємодії. Це дає підста-
ви розглядати екстрену медичну 
допомогу не лише як окремий вид 
медичної допомоги, а як цілісний 
правовий механізм практичного за-

безпечення права особи на охорону 
здоров’я. 

Під час дослідження встановле-
но, що до основних загальних право-
вих засад надання екстреної медичної 
допомоги в Україні належать норма-
тивна визначеність, невідкладність, 
доступність, безоплатність, проце-
дурна й організаційна врегульо-
ваність, кадрова забезпеченість, циф-
рова координація та міжвідомча 
взаємодія. На відміну від інших видів 
медичної допомоги, екстрена медич-
на допомога функціонує в умовах 
підвищеної часової чутливості, а тому 
її правова природа визначається пе-
редусім необхідністю негайного ре-
агування на загрозу життю чи здо-
ров’ю особи. Водночас офіційні ма-
теріали НСЗУ підтверджують, що екс-
трена медична допомога входить до 
Програми медичних гарантій, є безо-
платною та надається без направлен-
ня і незалежно від наявності декла-
рації з лікарем. Це свідчить, що до-
ступність і безоплатність у цій сфері є 
не факультативними характеристи-
ками, а засадничими правовими 
орієнтирами, без яких неможливе 
належне забезпечення права особи на 
охорону здоров’я. 

Окремо обґрунтовано, що важ-
ливою складовою загальних право-
вих засад надання екстреної медичної 
допомоги є належна організаційна та 
функціональна спроможність 
відповідної системи. Емпіричні дані 
НСЗУ щодо мільйонів звернень по 
екстрену медичну допомогу та знач-
ної частки виїздів бригад у структурі 
цих звернень підтверджують, що вона 
є одним із найбільш навантажених 
сегментів системи охорони здоров’я. 
Саме тому правове регулювання цієї 
сфери повинно бути орієнтоване не 
лише на формальне закріплення пов-
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новажень суб’єктів, а й на підтриман-
ня реальної кадрової, організаційної, 
цифрової та координаційної спро-
можності всієї системи. 

Додатково встановлено, що в 
умовах воєнного стану загальні пра-
вові засади надання екстреної медич-
ної допомоги набувають особливого 
значення, оскільки мають забезпечу-
вати не лише звичайне функціо- 
нування системи, а й її стійкість у 
кризових обставинах. Підтримка кри-
тично важливих медичних послуг, 
розвиток додаткової інфраструктури 
для екстрених медичних команд у 
прифронтових регіонах, а також 
необхідність збереження безперерв-
ного доступу до екстреної допомоги в 

умовах пошкодження медичної ін-
фраструктури свідчать, що в сучасних 
умовах екстрена медична допомога 
виступає одним із базових елементів 
життєстійкості системи охорони здо-
ров’я України. У зв’язку з цим пер-
спективним напрямом удосконален-
ня законодавства є подальше поси-
лення нормативної узгодженості між 
базовими законами та підзаконними 
актами у частині організації надання 
екстреної медичної допомоги, підго-
товки персоналу, цифрової взаємодії, 
маршрутизації пацієнтів і гаранту-
вання безперервності функціо- 
нування цієї системи в особливий 
період.  
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General Principles of the Provision of Emergency Medical Care in Ukraine 

 

The article presents a comprehensive legal analysis of the general legal prin-
ciples governing the provision of emergency medical care in Ukraine. It is substan-
tiated that emergency medical care occupies a special place in the health care sys-
tem, as it ensures an immediate response to conditions that directly threaten a per-
son’s life or health and serves as one of the practical mechanisms for the implemen-
tation of the constitutional right to health care. 

The purpose of the article is to determine the general legal principles govern-
ing the provision of emergency medical care in Ukraine and to clarify their signifi-
cance for ensuring an individual’s right to health care. 

 It is established that the regulatory framework for its provision has a multi-
level character and includes the provisions of the Constitution of Ukraine, the 
Fundamentals of Ukrainian Health Care Legislation, the Law of Ukraine “On Emer-
gency Medical Care”, as well as subordinate normative legal acts regulating the 
procedure for the actions of emergency medical care personnel, professional 
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training of staff, digital interaction, and organizational support for the functioning 
of the relevant system. 

It is proved that the main general legal principles governing the provision of 
emergency medical care include normative certainty, urgency, accessibility, gratui-
tousness, procedural and organizational regulation, staffing support, digital coordi-
nation, and interagency interaction. Based on the analysis of official analytical and 
statistical materials, it is shown that emergency medical care is one of the most 
heavily burdened segments of the health care system, and therefore the effective-
ness of its legal regulation directly affects the real accessibility of medical care for 
the population. 

Particular attention is paid to the importance of emergency medical care un-
der martial law, when its legal principles must ensure not only the ordinary func-
tioning of the system, but also its resilience in crisis circumstances, in particular 
under conditions of damaged medical infrastructure and an increased need for ur-
gent assistance. It is concluded that the general legal principles governing the pro-
vision of emergency medical care in Ukraine should be regarded as an integral legal 
mechanism for ensuring the individual’s right to health care and as an important 
precondition for the stable functioning of the health care system under current 
conditions. 

Keywords: emergency medical care, right to health care, legal regulation, 
health care system, accessibility of medical care, martial law, interagency interaction, 
digital coordination, EU. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ В АДМІНІСТРАТИВНІЙ  

ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 
 

У статті досліджено сутність забезпечення законності в адміністратив-
ній діяльності органів Національної поліції України як однієї з ключових умов 
функціонування держави, заснованої на принципах верховенства права, за-
конності та поваги до прав і свобод людини. Обґрунтовано, що адміністрати-
вна діяльність поліції є однією з основних форм реалізації її повноважень поза 
межами кримінального провадження та охоплює прийняття владних індиві-
дуальних рішень, застосування заходів адміністративного примусу, здійснен-
ня профілактичної, дозвільної, контрольно-наглядової та юрисдикційної дія-
льності. Саме тому забезпечення законності у цій сфері має особливе значен-
ня, оскільки будь-яке відхилення від вимог закону може призвести до пору-
шення прав людини, зловживання владою, перевищення службових повнова-
жень і зниження рівня суспільної довіри до поліції. 

Проаналізовано наукові підходи до визначення змісту адміністративної 
діяльності поліції та категорії «законність», а також положення чинного за-
конодавства, що регламентує діяльність органів Національної поліції України. 
Встановлено, що законність у сфері адміністративної діяльності поліції по-
винна розглядатися не лише як формальна вимога точного дотримання норм 
права, але і як комплексний правовий режим, який передбачає обов’язковість 
діяльності поліцейських виключно на підставі, у межах повноважень та у спо-
сіб, визначені законом. Акцентовано увагу на тому, що законність є необхід-
ною передумовою легітимності рішень і дій поліції, а також гарантією недо-
пущення свавільного втручання у сферу прав і свобод особи. 

У результаті дослідження сформульовано авторський підхід, відповідно 
до якого забезпечення законності в адміністративній діяльності поліції ви-
значено як сукупність адміністративно-правових дій, процедур, рішень, захо-
дів контролю та нагляду, спрямованих на перевірку й гарантування відповід-
ності діяльності органів Національної поліції України вимогам чинного зако-
нодавства. Доведено, що забезпечення законності виконує низку важливих 
функцій: гарантує дотримання прав і свобод людини, забезпечує правомір-
ність та обґрунтованість управлінських рішень, запобігає зловживанню вла-
дою, підвищує ефективність адміністративної діяльності поліції, зміцнює 
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правопорядок та сприяє формуванню довіри суспільства до правоохоронних 
органів. 

Ключові слова: Національна поліція України. адміністративна діяль-
ність поліції, адміністративно-правове забезпечення, об’єкт забезпечення, 
законність, права і свободи людини. 

 
 

Постановка проблеми. Забез-
печення законності у діяльності ор-
ганів Національної поліції є однією з 
ключових умов забезпечення належ-
ного функціонування України, як 
правової держави, та гарантування 
прав і свобод людини. Особливого 
значення у цьому контексті набуває 
адміністративна діяльність поліції, 
яка виступає однією з основних форм 
реалізації її повноважень поза межа-
ми кримінального провадження та 
пов’язана із застосуванням адмініст-
ративно-правових засобів впливу. 
Саме в процесі здійснення такої дія-
льності приймається значна кіль-
кість владних рішень індивідуально-
го характеру, застосовуються заходи 
адміністративного примусу, а також 
здійснюється безпосередній вплив 
на учасників суспільних відносин. Це 
обумовлює підвищені вимоги до до-
тримання законності, оскільки на-
віть незначні відхилення від встано-
влених правових приписів можуть 
призводити до порушення прав лю-
дини та зниження рівня довіри до 
поліції. У зв’язку з цим забезпечення 
законності в адміністративній діяль-
ності має важливе та над принципо-
ве значення. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Адміністративна діяль-
ність поліції неодноразово потрап-
ляла у поле зору різних науковців. 
Зокрема, увагу цьому питанню при-
діляли: О. Ю. Дрозд, В. І. Дьордяй, 
Т. О. Карабін, В. М. Попович, Я. В. Ступ-
ник, І. С. Сухан, В. В. Тимчак, П. А. Тра-
чук, П. П. Черевко та багато інших. 

Втім, незважаючи на значний теоре-
тичний доробок, а також враховуючи 
сучасні виклики та загрози, на сього-
днішній день нової актуальності та 
значення набуває проблематика ад-
міністративної діяльності поліції як 
об’єкта забезпечення законності. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у тому, щоб визначити 
сутність забезпечення законності в 
адміністративній діяльності Націо-
нальної поліції України. Для досяг-
нення вказаної мети необхідно ви-
рішити наступні завдання: здійснити 
аналіз наукових поглядів вчених та 
норм чинного законодавства, на ос-
нові чого з’ясувати сутність адмініс-
тративної діяльності поліції; розкри-
ти загальнотеоретичні підходи щодо 
розуміння категорії «законність». 

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до Закону України «Про 
Національну поліцію», Національної 
поліції України (поліція) – це 
центральний орган виконавчої вла-
ди, який служить суспільству шля-
хом забезпечення охорони прав і 
свобод людини, протидії злочиннос-
ті, підтримання публічної безпеки і 
порядку. ЇЇ завданнями є надання 
поліцейських послуг у сферах: 1) за-
безпечення публічної безпеки і по-
рядку; 2) охорони прав і свобод лю-
дини, а також інтересів суспільства і 
держави; 3) протидії злочинності; 
4) надання в межах, визначених за-
коном, послуг з допомоги особам, які 
з особистих, економічних, соціальних 
причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомо-
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ги [1]. В даному контексті зауважи-
мо, що Закон України «Про Націона-
льну поліцію» прямо не визначає 
поняття адміністративної діяльності 
поліції, однак її зміст розкривається 
через визначені законом завдання та 
функції поліції, зокрема у сфері за-
безпечення публічної безпеки і по-
рядку, охорони прав і свобод люди-
ни, а також надання поліцейських 
послуг. Саме ці напрями діяльності 
мають адміністративно-правовий 
характер і становлять основу адміні-
стративної діяльності поліції. 

У науковій літературі існують 
різні підходи щодо визначення по-
няття «адміністративна діяльність 
поліції. Взагалі, зазначає Р. В. Гре- 
чанюк, адміністративна діяльність 
характеризує систему управлінських, 
а також похідних і суміжних із ними 
процедур, необхідних для якісного й 
ефективного внутрішньо організа-
ційного упорядкування процесів 
управління персоналом, наділеного 
владними повноваженнями та ком-
петенцією, спрямованих на реаліза-
цію функцій, досягнення мети та 
завдань публічного адміністрування 
у певній сфері [2]. Автор відзначає, 
що в сучасній правовій науці дотепер 
немає однозначного підходу до ро-
зуміння категорії адміністративної 
діяльності. Адже побудована на тра-
диційних постулатах концепція  
адміністративно-правового забезпе-
чення певної царини суттєво зміню-
ється шляхом осучаснення та засто-
сування нових визначень, понять, 
категорій, притаманних іншим  
науковим напрямам [2]. Разом із  
тим, в рамках окремих проблематик 
вказана категорія досліджувалась 
досить змістовно. Зокрема це стосу-
ється адміністративної діяльності 
поліції. 

Так, відповідно до точки зору 
С. Ф. Константінова та інших акторів, 
адміністративна діяльність НПУ є 
виконавчо-розпорядчою, підзакон-
ною, державно-владною діяльністю, 
яка здійснюється з метою забезпе-
чення публічної безпеки та порядку, 
попередження і припинення злочинів 
та інших правопорушень, а також 
надання публічних послуг фізичним  
і юридичним особам адміністра- 
тивно-правовими засобами [Ошибка! 
Источник ссылки не найден., с. 9]. 
О. Ю. Дрозд вказує, що адміністратив-
на діяльність поліції – це врегульова-
на нормами адміністративного права 
її виконавчо-владна діяльність, спря-
мована на забезпечення особистої 
безпеки громадян, захист їх прав і 
свобод, законних інтересів, прав і ін-
тересів юридичних осіб, громадського 
порядку, громадської безпеки та бо-
ротьбу з правопорушеннями. Пред-
метом адміністративної діяльності 
поліції є управлінські відносини, що 
складаються у сфері організації та 
практичного здійснення охорони 
громадського порядку, забезпечення 
громадської безпеки, боротьби зі зло-
чинністю і окремими адміністратив-
ними правопорушеннями в громад-
ських місцях, відносини, в яких про-
являється нормотворча, правозасто-
совча [4]. Адміністративна поліцейсь-
ка діяльність, на думку О. І. Без- 
палової є підзаконною, організаційно-
розпорядчою, врегульованою норма-
ми адміністративного права, насам-
перед пов’язаною із застосуванням 
заходів адміністративного примусу та 
адміністративного нагляду у процесі 
реалізації державними органами за-
кріплених повноважень із забезпе-
чення публічної безпеки та порядку, 
протидії злочинності, охорони прав і 
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свобод громадян, надання допомоги 
особам, які її потребують [5]. 

Досить розгорнутою та ціка-
вою видається позиція П. А. Трачука, 
який доводить, що ознаками адміні-
стративної діяльності органів поліції 
України є наступні: 

1) здебільшого врегульована 
нормами адміністративного права. 
Предметом регулювання адміністра-
тивно – правових норм є суспільні 
відносини, пов’язані з функціонуван-
ням органів виконавчої влади, орга-
нів місцевого самоврядування, інших 
суб’єктів, уповноважених на здійс-
нення функцій публічного управлін-
ня. Ці норми права у більшості випад-
ків мають імперативний характер; 

2) державно – владний харак-
тер. Органи Національної поліції ре-
алізують надані їм повноваження від 
імені держави як її представники. 
Здійснюючи адміністративну діяль-
ність, поліцейські мають право дава-
ти обов’язкові для виконання припи-
си, вказівки та застосовувати, за не-
обхідності, примусові заходи впливу, 
що дозволені їм державою; 

3) організаційно – розпорядчий 
характер. Організаційна сутність 
адміністративної діяльності поліції 
полягає у спільній цілеспрямованій 
скоординованій діяльності уповно-
важених осіб Національної поліції 
щодо вирішення завдань у сфері за-
безпечення публічної безпеки й по-
рядку, а також функціонування сис-
теми органів поліції України. Розпо-
рядчий характер адміністративної 
діяльності полягає в тому, що упов-
новажені особи Національної поліції 
мають право видавати обов’язкові 
для виконання під порядковими ор-
ганами і підрозділами, а також фізи-
чним та юридичними особами при-
писи , вказівки і розпорядження; 

4) підзаконний характер. Наці-
ональна поліція, реалізуючи надані 
їй повноваження, діє виключно на 
підставі та в рамках чинних законів і 
Конституції України. Усі форми та 
методи адміністративної діяльності 
органів поліції мають здійснюватися 
з урахуванням вимог чинного зако-
нодавства та відповідати йому; 

5) соціальна спрямованість. По-
ліція, здійснюючи адміністративну 
діяльність, перш за все надає у визна-
чених законом сферах поліцейські 
послуги та допомогу особам, які її 
потребують. Діяльність поліції здійс-
нюється в тісній співпраці та взаємо-
дії з населенням, територіальними 
громадами та громадськими об’єд- 
наннями на засадах партнерства і 
спрямована на задоволення їх потреб. 
Крім того, планування службової дія-
льності органів і підрозділів Націона-
льної поліції здійснюється з ураху-
ванням специфіки регіону та проблем 
територіальних громад [6, с. 23-24]. 

Варто зауважити, що адмініст-
ративна діяльність поліції є досить 
широкою та охоплює, як внутрішні, 
так і зовнішній вектори реалізації. 
Так, внутрішня (внутрішньосис- 
темна) адміністративна діяльність 
включає: визначення структури по-
ліції; планування роботи; контроль і 
перевірку виконання; розповсю-
дження позитивного досвіду; добір, 
розстановку та виховання кадрів; 
атестування поліцейських. В свою 
чергу зовнішня включає: 
1) забезпечення публічної безпеки і 
порядку; 2) охорони прав і свобод 
людини, а також інтересів суспільст-
ва і держави; 3) протидії злочиннос-
ті; 4) надання в межах, визначених 
законом, послуг з допомоги особам, 
які з особистих, економічних, соціа-
льних причин або внаслідок надзви-
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чайних ситуацій потребують такої 
допомоги [4, с. 9]. 

Тож, наведені вище наукові по-
зиції дають змогу дійти до висновку, 
що адміністративна діяльність полі-
ції – це врегульована нормами адмі-
ністративного права підзаконна, 
владно-розпорядча діяльність орга-
нів Національної поліції, що здійсню-
ється: по-перше, у зовнішній сфері – 
шляхом реалізації публічно-владних 
повноважень щодо забезпечення 
публічної безпеки і порядку, охорони 
прав і свобод людини та надання 
поліцейських послуг; по-друге, у 
внутрішній сфері – через організа-
ційно-управлінські дії, спрямовані на 
забезпечення належного функціону-
вання самих органів поліції. 

Зазначене вище дає змогу кон-
статувати, що забезпечення закон-
ності адміністративної діяльності 
поліції має принципове значення, 
оскільки така діяльність пов’язана із 
реалізацією владних повноважень і 
безпосереднім втручанням у сферу 
прав, свобод та законних інтересів 
людини і громадянина. Недотриман-
ня вимог законності у цій сфері може 
призводити до неправомірного об-
меження прав особи, зловживання 
владою, а також підриву довіри сус-
пільства до правоохоронних органів і 
держави в цілому. Крім того, закон-
ність є необхідною умовою ефектив-
ності адміністративної діяльності 
поліції, оскільки лише діяльність, що 
здійснюється у межах і у спосіб, ви-
значений законом, є легітимною та 
здатною забезпечити стабільність 
публічно-правових відносин. 

Так, В. А. Грабельников вказує, 
що у загальному розумінні, закон-
ність – це містке і багатопланове 
явище, а тому, тому поширені чис-
ленні визначення, що розкривають 

той чи інший аспект законності, той 
чи інший зв'язок її із соціальними 
процесами. Це і принцип діяльності 
державних органів, і своєрідний по-
літико-правовий режим громадсько-
го життя, і сувора вимога дотриман-
ня законів. Таким чином, законність 
– це сукупність різноманітних, але 
однопланових вимог, пов'язаних із 
відношенням до законів і втілення їх 
у життя: вимоги точно і неухильно 
дотримувати закони усіма, кому во-
ни адресовані; вимоги дотримувати 
ієрархії законів та інших норматив-
них актів – конституційний закон 
володіє вищою юридичною чинніс-
тю, закон Верховної Ради вище пос-
танови уряду; вимоги того, щоб ніхто 
не міг скасувати закон, крім органу, 
що його видав (незаперечність зако-
ну) [7, с. 141]. О. Г. Колб пише: закон-
ність – це режим суспільно-
політичного життя; стан, відповідно 
до якого діяльність всіх суб’єктів 
права ґрунтується на законі, а ідеї 
права, гуманізму, справедливості, 
свободи і відповідальності панують 
над особистими, вузько груповими 
інтересами. Змістом принципу за-
конності у зв’язку з цим автор про-
понує вважати таку діяльність упов-
новажених суб’єктів, при якій в сус-
пільному житті точне виконання 
законів, реальність і непорушність 
прав людини визначаються 
обов’язковим правилом [8, с. 237]. 
Відповідно до точки зору 
В. В. Копєйчикова, законність – це 
такий режим державного й суспіль-
ного життя, за якого забезпечується 
повне та неухильне дотримання і 
виконання законів, підзаконних ак-
тів усіма без винятку органами дер-
жави, громадськими організаціями, 
посадовими особами та громадяна-
ми. Поняття законності охоплює до-
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тримання і виконання всієї системи 
нормативних актів держави. Автор 
також зауважив, що законність озна-
чає, що під час здійснення посадови-
ми особами своїх владних функцій не 
має місця суб’єктивізму і сваволі, що 
ведеться рішуча боротьба з різного 
роду зловживаннями, фактами зне-
важання законів, порушенням прав і 
законних інтересів громадян, а та-
кож з неправомірною поведінкою 
громадян [9, с. 208]. 

Тож, зазначене вище дає мож-
ливість дійти до висновку, що закон-
ність у діяльності поліції – це прин-
цип і правовий режим функціону-
вання органів Національної поліції 
України, що полягає у неухильному 
дотриманні та виконанні ними ви-
мог законодавства під час реалізації 
своїх повноважень, а також у здійс-
ненні діяльності виключно на підс-
таві, у межах повноважень та у спо-
сіб, визначені законом. Вона перед-
бачає правомірність дій і рішень по-
ліцейських, їх відповідність право-
вим нормам, недопущення зловжи-
вання владою та забезпечення ефек-
тивного захисту прав і свобод люди-
ни і громадянина. 

Висновки. Підбиваючи підсу-
мок наукового дослідження слід за-
значити, що забезпечення законності 
в адміністративній діяльності поліції 
– це сукупність адміністративно-
правових дій і рішень органів Націо-
нальної поліції України, що підляга-
ють правовому контролі та нагляді з 

метою забезпечення їх відповідності 
вимогам та правилам чинного зако-
нодавства. У цьому аспекті вона розг-
лядається як сфера реалізації владних 
повноважень поліції, в межах якої має 
бути гарантовано дотримання право-
вих приписів, недопущення порушень 
прав і свобод людини та забезпечен-
ня належного правопорядку. 

Значення забезпечення закон-
ності полягає у наступному: гарантує 
дотримання прав і свобод людини у 
діяльності поліції; забезпечує право-
мірність і легітимність рішень та дій 
поліцейських; запобігає зловживан-
ню владою та перевищенню повно-
важень; сприяє ефективності адміні-
стративної діяльності поліції; підви-
щує довіру суспільства до поліції та 
зміцнює правопорядок. 

З урахуванням проведеного у 
статті аналізу варто зауважити, що 
перспективи подальших наукових 
досліджень означеної тематики сто-
суються розроблення питання дієвих 
адміністративно-правових механіз-
мів контролю та нагляду за дотри-
манням законності в діяльності ор-
ганів Національної поліції України, 
зокрема в умовах воєнного стану та 
цифровізації сфери публічного 
управління. Також окремої уваги 
потребує вивчення зарубіжного дос-
віду забезпечення законності в дія-
льності поліції та можливостей його 
адаптації до національної правової 
системи та практики функціонуван-
ня поліції в Україні. 
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Ensuring Legality in the Administrative Activities of the National Police of 
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The article examines the essence of ensuring legality in the administrative ac-
tivities of the National Police of Ukraine as one of the key conditions for the func-
tioning of a state based on the principles of the rule of law, legality and respect for 
human rights and freedoms. It is substantiated that the administrative activities of 
the police are one of the main forms of exercising its powers outside the criminal 
proceedings and include the adoption of individual decisions by the authorities, the 
application of administrative coercion measures, the implementation of preventive, 
permitting, control and supervision and jurisdictional activities. That is why ensur-
ing legality in this area is of particular importance, since any deviation from the 
requirements of the law can lead to a violation of human rights, abuse of power, 
abuse of official authority and a decrease in the level of public trust in the police. 

The scientific approaches to determining the content of the administrative ac-
tivities of the police and the category of "legality", as well as the provisions of the 
current legislation regulating the activities of the National Police of Ukraine are 
analyzed. It is established that legality in the field of administrative police activity 
should be considered not only as a formal requirement of strict compliance with the 
rules of law, but also as a comprehensive legal regime that provides for the obliga-
tion of police officers to act exclusively on the basis, within the limits of their pow-
ers and in the manner specified by law. Attention is focused on the fact that legality 
is a necessary prerequisite for the legitimacy of police decisions and actions, as well 
as a guarantee of preventing arbitrary interference in the sphere of individual rights 
and freedoms. As a result of the study, the author's approach was formulated, ac-
cording to which ensuring legality in the administrative police activity is defined as 
a set of administrative and legal actions, procedures, decisions, control and supervi-
sion measures aimed at verifying and guaranteeing compliance of the activities of 
the National Police of Ukraine with the requirements of current legislation. It has 
been proven that ensuring the rule of law performs a number of important func-
tions: it guarantees respect for human rights and freedoms, ensures the legality and 
validity of administrative decisions, prevents abuse of power, increases the efficien-
cy of police administrative activities, strengthens law and order, and contributes to 
the formation of public trust in law enforcement agencies. 

Keywords: National Police of Ukraine. administrative activities of the police, 
administrative and legal support, object of support, legality, human rights and free-
doms. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ПРАВОВОГО  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОТИДІЇ ПРАВОПОРУШЕННЯМ У СФЕРІ 

ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА 
В УКРАЇНІ 

 

У статті досліджено адміністративно-правовий аспект правового забез-
печення протидії правопорушенням у сфері охорони навколишнього природ-
ного середовища в Україні. Обґрунтовано, що цей аспект слід розглядати як 
самостійний і системно організований сегмент публічно-правового регулю-
вання, у межах якого поєднуються матеріально-правові приписи, діяльність 
уповноважених органів, адміністративні процедури, засоби контролю, при-
пинення, документування та правового переслідування екологічно проти-
правної поведінки. Встановлено, що його юридична природа формується че-
рез взаємодію владно-управлінського, правоохоронного і правозахисного 
начал, а зміст охоплює не лише застосування санкцій, а й превенцію, фіксацію 
порушень, процедурне оформлення рішень, відшкодування шкоди та віднов-
лення порушеного екологічного правопорядку. Окрему увагу приділено сис-
темі правових засобів, адміністративних процедур і суб’єктів, через які реалі-
зується протидія правопорушенням у природоохоронній сфері, зокрема ролі 
органів екологічного контролю, правоохоронних органів, органів місцевого 
самоврядування та механізмів міжвідомчої взаємодії. З’ясовано, що результа-
тивність чинного адміністративно-правового механізму істотно знижується 
через нормативну фрагментарність, неповноту окремих юридичних констру-
кцій, недостатню узгодженість процедур, слабку координацію між суб’єктами 
реагування, а також через складність доказування й документування екологі-
чної шкоди, особливо в умовах воєнного стану. На цій основі обґрунтовано 
напрями вдосконалення правового забезпечення протидії правопорушенням 
у сфері охорони довкілля, які пов’язані із систематизацією нормативної бази, 
процедурним упорядкуванням адміністративних проваджень, інституційним 
посиленням системи екологічного контролю, переходом до превентивної та 
ризик-орієнтованої моделі реагування, розвитком цифрового моніторингу та 
гармонізацією національного механізму із європейськими стандартами. До-
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ведено, що комплексне оновлення нормативної, інституційної та інформацій-
ної складових має ключове значення для підвищення ефективності протидії 
екологічним правопорушенням, зміцнення екологічної безпеки держави та 
реального захисту права людини на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, протидія пра-
вопорушенням, охорона навколишнього природного середовища, екологічна без-
пека, державний екологічний контроль. 

 
 

Постановка проблеми. Адмі-
ністративно-правовий аспект право-
вого забезпечення протидії правопо-
рушенням у сфері охорони навколи-
шнього природного середовища в 
Україні набуває особливої ваги в 
умовах, коли забезпечення екологіч-
ної безпеки та підтримання екологі-
чної рівноваги Конституцією Украї-
ни прямо віднесено до обов’язків 
держави, а право кожного на безпеч-
не для життя і здоров’я довкілля за-
кріплено як самостійну конституцій-
ну гарантію. За такого нормативного 
підходу правопорушення у природо-
охоронній сфері слід розглядати не 
лише як порушення спеціальних 
правил природокористування, а як 
посягання на публічний порядок у 
сфері охорони довкілля, екологічну 
безпеку, здоров’я населення та гара-
нтовані державою екологічні права 
людини. Саме тому проблема проти-
дії таким правопорушенням вихо-
дить за межі суто карального реагу-
вання і постає як складова системи 
публічного адміністрування, у межах 
якої поєднуються превенція, конт-
роль, припинення, фіксація правопо-
рушень, притягнення до відповіда-
льності та відновлення порушеного 
правопорядку. 

Правове забезпечення цієї про-
тидії ґрунтується на багаторівневій 
нормативній конструкції. Базовим 
актом у цій сфері є Закон України 
«Про охорону навколишнього при-
родного середовища», який визначає 

правові, економічні та соціальні за-
сади організації природоохоронної 
діяльності, коло уповноважених 
суб’єктів і загальну логіку державно-
го впливу у відповідній сфері. Водно-
час сучасний адміністративно-
правовий вимір цієї проблеми істот-
но посилюється чинністю Закону 
України «Про адміністративну про-
цедуру» та пов’язаним з ним законо-
давчими змінами 2024 року, адже 
правове реагування на порушення у 
сфері довкілля дедалі більшою мірою 
має спиратися на чіткі правила розг-
ляду адміністративних справ, при-
йняття вмотивованих адміністрати-
вних актів, дотримання процедурних 
гарантій і належне оскарження рі-
шень публічної адміністрації. Наве-
дене свідчить, що адміністративно-
правовий аспект протидії природоо-
хоронним правопорушенням охоп-
лює не лише матеріальні заборони та 
санкції, а й процедурну якість держа-
вного реагування. 

Актуальність цього досліджен-
ня додатково посилюється сучасним 
етапом реформування системи дер-
жавного екологічного контролю. 25 
червня 2025 року Кабінет Міністрів 
України схвалив Стратегію реформу-
вання системи державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища 
на період до 2029 року, а в урядовій 
комунікації окремо наголошено на 
переході від переважно каральної 
моделі екологічного контролю до 
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превентивної, спрямованої на запо-
бігання шкоді довкіллю. Така зміна 
акцентів свідчить, що традиційні 
механізми реагування вже не повною 
мірою відповідають сучасним еколо-
гічним ризикам, євроінтеграційним 
вимогам і завданню забезпечення 
реальної результативності правово-
го впливу. Отже, дослідження адміні-
стративно-правового аспекту право-
вого забезпечення протидії правопо-
рушенням у сфері охорони довкілля 
є необхідним для з’ясування змісту 
відповідного механізму, виявлення 
його слабких місць і вироблення на-
уково обґрунтованих підходів до 
його подальшого вдосконалення. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Вітчизняна юридична 
наука вже сформувала значний ма-
сив праць, присвячених адміністра-
тивно-правовому забезпеченню еко-
логічної безпеки, державному управ-
лінню у природоохоронній сфері та 
юридичній відповідальності за еко-
логічні правопорушення, однак ці 
напрацювання залишаються пере-
важно тематично розосередженими. 
Так, Л. Остапенко, Д. Хомин і М. Баса-
раб [1] зосередили увагу на адмініст-
ративно-правових аспектах управ-
ління у сфері забезпечення екологіч-
ної безпеки держави, а також на місці 
адміністративно-правового забезпе-
чення у механізмі гарантування еко-
логічних прав. М. Сірант [2] суттєво 
поглибила цей напрям, обґрунтува-
вши, що адміністративно-правове 
регулювання відіграє провідну роль 
у визначенні правового статусу ор-
ганів виконавчої влади, адміністра-
тивно-правових режимів охорони 
природних об’єктів, системи засобів 
охорони довкілля та відповідальнос-
ті за екологічні правопорушення, а 
відповідний механізм охоплює нор-

мативно-інституційний, процедурно-
процесуальний та інструментальний 
блоки. Отже, загальнотеоретичний і 
управлінський виміри цієї проблеми 
в науці вже окреслено досить вираз-
но, однак вони переважно розкрива-
ються через категорію екологічної 
безпеки, а не через спеціально сфор-
мульований механізм протидії пра-
вопорушенням у природоохоронній 
сфері. 

Найбільш розробленим у докт-
рині є адміністративно-деліктний 
блок досліджень. О. Базан [3] звертає 
увагу на неоднозначність законодав-
чого визначення відповідальності, 
фрагментарність попередніх розро-
бок, складність кваліфікації правопо-
рушень і необхідність точного вста-
новлення нормативної, фактичної та 
процесуальної підстав адміністрати-
вної відповідальності. Л. Ємець [4] 
досліджує поняття, ознаки, об’єкт, 
суб’єктний склад та об’єктивну сто-
рону відповідних проступків і прямо 
зазначає, що спеціальних наукових 
досліджень системи адміністратив-
них правопорушень у сфері екологіч-
ної безпеки до того фактично не про-
водилося. І. Денисюк [5] конкретизує 
процесуально значущі ознаки окремої 
групи таких деліктів. Зазначене дає 
підстави стверджувати, що на рівні 
складу правопорушення, підстав від-
повідальності та окремих елементів 
адміністративно-юрисдикційного 
реагування проблема опрацьована 
значно глибше, ніж на рівні цілісного 
механізму правового забезпечення 
протидії. 

Водночас сучасний етап дослі-
дження демонструє помітний рух від 
опису складів правопорушень до 
аналізу ефективності правового реа-
гування. С. Кідалов і В. Сніжна [6] 
розглядають не лише сутність і види 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

 185 | С т о р і н к а  

адміністративного примусу та стяг-
нень, а й причини й умови вчинення 
правопорушень, а також механізми їх 
попередження. А. Демчук і Я. Ленгер 
[7] аналізують співвідношення адмі-
ністративної та кримінальної відпо-
відальності як складника механізму 
стримування порушень. Ю. Дереш і 
А. Романчук [8] вже прямо констату-
ють, що чинна система юридичної 
відповідальності за екологічні пра-
вопорушення не відповідає європей-
ським стандартам і сучасним реалі-
ям, а тому потребує суттєвого онов-
лення. Таким чином, наукова думка 
поступово переходить від суто кла-
сифікаційного підходу до оцінки ре-
альної результативності адміністра-
тивно-правового впливу, хоча й тут 
переважає дослідження відповідаль-
ності, а не всієї сукупності форм пра-
вового забезпечення протидії. 

Водночас нерозкритими про-
блемами і питаннями залишаються 
відсутність єдиного доктринального 
визначення поняття «адміністратив-
но-правовий аспект правового забез-
печення протидії правопорушенням у 
сфері охорони навколишнього при-
родного середовища», нечітке розме-
жування категорій «правове забезпе-
чення», «протидія», «запобігання», 
«екологічна безпека» та «адміністра-
тивна відповідальність», а також не-
достатня цілісність дослідження 
суб’єктної взаємодії між органами 
екологічного контролю, поліцією, 
прокуратурою, судами та органами 
місцевого самоврядування. Окремого 
теоретико-прикладного опрацюван-
ня потребують адміністративні про-
цедури фіксації та доказування еко-
логічних правопорушень, вплив За-
кону України «Про адміністративну 
процедуру» на природоохоронні про-
вадження, цифровізація екологічного 

моніторингу, використання екологіч-
них даних як доказової бази, а також 
правове забезпечення протидії пра-
вопорушенням, пов’язаним із воєн-
ною шкодою довкіллю. Отже, наведе-
ні прогалини формують основу для 
подальшого дослідження, оскільки 
наявні праці висвітлюють окремі 
елементи проблеми, але ще не сфор-
мували цілісної адміністративно-
правової концепції правового забез-
печення протидії екологічним право-
порушенням в Україні. 

Постановка завдання. Метою 
дослідження є з’ясування сутності, 
змісту та особливостей адміністра-
тивно-правового аспекту правового 
забезпечення протидії правопору-
шенням у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища в 
Україні, виявлення основних про-
блем його нормативного закріплен-
ня і практичної реалізації, а також 
обґрунтування напрямів удоскона-
лення відповідного механізму. 

Виклад основного матеріалу. 
Розкриваючи сутність, зміст і юриди-
чну природу адміністративно-
правового аспекту правового забез-
печення протидії правопорушенням у 
сфері охорони навколишнього при-
родного середовища, передусім слід 
виходити з того, що в сучасній науці 
адміністративного права він розгля-
дається не як сукупність окремих 
санкцій, а як упорядкована система 
норм, принципів, методів, уповнова-
жених суб’єктів та їхньої діяльності, 
спрямованої на охорону екологічно 
значущих благ. Саме такий підхід 
простежується у статті Д. Заполь- 
ського [9], у якій адміністративно-
правове забезпечення права на без-
печне для життя і здоров’я довкілля 
визначено як взаємоузгоджену суку-
пність норм і принципів права, мето-
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дів адміністративного права, уповно-
важених суб’єктів та їхньої діяльності, 
зорієнтованих на фактичне забезпе-
чення цього права. У проєкції на дос-
ліджувану тему це означає, що адміні-
стративно-правовий аспект правово-
го забезпечення протидії правопору-
шенням у природоохоронній сфері 
охоплює не лише каральне реагуван-
ня, а й нормативне упорядкування, 
інституційне забезпечення, превен-
цію, фіксацію порушень, процедурне 
оформлення рішень і подальше від-
новлення порушеного екологічного 
правопорядку. 

Поглибленню цього висновку 
сприяє праця І. В. Костенка, В. Ю. Ок-
сіня та Д. С. Левченка [10], у якій ад-
міністративно-правовий механізм 
захисту екологічних прав громадян 
охарактеризовано як системно впо-
рядковану сукупність правових 
норм, інституційних структур і про-
цедур, спрямованих на реалізацію, 
охорону та відновлення цих прав у 
разі їх порушення. Така позиція має 
принципове значення для визначен-
ня змісту першого завдання дослі-
дження, оскільки засвідчує, що адмі-
ністративно-правовий аспект проти-
дії екологічним правопорушенням 
охоплює щонайменше три взаємо-
пов’язані компоненти: 

– матеріально-правовий, який 
закріплює обов’язкові вимоги та за-
борони; 

– інституційний, що визначає 
компетенцію органів контролю, на-
гляду та реагування; 

– процедурний, який охоплює 
порядок доступу до екологічної ін-
формації, участі громадськості, ви-
дання приписів, застосування адміні-
стративно-господарських санкцій, 
тимчасового зупинення діяльності 
та судового захисту. 

Отже, юридична природа цього 
аспекту полягає у поєднанні владно-
управлінського, правоохоронного та 
правозахисного начал у межах єди-
ного механізму публічного впливу. 

Таким чином, адміністративно-
правовий аспект правового забезпе-
чення протидії правопорушенням у 
сфері охорони навколишнього при-
родного середовища доцільно ви-
значати як системно організований 
сегмент публічно-правового регулю-
вання, в межах якого через норми 
адміністративного права, діяльність 
уповноважених органів, спеціальні 
процедури і засоби примусу здійс-
нюються попередження, виявлення, 
припинення, документування та 
правове переслідування екологічно 
протиправної поведінки, а також 
захист і відновлення екологічних 
прав. Зокрема, аналіз наукових дже-
рел свідчить, що ключовою рисою 
цього аспекту є його орієнтація не 
лише на формальне дотримання 
природоохоронних приписів, а на 
фактичну охорону довкілля як кон-
ституційної цінності, причому в су-
часних умовах до традиційних функ-
цій додалися воєнні та післявоєнні 
виклики, пов’язані з документуван-
ням шкоди, міжнародним співробіт-
ництвом і відновленням екологічної 
інфраструктури. Саме тому адмініст-
ративно-правовий вимір правового 
забезпечення протидії екологічним 
правопорушенням слід розглядати 
як центральну ланку всієї системи 
охорони довкілля в Україні. 

Також слід зазначити, що сис-
тема правових засобів і адміністра-
тивних процедур, через які реалізу-
ється протидія правопорушенням у 
природоохоронній сфері, має не ви-
падковий, а послідовно структурова-
ний характер. У статті Г. Манько [11] 
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обґрунтовано, що адміністративна 
процедура в цій сфері охоплює п’ять 
основних стадій, зокрема, звернення 
особи і прийняття заяви до розгляду, 
розгляд справи, прийнятя рішення, 
оскарження рішення та його вико-
нання. Г. Манько окремо наголошує 
на потребі чіткої регламентації по-
рядку подання заяв, ведення реєст-
рації, визначення вичерпного пере-
ліку документів, мінімізації надмір-
них формальностей, залучення дода-
ткових доказів і забезпечення участі 
заінтересованих осіб у провадженні. 
Отже, окреслений підхід має прин-
ципове значення для досліджуваної 
теми, оскільки показує, що протидія 
правопорушенням у сфері охорони 
довкілля реалізується не лише через 
санкцію, а через процедурно впоряд-
кований адміністративний процес, у 
межах якого юридично оформлю-
ються контроль, реагування, переві-
рка доказів, прийняття рішень і їх 
подальше оскарження. 

Не менш важливим є дослі-
дження системи суб’єктів, через які 
фактично здійснюється така проти-
дія. У статті О. Яри, О. Улютіної та  
О. Калмикової [12] наголошено, що 
ключове місце в цій системі посіда-
ють органи державного екологічного 
контролю, Національна поліція Укра-
їни та органи прокуратури, а резуль-
тативність охорони довкілля прямо 
залежить від узгодженості та проце-
суальної наступності їхньої діяльно-
сті. Автори обґрунтовують, що фраг-
ментарність нормативно-правового 
регулювання, недостатній рівень 
інформаційного обміну та роз’єд- 
наність контрольно-наглядової і 
правоохоронної стадій реагування 
істотно ускладнюють документу-
вання екологічної шкоди та своєчас-
не притягнення винних осіб до юри-

дичної відповідальності. У межах 
цього підходу суб’єктний склад про-
тидії постає не як механічна сукуп-
ність окремих органів, а як організа-
ційно-правова система, в якій якість 
взаємодії між інспекцією, поліцією і 
прокуратурою прямо впливає на по-
вноту доказування, ефективність 
провадження та реальність правово-
го реагування. 

Отже, система правових засо-
бів, адміністративних процедур і 
суб’єктів протидії правопорушенням 
у сфері охорони навколишнього 
природного середовища в Україні 
має розглядатися як цілісний адміні-
стративно-правовий механізм, у 
якому матеріальні приписи екологі-
чного законодавства поєднуються з 
процедурами подання й розгляду 
заяв, оцінки доказів, прийняття ад-
міністративних актів, оскарження 
рішень, а також із міжвідомчою дія-
льністю контролюючих і правоохо-
ронних органів. На основі викладе-
ного можна дійти до висновку, що 
результативність цього механізму 
залежить не лише від наявності ком-
петентних органів, а й від якості 
процедурної регламентації, інфор-
маційної взаємодії, своєчасного ви-
користання спеціальних знань і зда-
тності перевести факт виявленого 
порушення у завершене адміністра-
тивне чи правоохоронне реагування. 
Саме у наведеному розумінні друге 
завдання дослідження розкриває 
внутрішню логіку функціонування 
всієї системи протидії екологічним 
правопорушенням. 

Важливо констатувати також, 
що однією з ключових проблем нор-
мативного регулювання адміністра-
тивно-правового механізму протидії 
правопорушенням у сфері охорони 
навколишнього природного середо-
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вища є його внутрішня неузгодже-
ність і фрагментарність. Д. Є. Заполь-
ський [13] підкреслює, що зазначена 
система має бути внутрішньо взає-
моузгодженою сукупністю норм і 
принципів внутрішньодержавного та 
міжнародного права, однак сама пос-
тановка питання про необхідність її 
спеціального наукового осмислення 
свідчить про наявність прогалин у 
структурі чинного регулювання та в 
практиці діяльності уповноважених 
суб’єктів. У свою чергу І. Мачуська, 
аналізуючи адміністративну відпові-
дальність за правопорушення у сфері 
надрокористування [14], прямо вка-
зує на суттєві недоліки інституту 
адміністративної відповідальності як 
у побудові норм, так і в змісті санк-
цій, а також на те, що відповідні по-
ложення Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення не охо-
плюють усіх необхідних елементів 
відповідальності за такі порушення. 
Отже, наведене дає підстави ствер-
джувати, що нормативна проблема 
полягає не лише у великій кількості 
розпорошених приписів, а й у непов-
ноті юридичних конструкцій, які 
мають забезпечувати належне реа-
гування на екологічно протиправну 
поведінку. 

Не менш істотні труднощі ви-
являються на рівні практичного за-
стосування адміністративно-право- 
вих механізмів протидії. О. Макарен-
ко та Н. Макаренко [15] акцентують 
увагу на проблемних питаннях при-
тягнення до відповідальності за пра-
вопорушення щодо екологічної без-
пеки в умовах війни та обґрунтову-
ють потребу у спеціальній методиці 
встановлення збитків, заподіяних 
довкіллю внаслідок збройної агресії, 
а також у спеціальному законі щодо 
фіксації таких збитків і визначення 

кола уповноважених осіб. Автори 
окремо наголошують на необхідності 
екологічного аудиту територій після 
завершення бойових дій для найш-
видшої фіксації шкоди та встанов-
лення осіб, причетних до її спричи-
нення. У практичному вимірі це 
означає, що навіть за наявності зага-
льних адміністративно-правових 
інструментів система реагування 
стикається з дефіцитом спеціальних 
процедур доказування, стандартизо-
ваних методик обрахунку шкоди, 
чіткої компетенції суб’єктів фіксації 
та належної підготовки доказової 
бази для національних і міжнарод-
них проваджень. 

Отже, основні проблеми нор-
мативного регулювання та практич-
ного застосування адміністративно-
правових механізмів протидії право-
порушенням у сфері охорони довкіл-
ля концентруються у двох взаємо-
пов’язаних площинах. Перша полягає 
у фрагментарності й неповноті пра-
вового регулювання, коли окремі 
склади правопорушень, санкції та 
процедурні правила не утворюють 
цілісної і внутрішньо узгодженої си-
стеми. Друга пов’язана з практикою 
правозастосування, де особливо в 
умовах воєнного стану виявляються 
слабкі місця доказування, докумен-
тування екологічної шкоди, визна-
чення уповноважених суб’єктів і 
процесуальної завершеності реагу-
вання. Саме ці обставини підтвер-
джують, що подальше вдосконален-
ня адміністративно-правового меха-
нізму протидії екологічним правопо-
рушенням має ґрунтуватися не лише 
на перегляді санкцій, а й на глибо-
кому оновленні процедурної та ін-
ституційної основи його реалізації. 

Удосконалення адміністратив-
но-правового механізму правового 
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забезпечення протидії правопору-
шенням у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища в 
Україні насамперед має бути 
пов’язане із систематизацією норма-
тивної бази та процедурним упоряд-
куванням діяльності публічної адмі-
ністрації. Закон України «Про адміні-
стративну процедуру» [16] регулює 
відносини органів публічної адмініс-
трації з фізичними та юридичними 
особами щодо розгляду і вирішення 
адміністративних справ шляхом 
прийняття та виконання адміністра-
тивних актів, а отже, саме він має 
стати процесуальною основою для 
уніфікації природоохоронних прова-
джень. У сфері протидії правопору-
шенням це означає потребу чіткого 
закріплення стадій реагування на 
порушення, строків проведення про-
цедур, вимог до мотивування припи-
сів і заборон, стандартів фіксації до-
казів, правил інформування особи, а 
також узгодженого порядку адмініс-
тративного оскарження. За відсутно-
сті зазначеної процедурної єдності 
навіть наявність матеріально-
правових заборон і санкцій не фор-
мує достатньо цілісного механізму, 
оскільки правозастосування зберігає 
ризик фрагментарності, дублювання 
дій та неоднакової практики прийн-
яття рішень. 

Другим стратегічним напря-
мом має стати інституційне поси-
лення системи державного екологіч-
ного контролю та переорієнтація її з 
переважно каральної моделі на пре-
вентивну і ризик-орієнтовану. Кабі-
нет Міністрів України 25 червня 
2025 року схвалив Стратегію рефор-
мування системи державного нагля-
ду (контролю) у сфері охорони на-
вколишнього природного середови-
ща [17], а в урядовому повідомленні 

прямо вказано, що основою реформи 
є перехід від «каральної» моделі до 
«превентивної», спрямованої на за-
побігання шкоді. Із наведеного ви-
пливає, що вдосконалення механізму 
протидії правопорушенням має охо-
плювати чіткіше розмежування ком-
петенції між суб’єктами реагування, 
уніфікацію стандартів контрольної 
діяльності, розвиток аналітичної й 
лабораторної спроможності, кадрове 
зміцнення інспекційної ланки та ши-
рше використання цифрових інстру-
ментів моніторингу. Лише за окрес-
лених умов фіксація порушень набу-
де не формального, а превентивного 
змісту, коли правовий вплив спрямо-
вується не лише на покарання після 
настання шкоди, а й на своєчасне 
виявлення екологічного ризику та 
його нейтралізацію ще до настання 
тяжких наслідків. 

Третій напрям удосконалення 
повинен поєднувати євроінтеграцій-
ний вектор, цифровізацію доказу-
вання та врахування воєнних еколо-
гічних викликів. У Звіті Європейської 
комісії щодо України за 2025 рік [18] 
зазначено, що Україна має певний 
рівень підготовки у сфері довкілля і 
зміни клімату та продемонструвала 
значний прогрес [19], однак потре-
бує подальшого посилення відпові-
дальних органів, кращого застосу-
вання горизонтального екологічного 
законодавства, зміцнення систем 
моніторингу, збору даних і належно-
го впровадження екологічних проце-
дур [20]. Для адміністративно-
правового механізму протидії зазна-
чене означає необхідність інтеграції 
національної моделі правоохоронних 
органів до стандартів ЄС, формуван-
ня єдиних цифрових масивів еколо-
гічної інформації, підвищення якості 
доказової бази у справах про шкоду 
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довкіллю та розроблення спеціаль-
них процедур фіксації правопору-
шень, пов’язаних із наслідками 
збройної агресії і післявоєнного від-
новлення.  

Таким чином, саме комплексне 
оновлення нормативної, інституцій-
ної та інформаційної складових зда-
тне сформувати більш результатив-
ний адміністративно-правовий ме-
ханізм протидії правопорушенням у 
природоохоронній сфері, зорієнто-
ваний на реальний стан довкілля, а 
не лише на формальне виконання 
контрольних функцій. 

Висновки. Проведене дослі-
дження дає підстави дійти висновку, 
що адміністративно-правовий аспект 
правового забезпечення протидії 
правопорушенням у сфері охорони 
навколишнього природного середо-
вища в Україні становить самостій-
ний і системно організований сег-
мент публічно-правового регулю-
вання, у межах якого поєднуються 
матеріально-правові приписи, діяль-
ність уповноважених органів, адміні-
стративні процедури, контрольні та 
юрисдикційні форми реагування, а 
також інструменти захисту й віднов-
лення екологічних прав. Встановле-
но, що його зміст не вичерпується 
накладенням санкцій за вже вчинене 
порушення, а охоплює повний цикл 
правового впливу, а саме від попере-
дження, виявлення і документуван-
ня екологічно небезпечної поведінки 
до притягнення винних осіб до від-
повідальності, компенсації шкоди та 
відновлення порушеного екологіч-
ного правопорядку. Водночас дове-
дено, що результативність цього 
механізму істотно знижується через 
нормативну фрагментарність, непо-
вну узгодженість процедур, слабку 
координацію між суб’єктами реагу-

вання, недостатню доказову й аналі-
тичну спроможність, а також через 
ускладнення, спричинені воєнним 
станом і необхідністю фіксації масш-
табної шкоди довкіллю, пов’язаної зі 
збройною агресією. Саме тому пода-
льше вдосконалення адміністратив-
но-правового механізму має бути 
зорієнтоване на систематизацію 
правового регулювання, процедурну 
єдність адміністративних прова-
джень, інституційне зміцнення еко-
логічного контролю, цифровізацію 
моніторингу та гармонізацію націо-
нальної моделі правового реагуван-
ня з європейськими стандартами. 

Перспективи подальших нау-
кових досліджень доцільно 
пов’язувати з поглибленим осмис-
ленням кількох взаємопов’язаних 
напрямів. Насамперед потребують 
додаткового опрацювання категорі-
альні межі понять «адміністративно-
правове забезпечення», «протидія 
правопорушенням», «екологічний 
контроль», «екологічна безпека» та 
«правове реагування», оскільки саме 
нечіткість їх співвідношення знач-
ною мірою зумовлює фрагментар-
ність наукових підходів і неоднорід-
ність правозастосовної практики. 
Окрему увагу слід зосередити на ро-
зробленні цілісної моделі міжвідом-
чої взаємодії органів екологічного 
контролю, поліції, прокуратури, суду 
та органів місцевого самоврядуван-
ня, на дослідженні цифрових засобів 
фіксації й доказування екологічних 
правопорушень, на формуванні про-
цесуальних стандартів документу-
вання воєнної шкоди довкіллю, а 
також на виробленні критеріїв оці-
нювання ефективності адміністра-
тивно-правового механізму не лише 
за кількістю виявлених порушень, а 
за фактичним рівнем зниження еко-
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логічної протиправності, реальним 
відшкодуванням шкоди та станом 

захищеності довкілля як конститу-
ційної цінності. 
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termination, documentation and legal prosecution of environmentally illegal behav-
ior are combined. It is established that its legal nature is formed through the inter-
action of government, management, law enforcement and human rights principles, 
and the content covers not only the application of sanctions, but also prevention, 
recording of violations, procedural registration of decisions, compensation for dam-
age and restoration of violated environmental law and order. Special attention is 
paid to the system of legal means, administrative procedures and entities through 
which combating violations in the environmental protection sphere is implemented, 
in particular the role of environmental control bodies, law enforcement bodies, lo-
cal government bodies and mechanisms of interagency interaction. It was found 
that the effectiveness of the current administrative and legal mechanism is signifi-
cantly reduced due to regulatory fragmentation, incompleteness of individual legal 
structures, insufficient consistency of procedures, weak coordination between re-
sponse entities, as well as the complexity of proving and documenting environmen-
tal damage, especially in conditions of martial law. On this basis, directions for im-
proving the legal support for combating environmental offenses are substantiated, 
which are associated with the systematization of the regulatory framework, proce-
dural streamlining of administrative proceedings, institutional strengthening of the 
environmental control system, the transition to a preventive and risk-oriented re-
sponse model, the development of digital monitoring and harmonization of the na-
tional mechanism with European standards. It is proven that a comprehensive up-
date of the regulatory, institutional and informational components is of key im-
portance for increasing the effectiveness of combating environmental offenses, 
strengthening the ecological security of the state and real protection of the human 
right to an environment safe for life and health. 

Keywords: administrative and legal support, combating offenses, environmen-
tal protection, ecological safety, state ecological control. 
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ЗАПОБІГАННЯ НЕЗАКОННОМУ ПОВОДЖЕННЮ ЗІ ЗБРОЄЮ, 

БОЙОВИМИ ПРИПАСАМИ АБО ВИБУХОВИМИ  
РЕЧОВИНАМИ СЕРЕД ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ, ЯКІ  

БРАЛИ УЧАСТЬ У БОЙОВИХ ДІЯХ 
 

У сучасних умовах збройних конфліктів питання контролю за обігом 
зброї, боєприпасів та вибухових речовин набуває особливої актуальності. За-
побігання незаконному поводженню з небезпечними засобами серед військо-
вослужбовців, які брали участь у бойових діях є важливим елементом націо-
нальної безпеки та громадського порядку. Оскільки, в умовах війни кількість 
зброї як серед військових, так і серед цивільного населення значно зросла. 
Військовослужбовці, які брали безпосередню участь у бойових діях, мають 
унікальний досвід поводження зі зброєю, але саме ця обставина може ство-
рювати додаткові ризики у випадку їх повернення до мирного життя. Пе-
редусім слід зазначити, що участь у бойових діях формує у військовослужбовців 
специфічний досвід взаємодії зі зброєю, який у мирних умовах може трансфор-
муватися у ризиковані моделі поведінки. Наявність бойового досвіду, звикання 
до постійної загрози життю, підвищена тривожність, а також можливі прояви 
посттравматичного стресового розладу впливають на здатність особи адек-
ватно оцінювати наслідки використання зброї поза службою. У таких умовах 
зброя може сприйматися не лише як засіб захисту, але й як інструмент 
вирішення конфліктів, що підвищує ризик правопорушень. 

У період активних бойових дій облік зброї та боєприпасів може усклад-
нюватися, що створює передумови для їх втрати або незаконного привласнен-
ня. Незаконне зберігання тягне кримінальну відповідальність (ст. 263 КК 
України), проте добровільна здача звільняє від неї (особа, яка добровільно зда-
ла органам влади зброю, бойові припаси, вибухові речовини або вибухові при-
строї, звільняється від кримінальної відповідальності). 

Питання сьогодення це запобігання незаконному поводженню зі зброєю 
серед військових, який повинен включати суворий облік, вилучення трофейної 
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зброї, обов'язковий інструктаж перед ротацією та психологічну підтримку для 
профілактики ПТСР, що знижує ризик нелегального вивезення зброї.  

Оскільки однією з ключових причин незаконного поводження зі зброєю є 
психологічні наслідки війни: існує посттравматичний стресовий розлад, 
підвищена тривожність, агресія або труднощі з адаптацією до цивільного жит-
тя можуть сприяти неналежному використанню або зберіганню зброї, а іншим 
фактором є недостатній контроль за обігом військового майна. Також, важливу 
роль відіграє соціально-економічний чинник: відсутність стабільного доходу, 
труднощі з працевлаштуванням після служби можуть підштовхувати окремих 
осіб до незаконної діяльності, пов’язаної зі зброєю. 

Ключові слова: запобігання кримінальним правопорушенням, військово-
службовці, бойові дії, злочинність, превенція, профілактика, предмет, кри-
мінальне правопорушення, зброя, незаконне поводження, бойові припаси, вибу-
хові речовини, вибухові пристрої, холодна зброя, експертизи. 

 
 

Постановка проблеми. Про-
блема запобігання незаконному по-
водженню зі зброєю, бойовими при-
пасами та вибуховими речовинами 
серед військовослужбовців, які брали 
участь у бойових діях, є надзвичайно 
актуальною в умовах збройної 
агресії рф на Україну. В умовах війни 
значна кількість військовослуж-
бовців набуває практичних навичок 
поводження зі зброєю та має до неї 
безпосередній доступ, а після повер-
нення із зони бойових дій більша 
частина з них стикається з трудно-
щами адаптації до мирного життя, 
що може супроводжуватися підви-
щеним рівнем стресу, проявами по-
сттравматичних розладів, агресією 
або девіантною поведінкою. За таких 
умов зростає ризик незаконного 
зберігання, носіння, збуту чи вико-
ристання зброї, боєприпасів або 
вибухових речовин. 

Додатковими чинниками, що 
ускладнюють ситуацію: недоско-
налість системи контролю за обігом 
зброї; недостатня ефективність ме-
ханізмів обліку та утилізації бойових 
засобів; прогалини у правовому ре-
гулюванні відповідальності та 
профілактики правопорушень; об-

межений рівень психологічної ре-
абілітації та соціальної підтримки 
ветеранів; наявність тіньового ринку 
зброї. А головною, ключовою супе-
речністю є розрив між: високим рів-
нем підготовки військовослужбовців 
у сфері застосування зброї; та недо-
статнім рівнем контролю й супрово-
ду їх поведінки після завершення 
участі в бойових діях і це призводить 
до формування середовища, в якому 
потенційно можливе незаконне ви-
користання військових ресурсів у 
цивільному житті. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питанням протидії та 
запобіганню незаконному обігу 
об’єктів озброєння досліджували  
В. В. Агафонов (1995), А. Г. Андрє- 
єв (2003), В. В. Арешонков (2012),  
І. І. Бікєєв (2000), Г. О. Бойко (2003), 
О. М. Бокій (2010), О. Ф. Бурлевич 
(2005), О. М. Вдовін (2015), В. В. Вой-
нов (2001), В. В. Волченков (2000),  
А. В. Втюрін (1999), Є. Ю. Голуб 
(2002), С. А. Григорянц (2011),  
В. Є. Гудзь (2010), О. О. Долгополов 
(1999), Є. О. Дубинін (2001),  
В. В. Єфіменко (2002), В. Є. Звари- 
гін (2002), І. В. Капустіна (1999),  
Р. Р. Карданов (2007), М. І. Катбамбе-
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тов (2013), В. Д. Корма (2001),  
А. В. Кофанов (2000), В. В. Куба- 
нов (2006), А. В. Кузнєцов (2008),  
М. В. Лукашин (2008), М. М. Майст-
ренко (2010), Н. Є. Міняйло (2012),  
О. А. Мокринський (2004), Ф. Ю. На- 
заршоєв (2017), О. О. Нікітіна (2002), 
Я. В. Новак (2007), С. Г. Павли- 
ков (2000), С. П. Параниця (2009),  
М. Г. Пінчук (2007), В. М. Плеска-
чевський (1999), І. Ю. Рагулін (2016), 
В. І. Рибачук (2001), М. Х. Рустамба- 
єв (1983), О. С. Самодєлкін (2005),  
В. А. Саморока (2004), О. М. Сарнавсь-
кий (2009), О. Ф. Соколов (2002),  
Е. С. Тенчов (1975), Є. С. Тесленко 
(2011), Є. В. Терентьєва (2005),  
С. О. Торопов (2011), М. П. Тюлькін 
(2005), Е. М. Хастінов (2009),  
М. В. Щеголєва (2001) та ін. Остан-
німи роками в України захищено 
дисертації з цієї проблематики  
В. С. Шаповаловою (2015), С. П. Мель-
ниченком (2016), О. С. Тарасенком 
(2017), В. В. Голубошем (2019) та 
інші.  

Праці науковців збагатили 
науку кримінального права та кри-
мінології, дозволили окреслити ряд 
напрямів запобігання кримінальним 
правопорушенням при незаконному 
поводженню зі зброєю, бойовими 
припасами або вибуховими речови-
нами, проте, в умовах воєнного ста-
ну, введення якого спровоковане 
широкомасштабною війною, яку 
розпочала держава-терорист рф про-
ти України, виникає ряд проблемних 
питань детального аналізу питання 
запобігання незаконного поводжен-
ня зі зброєю, бойовими припасами 
або вибуховими речовинами серед 
військовослужбовців, які брали без-
посередню участь у бойових діях. 

Постановка завдання. Мета 
стаття полягає в досліджені за-

побігання незаконному поводженню 
зі зброєю, бойовими припасами або 
вибуховими речовинами серед 
військовослужбовців, які брали 
участь у бойових діях. 

Виклад основного матеріалу. 
Участь у бойових діях формує у 
військовослужбовців специфічний 
досвід взаємодії зі зброєю, який у 
мирних умовах може трансформува-
тися у ризиковані моделі поведінки. 
Наявність бойового досвіду, звикан-
ня до постійної загрози життю, 
підвищена тривожність, а також 
можливі прояви посттравматичного 
стресового розладу впливають на 
здатність особи адекватно оцінюва-
ти наслідки використання зброї поза 
службою. У таких умовах зброя може 
сприйматися не лише як засіб захи-
сту, але й як інструмент вирішення 
конфліктів, що підвищує ризик пра-
вопорушень. Важливим аспектом є 
недоліки у системі обліку, зберігання 
та списання зброї і боєприпасів, 
оскільки в період активних бойових 
дій контроль за матеріальними ре-
сурсами часто ускладнюється, що 
може призводити до їх втрати, при-
власнення або незаконного пе-
реміщення. Відсутність ефективних 
механізмів перевірки та інвентари-
зації створює передумови для по-
трапляння зброї у незаконний обіг. 

Законодавством визначено 
низку статей, що передбачають як 
кримінальну, так і адміністративну 
відповідальність за конкретно 
окреслені діяння, що за своїм 
змістом містять ознаки правопору-
шень. Зокрема, диспозиції статті 263 
КК України передбачають санкції за 
протиправне використання зброї. 
Незаконне зберігання зброї КК 
України також може вважатися кри-
мінально протиправним, так само як 
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і незаконне носіння зброї, виготов-
лення, ремонт, передача, незаконне 
придбання зброї, а також торгівля 
зброєю за відсутності спеціального 
дозволу установленого законодав-
ством, а саме Положенням про 
дозвільну систему, затвердженим 
постановою Уряду № 576 від 
12.10.1992, Інструкцією, затвердже-
ною наказом МВС №622 від 
21.08.1998 та іншими законодавчими 
актами [2].  

Що стосується предмету кри-
мінального правопорушення за 
ст.263 КК України є: вогнепальна 
зброя (крім гладкоствольної ми-
сливської); бойові припаси; вибухові 
речовини; вибухові пристрої; холод-
на зброя (кинджали, фінські ножі, 
кастети). До вогнепальної зброї 
відносяться: всі види бойової, спор-
тивної, нарізної мисливської зброї, 
як серійно виготовленої, так і само-
робної чи переробленої, для прове-
дення пострілу з якої використо-
вується сила тиску газів, що утво-
рюється при згоранні вибухових ре-
човин (пороху або інших спеціальних 
горючих сумішей) – пістолети, руш-
ниці, автомати, кулемети та інші. 
Бойовими припасами визнаються 
патрони до нарізної вогнепальної 
зброї різних калібрів, артилерійські 
снаряди, бомби, міни, гранати, бойові 
частини ракет і торпед та інші виро-
би в зібраному вигляді, споряджені 
вибуховою речовиною і призначені 
для стрільби з вогнепальної зброї чи 
для вчинення вибуху. Вибуховими 
речовинами є порох, динаміт, тротил, 
нітрогліцерин та інші хімічні речо-
вини, їх сполуки або суміші, здатні 
вибухнути без доступу кисню. Під 
вибуховими пристроями слід ро-
зуміти саморобні чи виготовлені 
промисловим способом вироби од-

норазового застосування, спеціально 
підготовлені і за певних обставин 
спроможні за допомогою викори-
стання хімічної, теплової, електрич-
ної енергії або фізичного впливу 
(вибуху, удару) створити вражаючі 
фактори – спричинити смерть, тілес-
ні ушкодження чи істотну ма-
теріальну шкоду – шляхом вивіль-
нення, розсіювання або впливу ток-
сичних хімічних речовин, 
біологічних агентів, токсинів, 
радіації, радіоактивного матеріалу, 
інших подібних речовин. До холодної 
зброї належать предмети, які 
відповідають стандартним зразкам 
або історично виробленим типам 
зброї, чи інші предмети, що справля-
ють колючий, колючоріжучий, руба-
ючий, роздролюючий або ударний 
ефект (багнет, стилет, ніж, кинджал, 
арбалет, нанчаку, кастет тощо), кон-
структивно призначені для уражен-
ня живої цілі за допомогою м’язової 
сили людини або дії механічного 
пристрою [6]. 

Необхідно зазначити, що не 
лише вогнепальна зброя підлягає 
легалізації, також різноманітні бой-
ові припаси (патрони, міни, снаряди, 
бойові частини ракет, тощо), вибу-
хові речовини (тротил, нітрогліце-
рин, порох, тощо) та пристрої зі 
здатністю вибухати, холодна зброя 
(арбалети, кинджали, ножі ми-
сливські/фінські), але мисливська 
гладкоствольна зброя не підпадає 
під 263 КК України. Таким чином, 
гладкоствольна мисливська зброя, 
пневматична зброя, сигнальні, стар-
тові, будівельні, газові пістолети (ре-
вольвери), пристрої вітчизняного 
виробництва для відстрілу патронів, 
споряджених гумовими чи ана-
логічними за своїми властивостями 
метальними снарядми несмертель-
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ної дії, ракетниці, а також вибухові 
пакети й інші імітаційно-
піротехнічні та освітлювальні засо-
би, що не містять у собі вибухових 
речовин і сумішей, не є предметами 
кримінального правопорушення за 
ст. 263 КК України [3]. 

Одними за найважливіших до-
казів є висновки експертиз, які при-
значаються для визначення 
відповідності вилучених предметів 
критеріям зброї, боєприпасів, вибу-
хових речовин або пристроїв, а також 
встановлення їхньої придатності до 
використання і такі експертизи про-
водяться для підтвердження факту 
наявності складу кримінального 
правопорушення. Основні види 
експертиз, які проводять у кри-
мінальних справах за ст.263 КК 
України: балістична експертиза: 
визначає, чи є вилучений предмет 
вогнепальною зброєю, чи відповідає 
він певним технічним характеристи-
кам, чи придатний для стрільби, а 
також досліджує сліди на стріляних 
гільзах та кулях; експертиза вибухо-
вих речовин та пристроїв: встанов-
лює, чи є вилучені предмети вибухо-
вими речовинами або пристроями, 
чи вони придатні для використання, 
а також досліджує характер вибуху 
та наслідки; експертиза холодної 
зброї: досліджує вилучені предмети 
на відповідність критеріям холодної 
зброї та визначає їхню придатність 
для нанесення ушкоджень [5]. 

Таким чином, беручи до уваги, 
судово-балістичну експертизу, мож-
на окреслити види вогнепальної 
зброї, а саме: 1) за призначенням 
(бойова, цивільна, спортивна, 
спеціальна, кримінальна, мисливсь-
ка); 2) за способом виготовлення: а) 
заводська; б) кустарна; в) саморобна 
(виготовлена з використан-ням за-

водських деталей, повністю виго-
товлена зброя, перероблена (обрізи, 
переробка зі спеціальних пристроїв 
(рушниць для підводного полюван-
ня, будівельномонтажних пістолетів, 
пневматичної зброї)), із розсвердлю-
ванням ствола або його частини 
(стандартної вогнепальної зброї, 
газовосигнальних револьверів і 
пістолетів)); 3) за комплектацією та 
конструкцією каналів стволів зброї 
(нарізна, гладкоствольна, стволи 
«Парадокс» або зброя з комбінова-
ними стволами); 4) за кількістю 
стволів (одноствольна, багато-
ствольна); 5) за кількістю набоїв у 
зброї (однозарядна, багато-зарядна); 
6) за особливостями конструкції 
зброї (пістолети, пістолети-
кулемети, револьвери, кулемети, 
гвинтівки, автомати, рушниці, ка-
рабіни); 7) за довжиною ствола (ко-
роткоствольна, довгоствольна, се-
редньоствольна); 8) за способом за-
ряджання (дульнозарядна, казноза-
рядна); 9) за класом (стандартна, 
нестандартна); 10) за характером 
ведення вогню (одиночного вогню, 
безперервного вогню, серійного во-
гню, комбінованого вогню); 11) за 
калібром (малого калібру (до 6,5 мм), 
середнього калібру (від 6,5 до 9 мм), 
великого калібру (більше 9 мм); 12) 
за способом перезаряджання та сту-
пенем авто-матизації (неавтоматич-
на, автоматична); 13) за способом 
запалювання заряду (ґнотова, за-
пальна, кремнієва, капсульна); 14) за 
розміщенням капсульного складу в 
гільзі патрона (центрального бою, 
кільцевого бою, бокового бою) [4]. І 
головне, всім видам зброї властива 
основна характеристика: безпосе-
реднє цільове призначення – нане-
сення ушкоджень аж до смертельних 
людині, тваринам і додатково – зни-
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щення природних утворень або ан-
тропогенних споруд. На відміну від 
інших випадкових предметів, які 
можуть бути використані для нападу 
або захисту, зброя спеціально виго-
товляється з метою нанесення 
ушкоджень. Оскільки цільове при-
значення впливає на конструктивні 
особливості конкретних видів зброї 
та технологію її виготовлення [4]. 
Крім того, ще існують суттєві ознаки, 
притаманні зброї: 1)зброя є об’єктом 
матеріального світу у вигляді мо-
нолітних предметів, конструкцій, 
пристроїв, матеріа-лів, речовин, 
хімічних сполук, біологічних істот та 
ін.;2)зброя створюється лише вна-
слідок цілеспрямованої діяльності 
людини; 3)основне призначення 
зброї – спричинення ураження, аж до 
летальних, живої цілі. Руйнівний 
вплив на флору, фауну, об’єкти не-
живої природи (природні та штучні) 
є факультативною ознакою зброї; 4) 
об’єкт, що використовується як 
зброя, повинен бути не тільки ро-
зроблений (сконструйований) і ви-
готовлений, але і придатний для ви-
конання свого призначення [5]. 

Проте питанням номер один на 
сьогодні залишається ефективне 
запобігання незаконному поводжен-
ню зі зброєю серед військовослуж-
бовців, яке має включати комплекс 
заходів:  

1) Удосконалити нормативно-
правову базу: чітко регламентувати 
обіг зброї, посилити відповідальність 
за незаконні дії. Удосконалення та 
посилення обліку та контролю: 
необхідно покращити системиу 
обліку зброї та боєприпасів, впро-
ваджувати сучасні електронні 
реєстри зброї, регулярні перевірки її 
наявності та стану та аудит. Особли-
ву увагу слід приділяти процесу де-

мобілізації військовослужбовців та 
посилення відповідальності посадо-
вих осіб за порушення порядку 
обліку.  

2) Психологічна підтримка та 
реабілітація: організація програм 
психологічної допомоги є критично 
важливою, оскільки своєчасна 
діагностика та лікування психо-
логічних розладів зменшує ризик 
девіантної поведінки, тому необ-
хідно забезпечити доступ до психо-
логів, реабілітаційних центрів та 
програм соціальної адаптації. Голов-
ний акцент необхідно зосередити на 
психологічний супровід організація 
програм психологічної реабілітації, 
раннє виявлення осіб із підвищеним 
ризиком агресивної поведінки, 
надання індивідуальної допомоги.  

3) Правова обізнаність: прове-
дення інформаційно-
роз’яснювальної роботи щодо 
відповідальності адміністративної і 
кримінальної за незаконне повод-
ження зі зброєю сприяє формуванню 
правосвідомості, оскільки військово-
службовці повинні чітко розуміти 
наслідки порушення законодавства.  

4) Соціальна адаптація та 
підтримка: створення умов для 
успішної інтеграції ветеранів у ци-
вільне життя, включаючи пра-
цевлаштування, освіту та соціальні 
гарантії, значно знижує ризики пра-
вопорушень.  

5) Взаємодія між інституціям 
(посилити міжвідомчу взаємодію): 
ефективна координація між військо-
вими структурами, правоохоронни-
ми органами, соціальними службами 
та громадськими організаціями є 
необхідною для комплексного 
вирішення проблеми для своєчасно-
го реагування на ризики. 
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Крім того, необхідно окресли-
ти, що основними заходами за-
побігання незаконному поводженню 
зі зброєю, бойовими припасами або 
вибуховими речовинами серед 
військовослужбовців, які брали 
участь у бойових діях повинні бути: 
контроль при ротації: ретельний 
огляд особистих речей, техніки та 
зброї військовослужбовців, які по-
вертаються з зони бойових дій 
(ООС/АТО/БД), на блок-постах та при 
здачі зброї; посилити контроль та 
облік в державі – впровадження су-
часних інформаційних систем від-
стеження зброї та боєприпасів; 
офіційне оформлення трофеїв: зброя, 
захоплена у ворога, має бути задоку-
ментована, поставлена на облік або 
здана, а не привласнена; інструктажі: 
регулярне проведення занять про 
відповідальність за незаконне 
зберігання, носіння, пересилання чи 
збут зброї, бойових припасів або 
вибухових речовин та інші види по-
рушень у цій сфері; проводити 
профілактичну роботу – інфор-
мування, навчання та формування 
відповідального ставлення до зброї; 
психологічна допомога: проведення 
роботи з військовими, які брали 
участь у бойових діях, для запобіган-
ня неадекватному поводженню зі 
зброєю через психологічні травми, 
тобто необхідно розвивати психо-
логічну реабілітацію, як системну 
допомогу військовослужбовцям 
після повернення з фронту, раннє 
виявлення осіб із підвищеним ризи-
ком агресивної поведінки, надання 
індивідуальної допомоги, створення 
належних щодо психологічної допо-
моги воїнам для зниження рівня 
тривожності та агресії; підвищити 
рівень соціальної адаптації ветеранів 
– розвиток програм працевлашту-

вання, освіти, підтримки, тобто 
створення умов для успішної інте-
грації ветеранів у цивільне життя 
через освітні програми, підтримку 
зайнятості та розвиток ветеранських 
спільно. 

Висновки. Проблема незакон-
ного поводження зі зброєю серед 
військовослужбовців, які брали 
участь у бойових діях, має комплекс-
ний характер і потребує системного 
вирішення. Такий комплекс заходів 
повинен базуватися на поєднанні 
запобігання незаконному поводжен-
ню зі зброєю серед військових, які 
брали участь у бойових діях, базуєть-
ся на поєднанні правового контролю, 
психологічної реабілітації та превен-
тивних заходів і соціальної інтеграції 
ветеранів у мирне життя. В умовах 
воєнного стану ключовим є недопу-
щення винесення зброї із зони бойо-
вих дій, налагодження обліку та доб-
ровільна здача вибухонебезпечних 
та інших предметів. Держава повин-
на забезпечити належне норматив-
но-правове регулювання цієї сфери, 
контроль та надати ресурси для ре-
алізації зазначеного комплексу за-
ходів. Водночас держава має сприяти 
формуванню позитивного ставлення 
до військовослужбовців, які брали 
участь у бойових діях, підтримувати 
їх адаптацію та уникати стигматиза-
ції, щоб мінімізувати ризики і забез-
печити безпеку як самих ветеранів, 
так і всього суспільства. Перспективи 
розвитку особливості кримінально-
правової складової профілактичної 
діяльності у сфері незаконному по-
водженню зі зброєю, бойовими при-
пасами або вибуховими речовинами 
стосується здійснення її серед війсь-
ковослужбовців, які брали участь у 
бойових діях. 

 
 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

204 | С т о р і н к а                                         

Список використаних джерел 

1. Запобігання незаконному поводженню зі зброєю, бойовими припасами або 
вибуховими речовинами в умовах воєнного стану : метод. рек. / кол. авт.: О. С. Юнін,  
С. І. Шевченко, В. В. Шаблистий, В.С. Березняк та ін. Дніпро : ДДУВС, 2023. 108 с. 

2. Інструкція про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, пе-
ревезення та використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, 
пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, 
та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї та вибухових 
матеріалів : наказ МВС України від 21 серпня 1998 року № 622. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0637-98?find=1&text=%D0%B7%D0%B1% 
D1%80%D0%BE#Text (дата звернення: 19.01.2026). 

3. Про судову практику в справах про викрадення та інше незаконне повод-
ження зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими речовинами, вибуховими при-
строями чи радіоактивними матеріалами від 26 квітня 2002 року № 3 : постанова 
Пленуму Верховного суду України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
v0003700-02#Text (дата звернення: 19.01.2026). 

4. Голубош В. В. Кримінальна відповідальність за злочини проти громадської 
безпеки, предметом яких є зброя, бойові припаси, вибухові речовини та вибухові при-
строї (статті 262, 263, 263-1, 264 КК України) : монографія. Івано-Франківськ : Сим-
фонія форте, 2020. 340 с. 

5. Розслідування злочинів, що вчиняються у сфері обігу вогнепальної зброї та 
боєприпасів : навчально-практичний посібник / за заг. ред. В. М. Комарницького. 
Сєвєродонецьк : ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка, 2019. 800 с. 

6. Щербаковський М. Г., Андрєєв Д. В. Розслідування незаконного обігу зброї : 
монографія. Харків, 2021. 192 с. 

 
References 

 

1. Yunin, O. S., Shevchenko, S. I., Shablystyi, V. V., Berezniak, V. S., et al. (2023). 
Zapobihannia nezakonnomu povodzhenniu zi zbroieiu, boiovymy prypasamy abo vy-
bukhovymy rechovynamy v umovakh voiennoho stanu [Prevention of illegal handling of 
weapons, ammunition or explosives under martial law]. DDUVS.  

2. Ministry of Internal Affairs of Ukraine. (1998, August 21). Instruktsiia pro pori-
adok vyhotovlennia, prydbannia, zberihannia, obliku, perevezennia ta vykorystannia 
vohnepalnoi, pnevmatychnoi, kholodnoi i okholoshchenoi zbroi, prystroiv vitchyznianoho 
vyrobnytstva dlia vidstrilu patroniv, sporiadzhenykh humovymy chy analohichnymy za 
svoimy vlastyvostiamy metalnymy snariadamy nesmertelnoi dii, ta patroniv do nykh, a 
takozh boieprypasiv do zbroi, osnovnykh chastyn zbroi ta vybukhovykh materialiv [Instruc-
tion on the procedure for manufacture, acquisition, storage, accounting, transportation 
and use of firearms, pneumatic, cold and deactivated weapons, domestically produced 
devices for firing cartridges equipped with rubber or similar non-lethal projectiles, and 
cartridges for them, as well as ammunition, main parts of weapons and explosive mater i-
als], Order No. 622. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0637-98#Text  

3. Supreme Court of Ukraine. (2002, April 26). Pro sudovu praktyku v spravakh 
pro vykradennia ta inshe nezakonne povodzhennia zi zbroieiu, boiovymy prypasamy, vy-
bukhovymy rechovynamy, vybukhovymy prystroiamy chy radioaktyvnymy materialamy  [On 
judicial practice in cases concerning theft and other illegal handling of weapons, ammuni-
tion, explosives, explosive devices or radioactive materials], Resolution of the Plenum of 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0003700-02#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0003700-02#Text


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Кришевич О. В.,  2026                                    205 | С т о р і н к а  

the Supreme Court of Ukraine No. 3. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0003700-
02#Text  

4. Holubosh, V. V. (2020). Kryminalna vidpovidalnist za zlochyny proty hromadskoi 
bezpeky, predmetom yakykh ye zbroia, boiovi prypasy, vybukhovi rechovyny ta vybukhovi 
prystroi (statti 262, 263, 263-1, 264 KK Ukrainy) [Criminal liability for crimes against public 
safety involving weapons, ammunition, explosives and explosive devices (Articles 262, 263, 
263-1, 264 of the Criminal Code of Ukraine)]. Symfoniia Forte.  

5. Komarnytskyi, V. M. (Ed.). (2019). Rozsliduvannia zlochyniv, shcho vchyniaiutsia 
u sferi obihu vohnepalnoi zbroi ta boieprypasiv [Investigation of crimes committed in the 
sphere of circulation of firearms and ammunition]. LDUVS im. E. O. Didorenka.  

6. Shcherbakovskyi, M. H., & Andrieiev, D. V. (2021). Rozsliduvannia nezakonnoho 
obihu zbroi [Investigation of illegal arms trafficking]. 

 
 
Kryshevych O. V., Doctor of Legal Sciences, Professor, Professor in the Depart-

ment of Criminal Law at the National Academy of Internal Affairs 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6136-8106 
 

Prevention of Illegal Handling of Weapons, Ammunition, or Explosives Among 
Military Personnel Who have Participated in Combat Operations 

 
In the current context of armed conflicts, the issue of controlling the circula-

tion of weapons, ammunition, and explosives has become particularly pressing. 
Preventing the illegal handling of dangerous materials among military personnel 
who have participated in combat operations is a crucial element of national security 
and public order. This is because, in wartime, the number of weapons in the hands 
of both military personnel and the civilian population has increased significantly. 
Service members who have directly participated in combat operations possess 
unique experience in handling weapons, but this very circumstance can create addi-
tional risks upon their return to civilian life. First and foremost, it should be noted 
that participation in combat operations shapes a specific experience of interacting 
with weapons among service members, which in peacetime can transform into 
risky patterns of behavior. Combat experience, acclimatization to a constant threat 
to life, heightened anxiety, and potential manifestations of post-traumatic stress 
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using weapons outside of service. Under such conditions, weapons may be per-
ceived not only as a means of self-defense but also as a tool for resolving conflicts, 
which increases the risk of criminal offenses. 

Under such conditions, weapons may be viewed not only as a means of self-
defense but also as a tool for resolving conflicts, which increases the risk of criminal 
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tion can become difficult, creating conditions for their loss or illegal appropriation. 
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A pressing issue today is preventing the illegal handling of weapons among 
military personnel, which must include strict accounting, the confiscation of cap-
tured weapons, mandatory pre-rotation training, and psychological support for 
PTSD prevention, thereby reducing the risk of illegal weapons smuggling.  

Since one of the key causes of illegal weapons handling is the psychological 
impact of war – post-traumatic stress disorder, heightened anxiety, aggression, or 
difficulties adapting to civilian life – these factors can contribute to the improper 
use or storage of weapons; another factor is insufficient control over the circulation 
of military equipment. Additionally, socioeconomic factors play a significant role: 
the lack of a stable income and difficulties finding employment after military service 
can push individuals toward illegal activities involving weapons. 

Keywords: prevention of criminal offenses, military personnel, combat opera-
tions, crime, prevention, prophylaxis, subject, criminal offense, weapons, illegal han-
dling, combat supplies, explosives, xplosives, explosive devices, cold weapons, expert 
examinations. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД КРИМІНАЛІЗАЦІЇ ОБРАЗИ ТА  

ПОГРОЗИ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦЮ 
 

Розв’язана війна росії проти України загострила проблему правового за-
безпечення прав та інтересів військовослужбовців. Це торкнулося і кри-
мінально-правового забезпечення. В кримінальне законодавство була внесе-
на низка змін та доповнень. В тому числі під кримінально-правову охорону 
були взяті професійні честь та гідність і психічна недоторканість військово-
службовців. Статтею 435-1 були криміналізовані образа та погроза військово-
службовцям та їх близьким. Одразу серед науковців і практичних працівників 
почалася дискусія по низці питань. В тому числі і проблемі криміналізації об-
рази військовослужбовців. 

В статті розглядається важлива підстава криміналізації таких суспільно 
небезпечних дій, якою є міжнародно-правова необхідність та припустимість 
такої декриміналізації. На підставі дослідження кримінального законодавства 
розвинутих країн світу робиться висновок про відповідність цій підставі кри-
міналізації вказаного суспільно небезпечного діяння. Разом з тим наголо-
шується, що в такому виді норма існує лише в Україні і необхідні зміни, які 
будуть відповідати і системі національного кримінального законодавства і 
світовій практиці протидії таким суспільно небезпечним діянням. 

Автором пропонується два шляхи вирішення цієї проблеми. Наводяться 
аргументи на користь кожної з позицій. Законодавець може обрати кожен з 
цих шляхів. В статті пропонуються авторські редакції статей 435-1 та ст. 129 
КК України. Запропонований також зміст статті про образу як честі та гідності 
взагалі так і професійної честі та гідності військовослужбовців. Такі зміни 
лише підвищать ефективність застосування кримінально-правової норми, яка 
захищає професійні честь та гідність військовслужбовців та їх психічну недо-
торканість. 

Ключові слова: криміналізація; військове кримінальне правопорушення; 
суб’єкт кримінального правопорушення; професійні честь та гідність; образа; 
погроза; насильство; військовослужбовець. 
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Війсь-Постановка проблеми. 
кова агресія рф проти України при-
звела до зміни підходів до кількісно-
го і особливо якісного комплекту-
вання Збройних Сил України. Також 
актуальною стала потреба кри-
мінально-правового забезпечення 
охорони прав та інтересів військово-
службовців. Поряд з життям та здо-
ров’ям виникла необхідність захисту 
професійних честі та гідності та 
психічної недоторканості військово-
службовців. Така ситуація призвела 
до появи нової кримінально-
правової норми, яка встановлює 
кримінальну відповідальність за об-
разу чи погрозу військовослуж-
бовцям та їх близьким. 

З появою даної норми виникла 
дискусія серед науковців і практич-
них працівників з наступних питань: 
1) доречності криміналізації образи; 
2) невизначеності змісту самої обра-
зи в законодавстві про кримінальну 
відповідальність; 3) помилковості 
розміщення даної норми в розділі 
«Кримінальні правопорушення про-
ти встановленого порядку несення 
військової служби; 4) визначення в 
самій нормі конкретної країни агре-
сора, тощо. 

Важливою умовою (підставою) 
криміналізації суспільно небезпеч-
них діянь є міжнародно-правова 
необхідність і припустимість кри-
міналізації. Саме ця підстава потре-
бує дослідження з використанням 
методу порівняльного правознав-
ства. 

Аналіз останніх досліджень і 
Питання криміналізації публікацій. 

суспільно-небезпечних діянь, які 
посягають на честь та гідність, 
психічну недоторканість особи в то-
му числі і на професійні були пред-
метом дослідження таких науковців, 

як Андрушко А. В.; Бондаренко О. С.; 
Грищук О. В.; Грищук В. К.  Левиць-
кий М. О.; Маковій В. П.; Мельник М. І., 
Орлов Ю. В.; Серьогін С. М.; Сорокі- 
на Н. Г. Хавронюк М. І.; Харитонов С. О.; 
Шеін Д. С., Шурак С. П. та інші. Разом з 
тим, саме підставам криміналізації 
цих суспільно небезпечних діянь не 
приділялося достатньої уваги. 

Мета Постановка завдання. 
дослідження полягає в дослідженні 
міжнародно-правової необхідності і 
припустимості криміналізації пося-
гання професійну на честь та 
гідність військовослужбовця та його 
близьких та їх психічну недотор-
каність і надання авторських реко-
мендацій щодо вдосконалення зако-
нодавства про кримінальну 
відповідальність в цій сфері. 

Виклад основного матеріалу. 
Кримінальна протиправність право-
порушення напряму пов’язана з про-
цесами криміналізації та де-
криміналізації суспільно небезпеч-
них діянь. Кримінально-правова за-
борона певної поведінки не є 
постійною і незмінною. Як відомо, 
загальною підставою криміналізації 
чи декриміналізації виступає пере-
оцінка ступеню суспільної небезпеч-
ності діяння. Окрім цього, кри-
міналізація і декриміналізація мо-
жуть бути обумовлені специфічними 
причинами, що існують у певний 
період існування держави. 

До основних причин кри-
міналізації суспільно небезпечних 
діянь можна віднести наступні: впев-
неність суспільства в неефективності 
протидії іншими (не кримінально-
правовими) засобами певним діян-
ням; принципова зміна характеру 
суспільних відносин, які знаходяться 
під кримінально-правовою охороною; 
зміна в державі уявлення про сус-
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пільну небезпечність діянь; зміна в 
суспільстві моральної оцінки певного 
діяння; виконання державою 
міжнародно-правових обов’язків. Ці 
причин впливають і на процеси де-
криміналізації суспільно небезпечних 
діянь.  

Встановлення кримінальної 
відповідальності – це завжди обме-
ження прав і свобод людини. Тому 
такий процес повинен мати належне 
наукове забезпечення. Саме кри-
мінально-правова наука визначає і 
обґрунтовує межі таких обмежень. 
Такі обґрунтування необхідні як для 
законодавця, так і для суспільства в 
цілому. 

Цілу низку принципових поло-
жень, які обґрунтовують кри-
міналізацію суспільно небезпечних 
діянь сформулював Чезаре Беккаріа 
в своїй роботі «Про злочини і кари». 
Він зазначав, що кримінальний закон 
повинен нести користь суспільству і 
відображати не свавілля законодав-
ця, а об’єктивну потребу. Єдиним 
виміром злочинів повинна бути така 
шкода, яку вони заподіюють нації [1, 
с. 67]. 

В подальшому були визначені 
основні фактори криміналізації та 
декриміналізації суспільно небез-
печних діянь. Їх ще називають фак-
торами, підставами, принципами 
криміналізації. Сучасні дослідники 
даної проблеми нараховують їх 
близько двадцяти. Ми вважаємо за 
доцільне визначати їх як принципи 
криміналізації (декриміналізації). 
Умовно їх можна поділити на три 
самостійні групи: 

- системно-правові; 
- соціальні; 
- соціально-психологічні. 
Одним з системно-правових 

принципів є принцип міжнародно-

правової необхідності та припусти-
мості криміналізації. Розглянемо 
відповідність йому криміналізації в 
Україні образи честі да гідності, по-
грози вбивством, насильством або 
знищенням чи пошкодженням майна 
військовослужбовцю, який здійснює 
заходи із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стри-
мування збройної агресії Російської 
Федерації, його близьким родичам 
чи членам сім’ї. 

Україна стала повноправним 
членом світової спільноти і у 
відповідності з положеннями 
Міжнародного пакту про громадян-
ські та політичні права та Європей-
ської конвенції про захист прав лю-
дини та її основних свобод кожна 
людина має право на захист від не-
законних посягань на честь та 
гідність особи. Це з одного боку, а із 
іншого нам слід проаналізувати кри-
мінальне законодавство розвинутих 
країн Європи в інших країн на пред-
мет подібної криміналізації такого 
суспільно небезпечного діяння. 
Зробимо це окремо для образи 
військовослужбовця та його близь-
ких і погрози таким особам. 

Кримінальне законодавство Ав-
стрії містить в собі дві самостійні 
норми, які передбачають відпові- 
дальність за образу. Параграф 115 
містить загальну норму, що встанов-
лює кримінальну відповідальність за 
публічну образу іншої людини, 
насмішки над нею, мордування та 
погрозу мордування. Як видно, в цій 
нормі образа і погроза об’єднані в 
одне суспільно небезпечне діяння, що 
є схожим в основних рисах зі ст. 435-1 
КК України. В свою чергу, параграф 
116 даного закону містить спеціальну 
норму про покарання за публічну 
образу конституційного представ-
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ницького органу, федеральних 
Збройних Сил або адміністративних 
органів [2]. 

Кримінальний кодекс Респуб-
ліки Болгарія в статті 375 встанов-
лює відповідальність за наклеп або 
образу одним військовослужбовцем 
іншого. Частина 2 даної статті карає 
за такі дії з боку підлеглого до свого 
військового начальника [3, с. 105]. 

Законодавство про кримі- 
нальну відповідальність Голландії 
містить в собі цілий розділ з назвою 
«Фізична образа». В себе він вклю-
чає, в першу чергу, норми про пока-
рання за різні види фізичного 
насильства. До фізичної образи 
відносяться навіть тяжкі тілесні 
ушкодження і спричинення смерті 
іншої особи [4]. Вважаємо, що таке 
визначення фізичної образи 
підтверджує нашу думку, про те, що 
остання є саме проявом криміналь-
ного фізичного або психічного 
насильства поряд з погрозами. 

Параграф 121 Кримінального 
кодексу Данії визначає покарання 
за напад на представників держави, 
який характеризується образами 
(інформаційними та фізичними), 
лайкою або іншими словами, же-
стами, які вчиняються під час 
здійснення потерпілими своїх 
службових функцій чи повноважень 
[5]. Таким чином, образа визна-
чається як окреме суспільно небез-
печне діяння, яке посягає на пред-
ставників держави, якими можуть 
виступати і військовослужбовці 
Збройних Сил даної країни. 

Кримінальне законодавство 
Латвійської Республіки місить в 
собі декілька норм про відповідаль-
ність за посягання на честь та 
гідність особи, в тому числі і про-
фесійні честь та гідність. Так стаття 

156, яка має назву «Образа честі» 
встановлює покарання за умисну 
образу честі та гідності особи усно, 
письмово або певними діями. 
Стаття 158 визначає відповідаль-
ність за образу або наклеп з вико-
ристанням засобів масової інфор-
мації. 

Спеціальна норма, яка перед-
бачена статтею 339 в якості кри-
мінального правопорушення 
визначає образу честі військово-
службовця словами або діями, що 
не пов’язані з насильством, які вчи-
нені начальником або старшим по 
відношенню до молодшого або мо-
лодшим щодо старшого, якщо хоча 
б один з них виконував обов’язки 
несення військової служби. Частина 
2 містить кваліфікований склад, 
якщо такі дій пов’язані з насиль-
ством. В частині 3 визначене діяння 
у вигляді насильницької образи 
одним військовослужбовцем іншого 
при відсутності між ними відносин 
підлеглості, якщо хоча б один з них 
виконував обов’язки з військової 
служби [6]. 

Кримінальний кодекс Респуб-
ліки Польща містить в собі норми, 
які визначають відповідальність за 
посягання як на честь та гідність 
особи, так і на професійну честь та 
гідність особи. Так ів параграфі 1 
статті 212 зазначається, що той, хто 
приписує іншій особі, групі осіб, 
установі, юридичній особі або ор-
ганізаційній одиниці без створення 
особи таку поведінку або якості, що 
можуть принизити їх в очах сус-
пільної думки і призвести до втрати 
довіри, як є необхідною для посади, 
професії або виду діяльності. Як ми 
бачимо мова йде не тільки про 
честь та гідність, а і ділову репута-
цію юридичної особи. 
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В параграфі 1 статті 216 мова 
йде про кримінальну відповідаль-
ність безпосередньо за образу ін-
шої особи. В свою чергу, параграфи 
1 ст.ст. 347 та 350 КК Республіки 
Польща в якості кримінального 
правопорушення визнають образу 
підлеглим військового начальника 
та образу військовим начальником 
підлеглого [7, с. 107]. 

Законодавство про кримі- 
нальну відповідальність Швейцарії 
містить в собі лише загальну норму, 
яка встановлює покарання за обра-
зу. В статті 177 «Образа» визна-
чається достатньо широке коло 
способів висловлення образи, яки-
ми є слово, надписи, зображення, 
жестикуляція або образу дією [8]. 

Стаття 3 Кримінального ко-
дексу Швеції встановлює відпові- 
дальність щодо особи, які викори-
стовує образливі епітети відносно 
потерпілого. Справи про такі пра-
вопорушення відносяться до справ 
приватного обвинувачення. Дер-
жавний обвинувач має право пору-
шити питання про притягнення до 
кримінальної відповідальності ли-
ше у випадку, коли образлива по-
ведінка вчиняється по відношенню 
до особи, яка здійснює або у зв’язку 
зі здійсненням останньою своїх 
службових обов’язків [9]. 

Кримінальне законодавство 
Японії визначає відповідальність 
за образу лише в тих випадках, ко-
ли вона носила сугубо публічний 
характер і злочинець не надав 
фактів правдивості своїх вислов-
лювань (ст. 231 КК Японії). В свою 
чергу, стаття 233 в якості кри-
мінального правопорушення виз- 
нає підрив у різний спосіб репута-
ції, яку має інша особа або переш-
коджання її професійній діяльності 

шляхом поширення чуток або 
наклепом [10]. 

Кримінальна відповідальність 
за образу військовослужбовців пе-
редбачена і в законодавствах країн 
колишнього СРСР. 

Так Кримінальний кодекс 
Азербайджанської республіки кри-
мінальним правопорушенням виз- 
нає образу одним військовослуж-
бовцем іншого під час виконання 
або у зв’язку з виконанням 
обов’язків військової служби (ч. 1 
ст. 331). В частині 2 визначається 
відповідальність за образу началь-
ником підлеглого, або підлеглим 
начальника під час виконання або у 
зв’язку з виконанням обов’язків 
військової служби [11]. 

В кримінальному законо-
давстві Вірменії міститься декілька 
норм про відповідальність за образу 
та погрозу. Так стаття 136 встанов-
лює кримінальну відповідальність 
за образу іншої особи, тобто при-
ниження її честі та гідності у непри-
стойній формі. 

Окремо встановлюється і 
відповідальність за образу військо-
вослужбовця. Частина 1 статті 360 
КК Арменії визначає покарання за 
образу військовослужбовця, тобто 
приниження у непристойній формі 
честі та гідності військовослуж-
бовця іншим військовослужбовцем. 
В частині другій передбачаються 
такі ж дії з боку військового 
начальника до підлеглого [12]. 

Таким чином, можна конста-
тувати той факт, що кримінальне 
правопорушення, яке передбачене 
ст. 435-1 КК України у частині 
відповідальності за образу військо-
вослужбовців та їх близьких не має 
аналогів в законодавствах інших 
країн. Разом з тим, в останній пе-
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редбачена у різний спосіб кри-
мінальна відповідальність за образу 
військовослужбовця як з боку ін-
ших військовослужбовців так і ін-
ших осіб. Що дозволяє зробити вис-
новок про те, що кримінально-
правова охорона професійних честі 
та гідності військовслужбовців здій-
снюється в законодавствах біль-
шості розвинутих країн. І наша 
країна доєдналася до такої світової 
практики. 

Розглянемо особливості кри-
мінальної відповідальності за по-
грозу військовослужбовцям та їх 
близьким в законодавствах розви-
нутих країн світу. 

Параграф 107 законодавства 
про кримінальну відповідальність 
Австрії містить в собі норму про 
«Небезпечну погрозу», яка в частині 
першій визначає те, що любий, хто 
погрожує іншій особі небезпекою 
для того, щоб ввести її в стан страху 
або занепокоєння підлягає пока-
ранню Частина 2 цього параграфу 
визначає, що люба особа, яка вчи-
няє небезпечну погрозу, погрозу 
смерті, погрозу спричинення знач-
ного ушкодження, погрозу викра-
дення, підпалу, погрозу застосуван-
ня ядерної енергії, іонізуючого ви-
промінювання або вибухових ре-
човин, знищенням екологічних 
умов існування особи підлягає кри-
мінальному покаранню [2]. Як ба-
чимо це загальна норма, яка має 
вичерпний (іноді надто конкрети-
зований) перелік кримінально-
караних погроз без урахування ха-
рактеристики потерпілого. 

Кримінальний кодекс Рес-
публіки Болгарія містить спеціаль-
ну норму про відповідальність за 
погрозу начальнику або іншій 
військовій посадовій особі, які 

здійснюють свої обов’язки по 
військовій службі нанесенням 
тілесних ушкоджень або вбивством 
[3]. Суб’єкт даного кримінального 
правопорушення є спеціальним – 
тільки військовослужбовець. 

Законодавство про кри-
мінальну відповідальність Данії 
включає параграф 119, який 
знаходиться в главі, що присвяче-
на кримінальним правопорушен-
ням проти державної влади. В 
ньому зазначається, що люба осо-
ба, яка використовує силу чи по-
грозу її використання, здійснює 
напад на людину, яка діє у 
відповідності з обов’язками пред-
ставника держави або робить 
спроби здійснити перешкоди такій 
людині ц виконанні законної 
функції чт змушує виконувати та-
ку офіційну функцію підлягає 
кримінальному покаранню. В 
якості кваліфікованого складу да-
ного кримінального правопору-
шення виступає погроза насиль-
ством, позбавленням волі або за-
явою про кримінальне діяння чи 
ганебну поведінку відносно любої 
особи, яка наділена повноважен-
нями представника держави або 
владою з прийняття рішення по 
любому питанню, яке призводить 
до правових наслідків [5]. Це по-
вністю, на наш погляд, відносить-
ся і до військовослужбовців. 

Під охороною закону про 
кримінальну відповідальність в 
Китайській народній республіці 
знаходяться професійні честь та 
гідність військовослужбовців, а 
також їх фізична та психічна недо-
торканість. Розділ КК, який при-
свячений кримінальним правопо-
рушенням проти національної без-
пеки містить низку таких норм. 
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Так, стаття 368 встановлює 
кримінальну відповідальність за 
перешкоджання військовим у ви-
конанні їх службового обов’язку 
шляхом насильства та погроз. В 
свою чергу, стаття 378 передбачає 
покарання за провокування смути 
у військовий час шляхом поширен-
ня наклепницької інформації, роз-
кладання морального духу армії 
[13, с. 32,39]. 

У Польщі кримінальне зако-
нодавство закріплює в статті 346 
відповідальність за застосуванням 
військовослужбовцем насильства 
або протизаконної погрози з метою 
перешкоджати начальнику у 
здійсненні ним службової діяль-
ності або з метою примусити 
останнього до певних дій або до 
відмови від продовження службо-
вої діяльності. 

В свою чергу, стаття 352 
визначає відповідальність військо-
вослужбовця за фізичне та 
психічне знущання над підлегли-
ми. В якості кваліфікуючої ознаки 
передбачене вчинення такого кри-
мінального правопорушення з 
особливою жорстокістю [7]. 

У Німеччині кримінальне за-
конодавство містить лише загаль-
ну норму про погрозу (параграф 
241), в якому визначається 
відповідальність за погрозу вчини-
ти злочин, який спрямований на 
самого потерпілого чи близьким 
йому особам [14]. 

В свою чергу, кримінальне за-
конодавство Швеції має як загаль-
ні, так і спеціальні норми, які спря-
мовані на захист честі та гідності, 
психічної недоторканості особи та 
військовослужбовця. Стаття 3 Гла-
ви 7 визначає, що особа, яка вико-
ристовує по відношенню до іншої 

особи образливі епітети або вису-
ває обвинувачення, або допускає 
іншу ганебну поведінку підлягає 
кримінальному покаранню. Стаття 
3 Глави 17 в якості кримінального 
правопорушення визнає напад на 
особу при здійсненні нею владних 
повноважень шляхом насильства 
або погрози насильством. 

Стаття 8 Глави 21, яка при-
свячена злочинам військовослуж-
бовців, визнає кримінально проти-
правними дії військовослужбовця, 
який шляхом насильства або по-
грози насильством, нападі на ко-
мандира при виконанні ним своїх 
обов’язків з метою примусити його 
або завадити йому виконувати свої 
службові обов’язки або по іншим 
причинам, які виникають з приро-
ди його службової діяльності [9]. 

Кримінальний кодекс Японії 
містить в собі лише загальну норму 
про погрозу, в якій достатньо де-
тально визначені об’єкти, на які 
посягає така погроза. Так стаття 
222 встановлює кримінальну 
відповідальність за погрози тим, 
що може бути спричинена шкода 
життю, здоров’ю, свободі, честі або 
майну потерпілого чи його близь-
ких родичів [10]. 

Перейдемо до законодавства 
республік колишнього СРСР. 

Кримінальний кодекс Естон-
ської Республіки має спеціальну 
норму про відповідальність війсь-
ковослужбовців. Так стаття 249 в 
якості кримінального правопору-
шення визнає погрозу військовому 
начальнику вбивством, нанесен-
ням тілесних ушкоджень, знищен-
ням майна, а також погроза вчи-
нення таких дій по відношенню до 
членів його сім’ї, якщо метою по-
грози було припинення обов’язків 
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по службі або зміна її характеру в 
інтересах того, хто погрожує, або 
погроза начальнику у зв’язку з йо-
го участю в припиненні злочину 
або іншої протиправної дії [15]. 

Кримінальний кодекс Кир-
гизької Республіки в статті 113 пе-
редбачає відповідальність за по-
грозу вбивством при наявності до-
статніх підстав побоюватися 
здійснення такої погрози. Однією з 
кваліфікуючих ознак цього кри-
мінального правопорушення ви-
ступає вчинення таких дій про 
відношенню до особи або її близь-
ких родичів у зв’язку з виконанням 
нею свого службового або гро-
мадського обов’язку [16]. 

Стаття 367 КК Молдови в 
якості кримінального правопору-
шення визнає погрозу військово-
службовцю з боку начальника або 
підлеглого вбивством, нанесенням 
тілесних ушкоджень або іншої 
шкоди здоров’ю у зв’язку з вико-
нанням ним обов’язків по війсь-
ковій службі [17]. 

У Республіці Таджикистан 
кримінальним правопорушенням 
визнається погроза вбивством, 
нанесенням шкоди здоров’ю або 
погроза нанесення побоїв началь-
нику у зв’язку з виконанням ним 
обов’язків по військовій службі при 
наявності достатніх підстав побою- 
ватися виконання цієї погрози. В 
якості кваліфікуючої ознаки висту-
пає час вчинення – в бойовій обста-
новці або у військовий час [18]. 

КК Республіки Узбекистан має 
в собі як загальну так і спеціальну 
норму кримінальної відповідаль-
ності за погрозу. В частині 1 статті 
112 в якості кримінального право-
порушення визнається погроза 
вбивством або застосуванням 

насильства при наявності достатніх 
підстав побоюватися такої погрози. 
Частина 3 даної норми містить 
кваліфікуючий склад, яким є таж 
сама дія, яка вчинена до особи або її 
близьких родичів у зв’язку з вико-
нанням нею службового або грома-
дянського обов’язку. В свою чергу, 
стаття 282 визнає в якості кри-
мінального правопорушення погро-
зу військовому начальнику вбив-
ством або застосуванням насиль-
ства, при наявності достатніх 
підстав побоюватися цієї погрози, 
яка вчинена в бойовій обстановці 
[19, с. 48,105]. 

Законодавство про кри-
мінальну відповідальність Вірменії 
містить в собі лише загальна норму 
про відповідальність за погрозу 
вбивством, нанесенням тяжкої шко-
ди здоров’ю або знищенням майна в 
крупному розмірі (стаття 137) [12]. 

Таким чином, можна констату-
вати той факт, що криміналізація 
образи та погрози військовослуж-
бовцю та його близьким відповідає 
принципу міжнародно-правової 
необхідності і припустимості сус-
пільно небезпечних діянь. Разом з ця 
норма потребує певного вдоскона-
лення. 

Нами пропонується два варіан-
ти змін. Перший полягає в наступно-
му: дана норма зараз розміщується в 
розділі ХІХ Особливої частини зако-
нодавства про кримінальну 
відповідальність, який має назву 
«Військові кримінальні правопору-
шення». Як відомо суб’єктом даних 
правопорушень може бути лише 
спеціальний суб’єкт, а саме військово-
службовець, військовозобов’язаний 
або військовий резервіст під час про-
ходження зборів. А в даній нормі – це 
загальний суб’єкт, тобто фізична 
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осудна особа, як досягла 16 років. 
Такий недолік може бути усунений 
двома способами : 

1) В статті 401 КК України, в 
якій дається визначення поняття 
військового кримінального правопо-
рушення може бути вказано, що це 
не стосується ст. 435-1 КК України. 

2) Дана стаття повинна бути 
поміщена інший розділ Особливої 
частини КК України, наприклад в 
розділ 1 «Злочини проти основ 
національної безпеки України» 

Також повинна бути в цьому 
випадку, змінена її редакція. Нами 
пропонується наступна редакція да-
ної кримінально-правової норми : 

Стаття 435-1. «Образа честі і 
гідності військовослужбовця, по-
гроза військовослужбовцю» 

1. Образа честі і гідності, по-
гроза вбивством, насильством або 
знищенням чи пошкодженням май-
на військовослужбовцю, який здій- 
снює заходи із забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, його 
близьким родичам чи членам сім’ї - 

карається обмеженням волі 
на строк від трьох до п’яти років 
або позбавленням волі на той 
самий строк. 

2. Виготовлення та поширен-
ня матеріалів, які містять образу 
честі і гідності, погрозу вбивством, 
насильством або знищенням чи 
пошкодженням майна військово-
службовцю, який здійснює заходи 
із забезпечення національної без-
пеки і оборони, його близьким ро-
дичам чи членам сім’ї, - 

карається обмеженням волі 
на строк від трьох до п’яти років 
або позбавленням волі на той 
самий строк. 

Другий варіант передбачає 
виключення даної статті із законо-

давства взагалі. Разом з тим, вве-
дення загальної норми про 
відповідальність за образу і вне-
сення змін в норми, що передбачає 
кримінальну відповідальність за 
погрозу вбивством. Ці зміни мо-
жуть мати наступний вигляд: 

Стаття 151-3 Образа 
1. Образа, тобто приниження 

честі та гідності особи, - 
карається... 
2. Образа особи чи її близько-

го родича у зв'язку з виконанням 
цією особою службового або гро-
мадського обов'язку; 

3. Дії, передбачені частинами 
1 та 2 даної статті, які вчинені у 
публічному виступі, у творі, який 
публічно демонструється або у за-
собах масової інформації, а також 
вчинена особою, яка раніше була 
судима за образу, - 

карається... 
4. Образа, яка спричинила 

тяжкі наслідки,- 
карається... 
Частина 2 даної статті буде 

стосуватися і військовослужбовців.  
Дана норма повинна бути 

розміщена в розділі 3 Особливої 
частини законодавства про кри-
мінальну відповідальність. Аналіз 
цього розділу, який має назву 
«Кримінальні правопорушення 
проти волі, честі та гідності особи» 
дає підстави стверджувати про те, 
що Кримінальний кодекс нашої 
країни в своєму складі не має жод-
ної кримінально-правової норми, 
яка б мала в якості безпосереднього 
основного об’єкта честь та гідність 
особи і як результат безпосередньо 
охороняла ці найвищі (згідно з Кон-
ституцією України) соціальні цін-
ності в нашій державі. Такі зміни 
дозволять усунути ці недоліки. 
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В цьому випадку, під кри-
мінально-правовим захистом бу-
дуть і професійні честь та гідність 
військовослужбовця. Під про-
фесійною честю військовослуж-
бовця як об’єктом кримінально-
правової охорони слід розуміти 
оцінку його особистості з боку сус-
пільства, яка формується у 
відповідності із суспільно значущи-
ми вчинками та діями особи в 
межах її професійної діяльності і які 
відповідають соціальним нормам 
цього суспільства. Під професійною 
гідністю військовослужбовця як 
об’єктом кримінально-правової 
охорони розуміється самооцінка 
військовослужбовця своєї особи-
стості, як представника певної про-
фесійної спільноти, але не люба са-
мооцінка, а лише така, яка 
відповідає прийнятим в цьому сус-
пільстві та загальновизнаним нор-
мам і правилам поведінки; 

Потребує змін і ст. 129 КК 
України, яка передбачає кри-
мінальну відповідальність за по-
грозу вбивством. Вона може мати 
наступну редакцію : 

Стаття 129. Погроза вбивством 
1. Погроза вбивством, насильс-

твом або знищенням чи пошкоджен-
ням майна якщо були реальні підс-
тави побоюватися здійснення цієї 
погрози, - 

карається … 

2. Погроза вбивством, насильс-
твом або знищенням чи пошкоджен-
ням майна особі чи її близького ро-
дича у зв'язку з виконанням цією 
особою службового або громадсько-
го обов'язку 

карається… 
Ця кримінально-правова 

норма повинна бути розміщена в 
розділі II Особливої частини КК 
України – «Кримінальні правопо-
рушення проти життя та здоров’я 
особи». 

Висновки. Підводячи підсумки 
слід зазначити наступне:  

1) Криміналізація образи та по-
грози військовослужбовцям і їх 
близьким є важливим кроком захи-
сту професійної честі та гідності, 
психічної недоторканості останніх.  

2) Така криміналізація 
відповідає в цілому всім принципам 
(підставам) такої криміналізації в 
тому числі і принципу міжнародно-
правової необхідності і припусти-
мості. 

3) Констатуємо, що лише в 
Україні існує в такому вигляді норма, 
що передбачена ст. 435-1 КК Укра- 
їни. 

4) Ця норма потребує певних 
змін і вдосконалення і автором про-
понується два шляхи вирішення цієї 
проблеми і лише від законодавця 
залежить який шлях буде обрано. 
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Foreign Experience of Criminalization of Insults and Threats to a Military  

Serviceman 
 

The aggressive war unleashed by russia against Ukraine has exacerbated the 
problem of legal protection of the rights and interests of military servicemen in our 
country. This has also been reflected in the field of criminal law. A number of 
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changes and additions have been made to the criminal legislation, including provi-
sions on bringing the professional honor, dignity and mental integrity of military 
servicemen under criminal law protection. Article 435-1 criminalized insults and 
threats to military servicemen and their relatives. These changes have led to a dis-
cussion among scientists and practitioners on a number of issues, in particular, on 
the problem of criminalizing insults to military servicemen. 

The article thoroughly examines foreign experience in criminalizing such so-
cially dangerous acts, as well as the possibility and admissibility of their decriminal-
ization. The study of the criminal legislation of developed countries of the world 
conducted in the article led to the conclusion about the admissibility and necessity 
of criminalizing the specified socially dangerous act. At the same time, the article 
emphasizes the specificity of the relevant norm that exists in Ukraine and the ap-
propriateness of making changes to it that will correspond to both the system of 
national criminal legislation and world practice of countering such socially danger-
ous acts. 

The author considers two possible ways to solve this problem. Arguments are 
given in favor of each of the options and it is emphasized that the legislator can 
choose any of these ways. The article presents the author's versions of Articles 129 
and 435-1 of the Criminal Code of Ukraine, as well as the proposed draft content of 
the article on insulting both honor and dignity in general and professional honor 
and dignity of military servicemen. 

In the author's opinion, the introduction of the proposed changes into domes-
tic criminal legislation can increase the effectiveness of the application of the crimi-
nal law norm that protects the professional honor and dignity of military service-
men and their mental integrity. 

Keywords: criminalization; insult; military criminal offense; military service-
man; professional honor and dignity; subject of a criminal offense; threat; violence. 

 
Цитування за ДСТУ 8302:2015: Храмцов О. М. Зарубіжний досвід кри-

міналізації образи та погрози військовослужбовцю. Вісник Пенітенціарної 
асоціації України. 2026. № 1(35). С. 208-221. DOI: https://doi.org/10.34015/ 
2523-4552.2026.1.19  

 
Citation APA: Khramtsov, O. M. (2026). Zarubizhnyi dosvid kryminalizatsii 

obrazy ta pohrozy viiskovosluzhbovtsiu [Foreign experience of criminalization of 
insults and threats to a military serviceman]. Bulletin of the Penitentiary association 
of Ukraine, 1(35), 208-221. https://doi.org/10.34015/2523-4552.2026.1.19 

 
Внесок автора. Автор самостійно здійснив концептуалізацію дослідження, аналіз джерел, 
підготовку тексту статті та формулювання висновків. Автор ознайомився з остаточною версією 
рукопису, схвалив її та погодився з поданням статті до публікації. 
Академічна доброчесність. Автор підтверджує оригінальність, точність і достовірність тексту 
статті та наведених у ній результатів, а також дотримання принципів академічної доброчес-
ності. 
Використання інструментів штучного інтелекту. Автор засвідчує, що під час підготовки цієї 
статті інструменти штучного інтелекту не використовувалися. 
Конфлікт інтересів. Автор заявляє про відсутність реального чи потенційного конфлікту ін-
тересів. 

https://doi.org/10.34015/2523-4552.2026.1.19
https://doi.org/10.34015/2523-4552.2026.1.19
https://doi.org/10.34015/2523-4552.2026.1.19


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

                                  221 | С т о р і н к а  

Фінансування. Дослідження виконано в межах наукової діяльності авторів у відповідних уста-
новах і не мало окремого зовнішнього фінансування. 
 
Author Contribution. The author independently conceptualized the study, analyzed the sources, 
prepared the text of the article, and formulated the conclusions. The author reviewed the final version 
of the manuscript, approved it, and agreed to submit the article for publication. 
Academic Integrity Statement. The author confirms the originality, accuracy, and reliability of the 
text of the article and the results presented therein, as well as compliance with the principles of aca-
demic integrity. 
Use of Artificial Intelligence Tools. The author certifies that no artificial intelligence tools were used 
in the preparation of this article. 
Conflict of Interest. The author declares that there is no actual or potential conflict of interest. 
Funding. The research was conducted within the framework of the author’s academic activities at the 
relevant institutions and did not receive special external funding. 

 
Надійшла: 11.01.2026 
Прийнята до друку: 06.02.2026 
Опублікована: 30.04.2026 

Received: 11 January 2026 
Accepted for publication: 06 February 2026 

Published: 30 April 2026 

 
 
 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Юзікова Н. С.,  2026                                                             222 | С т о р і н к а  

 

 

Ця стаття розповсюджується відповідно до умов ліцензії Creative Commons Attribution 4.0 
International (CC BY 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 

This is article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) 
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 

 

DOI: 10.34015/2523-4552.2026.1.20 
УДК 343.42 

Юзікова Н. С., 
доктор юридичних наук, професор, професор 
кафедри адміністративного і кримінального 
права Дніпропетровського національного 
університету імені Олеся Гончара  
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0879-2228 

 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД КРИМІНАЛЬНОЇ  
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПЕРЕШКОДЖАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ 

РЕЛІГІЙНОГО ОБРЯДУ 
 

Стаття присвячена комплексному порівняльно-правовому аналізу між-
народного та національного законодавства, що регулює кримінальну відпові-
дальність за перешкоджання здійсненню релігійного обряду, як складової 
реалізації фундаментального права людини на свободу віросповідання. Акту-
альність дослідження зумовлена необхідністю забезпечення належного рівня 
кримінально-правового захисту цього права в умовах сучасних викликів, 
пов’язаних із зростанням релігійної напруженості, конфліктів та різних форм 
дискримінації за релігійною ознакою. 

У роботі визначені ключові міжнародно-правові акти у сфері прав лю-
дини, а також акти національного законодавства України, якими регламенто-
вано право людини на свободу віросповідання, Зокрема його частиною є нор-
ми кримінального права, що встановлюють відповідальність за перешкод-
жання здійсненню релігійних обрядів. Обґрунтовано, що міжнародні стандар-
ти закріплюють загальні гарантії свободи віросповідання та заборону дис-
кримінації, тоді як національне законодавство конкретизує ці положення че-
рез встановлення складів кримінальних правопорушень і визначення 
відповідальності за їх вчинення. 

Особливу увагу приділено дослідженню зарубіжного досвіду кри-
мінально-правової охорони свободи віросповідання на прикладі законодав-
ства окремих європейських держав. Встановлено, що у більшості країн кри-
мінально-правові норми, спрямовані на захист свободи совісті та релігійних 
почуттів, характеризуються більшою деталізацією та диференціацією складів 
правопорушень, ніж у національному законодавстві України. Зокрема, вио-
кремлюються такі форми протиправної поведінки, як насильницьке переш-
коджання богослужінням, образа релігійних почуттів, порушення громадсь-
кого порядку під час релігійних церемоній, а також інші дії, що посягають на 
свободу релігійного самовираження. 

На основі проведеного аналізу доведено, що чинна редакція ст. 180 
Кримінального кодексу України містить низку оціночних і недостатньо кон-
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кретизованих формулювань, що ускладнює її практичне застосування та 
створює передумови для неоднозначного тлумачення. У зв’язку з цим обґрун-
товується необхідність удосконалення кримінально-правових норм шляхом їх 
уточнення, деталізації ознак складу правопорушення та врахування позитив-
ного зарубіжного досвіду. 

Зроблено висновок, що ефективний захист права на свободу віро-
сповідання можливий лише за умови гармонізації національного законодав-
ства з міжнародними стандартами, підвищення якості кримінально-правових 
норм та забезпечення їх належного правозастосування. Перспективи подаль-
ших досліджень пов’язані з розробкою конкретних пропозицій щодо вдоско-
налення кримінального законодавства України у цій сфері. 

Ключові слова: свобода віросповідання, кримінальна відповідальність, 
кримінальне правопорушення, релігійний обряд, перешкоджання, міжнародні 
стандарти, порівняльне право, права людини. 

 
 

Постановка проблеми. Свобо-
да віросповідання, складовою якої є 
можливість особи безперешкодно 
здійснювати релігійні обряди, є од-
ним із фундаментальних прав люди-
ни, закріплених у низці основополо-
жних міжнародних актів з прав лю-
дини: Загальній декларації прав лю-
дини (ООН, 1948 р., ст. 18), Міжнаро-
дному пакті про громадянські та по-
літичні права (ООН, 1966 р., ст. 18), 
Декларації про ліквідацію всіх форм 
нетерпимості й дискримінації на під-
ставі релігії чи переконань (ООН, 
1981 р., ст. 1), Конвенції про захист 
прав людини і основоположних сво-
бод (Рада Європи, 1950 р., ст. 9), Хар-
тії Європейського Союзу про основні 
права (2000 р., ст. 10), Декларації про 
права осіб, що належать до націона-
льних або етнічних, релігійних та 
мовних меншин (ООН, 1992 р., ст. 2). 
Внаслідок ратифікації Верховною 
Радою України ці акти на підставі ст. 
9 Конституції України та ст. 19 Зако-
ну України «Про міжнародні догово-
ри України» є частиною національ-
ного законодавства України. 

Щодо актів національного пра-
ва, то свобода совісті та віроспові-
дання регулюється такими актами 

законодавства, як Конституція Укра-
їни, Закон України «Про свободу со-
вісті та релігійні організації», Закон 
України «Про захист конституційно-
го ладу у сфері діяльності релігійних 
організацій». Крім того, у національ-
ному законодавстві кримінальна 
відповідальність за перешкоджання 
здійсненню релігійних обрядів пе-
редбачена ст. 180 КК України. Клю-
човим є положення про недопусти-
мість застосування до людини при-
мусу, який принижує її свободу мати 
чи приймати релігію або переконан-
ня. 

Водночас кримінально-правова 
охорона цього права та його складо-
вих у різних державах істотно відріз-
няється: неоднаково визначаються 
ознаки перешкоджання релігійному 
обряду, межі криміналізації та зміст 
відповідальності. Попри наявність 
міжнародних стандартів і практики 
Європейського суду з прав людини з 
цього питання, у національному за-
конодавстві зберігаються прогалини 
та неузгодженості щодо криміналь-
ної відповідальності за перешко-
джання здійсненню релігійного об-
ряду. Це породжує проблеми неодна-
кового тлумачення відповідних 
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норм, ускладнює їх застосування та 
знижує ефективність захисту свобо-
ди віросповідання. У зв’язку з цим 
актуальним є з’ясування відповідно-
сті положень національного кримі-
нального законодавства міжнарод-
ним стандартам, а також визначення 
напрямів удосконалення криміналь-
но-правової охорони права на здійс-
нення релігійного обряду. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Вивчення свободи віро-
сповідання в кримінально-правового 
ракурсу п досліджували такі науков-
ці: О. В. Білаш, О. І. Ковтун, М. М. Ко-
либа, О. В, Кришевич, Ю. Кульчинсь-
ка, В. В. Курафєєв, С. Я. Лихова,  
О. С. Лук’янченко, В. І. Маркін,  
О. С. Островський, М. В. Палій,  
В. М. Панькевич, І. О. Рощина,  
М. І. Хавронюк, О. М. Шармар,  
І. Г. Швидченко, Л. В. Ярмол та інші. 

Значну увагу розкриттю пи-
танням кримінально-правової охо-
рони права на свободу віросповідан-
ня в Україні приділено в докторській 
дисертації С. Я. Лихової (2006 р.) [9], 
також в кандидатських дисертаціях: 
М. В. Палія (2002 р.) [13], І. Г. Швид-
ченко (2009 р.) [17], В. М. Панькевич 
(2010 р.) [14], В. І. Маркіна (2012 р) 
[10], О. В. Білаша (2013 р.) [1], 
О. С. Островський (2014 р.) [12]. Щодо 
останніх досліджень, то слід відміти-
ти захищену І. Т. Корінцем в 2025 
році дисертацію доктора філософії на 
тему: «Кримінально-правова охорона 
свободи віросповідання в Україні», в 
якій розглядається забезпечення 
захисту права особи на свободу віро-
сповідання у зарубіжних державах та 
з’ясовано, що безпосередньо перелік 
діянь, які підлягають кримінально-
правовій охороні є доволі широким і 
залежить від кримінально-правової 
традиції й особливостей кожної кон-

кретної держави. Крім того, передба-
чає два підходи: нейтральний (дер-
жава декларує у національних нор-
мативно-правових актах право гро-
мадян на свободу віросповідання та 
окреслює межі цього права, не втру-
чається в нього і охороняє його) та 
позитивний (позитивне відношення 
держави до сповідування її громадя-
нами релігії) [4]. Таким чином, під-
сумовуючи стан дослідження кримі-
нально-правової охорони свободи 
віросповідання, необхідно окресли-
ти, що, не зважаючи на зацікавле-
ність наукової спільноти вказаним 
питанням, теоретична база з окрес-
леної проблематики знаходиться 
лише на стадії свого формування. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає в дослідженні особли-
востей зарубіжного досвіду криміна-
льної відповідальності за перешко-
джання здійсненню релігійного об-
ряду. 

Виклад основного матеріалу. 
Дослідження зарубіжного досвіду 
кримінально-правової охорони сво-
боди віросповідання становить інте-
рес передусім з точки зору вдоскона-
лення вітчизняного кримінального 
законодавства. В національному за-
конодавстві кримінальна відповіда-
льність за перешкоджання релігій-
ним обрядам передбачена ст. 180 КК 
України, яка розглядає випадки, що 
зірвало або поставило під загрозу 
зриву релігійний обряд та примушу-
вання священнослужителя шляхом 
фізичного або психічного насильства 
до проведення релігійного обряду. 
Міститься вказівка на діяння «пере-
шкоджання діяльності» без опису 
його ознак, тобто перешкоджання 
слід розуміти як діяння (дії чи безді-
яльність) зі створення будь-яких 
перепон, які унеможливлюють або 
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істотно ускладнюють проведення 
релігійного обряду. Тобто, під пере-
шкоджанням необхідно окреслити 
протиправну поведінку винного, 
спрямовану на втручання в діяль-
ність особи або групи осіб із метою 
змусити вчинити або не допустити 
вчинення певних дій (бездіяльності) 
щодо проведення релігійного обря-
ду.  

Отже, перешкоджання прове-
дення релігійного обряду може по-
лягати у створенні як непереборних 
перешкод у реалізації права особи на 
певну законну діяльність, так і пе-
решкод, що не виключають можли-
вості здійснювати відповідну діяль-
ність, а тільки ускладнюють реаліза-
цію права на її здійснення. Також, 
перешкоджання мое виступати і як 
процес, коли особа здійснює певне 
діяння, спрямоване на припинення 
проведення релігійного обряду, але 
їй це не вдається) і як результат, ко-
ли внаслідок певного впливу на 
суб’єкта діяльності він її припиняє. 
Таким чином, перешкоджання зав-
жди є суспільно небезпечним діян-
ням і полягає в обмеженні прав лю-
дини на проведення релігійного об-
ряду, тобто в порушенні її прав та 
свобод, але ступінь суспільної небез-
пеки такого перешкоджання різний і 
залежить від різних чинників.  

Для порівняння, хотілось від-
мітити зарубіжний досвід, де зако-
нодавець акцентує увагу на переш-
коджанні законній діяльності під час 
проведення релігійного обряду, 
оскільки такі норми, що передбача-
ють відповідальність за перешко-
джання відправленню релігійних 
обрядів, культів, є традиційними для 
більшості кримінальних кодексів. 
Тобто, закцентовано увагу на неза-
конності перешкоджання, а також на 

захисті від зриву обрядів, що супро-
воджується насильством, погрозами 
або образливими діями. Зарубіжний 
досвід кримінальної відповідаль-
ності за перешкоджання здійсненню 
релігійного обряду свідчить про ви-
сокий рівень правової охорони сво-
боди совісті та віросповідання.  

Законодавство багатьох країн 
(наприклад, Німеччини, Польщі, 
Іспанії) відносить перешкоджання 
релігійним обрядам до розділів, що 
захищають громадський спокій, сво-
боду совісті та релігійні почуття 
громадян. Щодо відповідальності за 
перешкоджання вільному віро-
сповіданню, здійсненню релігійних 
обрядів і служб, то кримінальне за-
конодавство Республіки Болгарія в 
ст. 165, тобто діяння визнається зло-
чином, якщо відповідні обряди не 
порушують законів країни, гро-
мадського порядку і загальноприй-
нятих норм поведінки. В КК Польщі 
(ст. 195) передбачено кримінальну 
відповідальність за перешкоджання 
публічному здійсненню релігійного 
обряду, що є захистом права на сво-
боду віросповідання, а КК Албанії 
визнає злочином також перешкод-
жання вільному вираженню своїх 
релігійних вірувань, кримінальне 
законодавство Бельгії – перешкод-
жання присутності при здійсненні 
релігійного обряду, кримінальне 
законодавство Туркменістану 
містить більш загальну норму, яка 
передбачає відповідальність за пе-
решкоджання здійсненню права на 
свободу совісті та віросповідання 
(ст. 154) [13, 16].  

Якщо взяти для порівняння, то 
в Особливій частина КК ФРН перед-
бачає окрему главу і в розділі 11 
«Злочини, що стосуються світогляду 
та релігії» окреслені склади зло-
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чинів: §166 «Образа віросповідання, 
релігійних громад і світоглядних 
об’єднань» та §167 «Перешкоджання 
відправленню релігійних обрядів, 
культів», §167а «Перешкоджання 
здійсненню похоронного обряду». 
Що І так, зупинимось на деталізації 
кримінально протиправних дій, що 
стосується образи віросповідання, 
релігійних громад і світоглядних 
об’єднань передбачені дії проти-
правного характеру публічного при-
ниження чи образи будь-яким спосо-
бом змісту релігійних переконань 
або світогляду іншого, якщо такі дії 
викликають порушення громадсько-
го порядку, також це стосується 
церкви, що діє на території держави, 
або іншого релігійного товариства, їх 
організації або звичаїв, якщо такі дії 
викликають порушення громадсько-
го порядку. Що стосується кри-
мінально протиправних дій при пе-
решкоджанні відправленню релігій-
них обрядів, культів це може бути як 
умисне чи в в грубій формі порушен-
ня богослужіння на території церкви, 
яка діє на території держави чи будь-
якої іншої релігійної громади, крім 
того скоєння будь-якого образливо-
го бешкету в місці, яке призначено 
для проведення богослужіння 
релігійної громади, що діє на тери-
торії держави. Також необхідно 
звернути увагу, що в кримінальному 
кодексі передбачено, перешкоджан-
ня здійсненню похоронного обряду, 
яке полягає в умисному перешкод-
жанні проведенні поховального об-
ряду на території церкви чи будь-
якої іншої релігійної громади [8]. 
Враховуючи масив статтей КК ФРН, 
який зосереджує увагу на захисті 
правових відносин віросповідання 
при цьому захищаючі релігійні пере-
конання особи як прояву свободи 

світогляду та передбачає захист 
церкви так і її членів, крім того по-
рядок виконання релігійної діяль-
ності, а головне приділяє увагу ос-
новним виявам здійснення релігій-
них обрядів щодо реалізації, таким 
чином, права на свободу віро-
сповідання. Зокрема, у ФРН переш-
коджання здійсненню релігійного 
обряду (застування насильства або 
погрози, тобто вчинення насиль-
ницьких дій або погроз щодо вірян 
чи організаторів обряду) є кри-
мінальним злочином, передбаченим 
Кримінальним кодексом і згідно з § 
167 StGB передбачає відповідаль-
ність за перешкоджання релігійним 
службам, а також за вчинення 
насильницьких чи хуліганських дій у 
місцях культу та за зрив релігійних 
заходів або насильницькі дії проти 
вірян передбачено штраф або 
позбавлення волі терміном до 3 
років, що захищає свободу совісті та 
мирне проведення богослужінь.  Що 
стосується понятійного аспекту, то 
незаконний зрив - умисне переш-
коджання, зрив або порушення за-
конного релігійного обряду (поши-
рюється на всі зареєстровані 
релігійні громади та їх звичаї): бого-
служіння або поховання у церкві чи 
іншому місці поклоніння та це пи-
тання аналогічно окреслено щодо 
відповідальності і в національному 
кримінальному законодавстві. 

Звертаючи увагу, для порів-
няння на кримінальне законодавст-
во Австрії, то враховуючи розділ 8 
«Злочинні діяння проти релігійного 
спокою та спокою померлих» де пе-
редбачено статті §189 «Порушення 
відправлення релігійних обрядів» в 
якому передбачена кримінальна від-
повідальність за перешкоджання 
здійснення релігійних обрядів, тому 
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має схожі властивості зі ст. 180 КК 
України. [6]. Що стосується криміна-
льного законодавства Іспанії, то у 
розділі 2 «Про злочини проти свобо-
ди совісті, релігійних почуттів і пова-
ги до померлих» глави IV яке перед-
бачає кримінальну відповідальність 
за злочини проти свободи совісті й 
релігійних почуттів і також, зосере-
джує увагу на перешкоджанні, пере-
риванні або серйозних порушеннях 
релігійних церемоній будь-якої кон-
фесії, які не заборонені законодавст-
вом, що теж передбачено і в націона-
льному законодавстві. В ст. 522 КК 
Іспанії вказано, що є перешкоджан-
ням насильством, залякуванням, за-
стосуванням сили й будь-яким інший 
протиправний примус члену або 
членам якої-небудь релігійної кон-
фесії для здійснення релігійних об-
рядів чи присутність на них. Також, в 
ст. 523 КК Іспанії окреслено, що кри-
мінальна відповідальність за переш-
коджання релігійним діям зареєст-
рованої конфесії шляхом насильства, 
погроз, організації заворушень або 
образи. Цікавим моментом виступає 
виділення статей в Кримінальному 
кодекс Іспанії складів злочинів, які 
безпосередньо деталізують пору-
шень прав людини на віросповідан-
ня, а саме ст. 524 КК Іспанії передба-
чає образа релігійних почуттів віру-
ючих та ч. 1 ст. 525 КК Іспанії зну-
щання над переконаннями, обряда-
ми і окремо ч. 2 ст. 525 КК Іспанії над 
особами, які не сповідує жодну релі-
гію [5]. 

Узагальнюючи порівняльно-
правову характеристику криміналь-
ного зарубіжного законодавства що-
до відповідальності за правопору-
шення проти права людини на сво-
боду віросповідання, то в більшості 
країн правовідносини з приводу ре-

лігії реалізуються в двох різних за 
спрямованістю, але однакових за 
кримінально-правовою складовою 
напрямах охорони та захисту право-
відносин у сфері реалізації права на 
свободу віросповідання. Перший – це 
відносини держави та церкви, окрім 
кримінального законодавства, регу-
люються іншими нормативно-
правовими актами щодо заборони 
дискредитувати визнані державою 
релігії, розпалювати ворожнечу або 
вчиняти насильницькі дії чиобмежу-
вати права представників певної ре-
лігії. Другий – це визнання права лю-
дини на свободу віросповідання та 
забезпечення його охорони й захисту 
засобами шляхом встановлення кри-
мінальної відповідальності з кримі-
нальними правопорушення проти 
права особи на релігійні складові. 

Таким чином, національне за-
конодавство чітко визначає конкре-
тні дії, які є кримінально протиправ-
ними (перешкоджання), тоді як між-
народне право дає більш ширші межі 
прав людини, які мають бути захи-
щені. Що стосується міжнародного 
законодавства, то зосереджується на 
забороні дискримінації, тоді як наці-
ональне законодавство деталізує 
відповідальність за насильство або 
руйнування культових споруд. Та-
кож, міжнародне право вимагає від 
держав криміналізувати будь-які 
форми перешкоджання здійсненню 
релігійних обрядів, що базуються на 
дискримінації та забезпечувати пра-
вовий захист релігійних громад. То-
му, на даний час існує необхідність 
покращення норм у ст. 180 КК Украї-
ни, оскільки нечіткі формулювання 
ускладнюють притягнення до відпо-
відальності, особливо у випадках 
прихованого або непрямого переш-
коджання. 
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Висновки. Що стосується 
впливу церкви на суспільне життя та 
визнання цінностними релігійних 
відносин, то вони залежить від хара-
ктеру забезпечення захисту кримі-
нально-правовими нормами, які ви-
никають із приводу реалізації особа-
ми права на свободу віросповідання. 
Кримінально-правове забезпечення 
відносин у сфері віросповідання 
(пов’язані з релігією та правом лю-
дини) ґрунтується на тому, які саме 
правовідносини в цій сфері захища-
ються кримінальним правом у пев-
ний період розвитку держави. Однак 
наявні проблемні питання встанов-
лення та застосування кримінальної 
відповідальності за кримінальні пра-
вопорушення проти права людини 
на свободу віросповідання певним 
чином знижують рівень гарантуван-
ня його реалізації.  

Ефективність захисту права на 
здійснення релігійних обрядів знач-

ною мірою залежить від практики її 
застосування, а напрямом розвитку 
виступає вдосконалення законодав-
ства з урахуванням міжнародних 
стандартів та забезпечення реально-
го механізму захисту прав людини. 
Крім того, кримінально правовий 
аспект встановлює межі поведінки і 
осіб, які реалізують право на свободу 
віросповідання та інших осіб, які 
вступають у сфері відносин релігії.  

Таким чином, міжнародне пра-
во формує загальні стандарти захис-
ту свободи віросповідання, тоді як 
національне законодавство України 
конкретизує ці стандарти через 
встановлення кримінальної відпові-
дальності. Аналіз зарубіжного зако-
нодавства свідчить, що правова охо-
рона свободи віросповідання є ком-
плексним механізмом, який забезпе-
чує повагу до релігійних потреб гро-
мадян та запобігає конфліктам на 
ґрунті релігійної ворожнечі. 
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Foreign experience of criminal liability for obstructing the performance of 
religious rites 

 

The article is devoted to a comprehensive comparative legal analysis of inter-
national and national legislation regulating criminal liability for obstruction of the 
performance of religious rites as an integral component of the fundamental human 
right to freedom of religion. The relevance of the study is обусловлена the need to 
ensure an adequate level of criminal law protection of this right in the context of 
contemporary challenges, including the growth of religious tensions, conflicts, and 
various forms of discrimination based on religion. 

The paper identifies key international legal acts in the field of human rights, 
as well as acts of national legislation of Ukraine, which regulate the human right to 
freedom of religion. In particular, its part is the norms of criminal law that establish 
responsibility for preventing the performance of religious rites. It is substantiated 
that international standards enshrine general guarantees of freedom of religion and 
the prohibition of discrimination, while national legislation specifies these provi-
sions by establishing the elements of criminal offenses and determining responsibil-
ity for their commission. 

Particular attention is paid to the analysis of foreign experience in the crimi-
nal law protection of freedom of religion, based on the legislation of selected Euro-
pean states. It is established that in most countries, criminal law provisions aimed 
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at protecting freedom of conscience and religious feelings are characterized by a 
higher degree of detail and differentiation compared to Ukrainian legislation. In 
particular, such forms of unlawful conduct are distinguished as violent obstruction 
of religious services, insult to religious feelings, disturbance of public order during 
religious ceremonies, and other actions infringing upon the freedom of religious 
expression. 

Based on the conducted analysis, it is argued that Article 180 of the Criminal 
Code of Ukraine contains a number of evaluative and insufficiently specific formula-
tions, which complicates its practical application and creates prerequisites for in-
consistent interpretation. In this regard, the necessity of improving criminal law 
provisions through clarification, specification of the elements of the offense, and 
consideration of positive foreign experience is substantiated. 

It is concluded that effective protection of the right to freedom of religion is 
possible only through the harmonization of national legislation with international 
standards, improvement of the quality of criminal law norms, and ensuring their 
proper enforcement. Prospects for further research are associated with the devel-
opment of specific proposals for improving the criminal legislation of Ukraine in 
this area. 

Keywords: freedom of religion, criminal liability, criminal offense, religious 
rites, obstruction, international standards, comparative law, human rights. 
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КРИМІНАЛІСТИЧНА КЛАСИФІКАЦІЯ КРИМІНАЛЬНИХ 

ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСУВАННЯ 
БЮДЖЕТНИХ ПРОГРАМ 

 
У статті досліджено теоретичні та прикладні засади криміналістичної 

класифікації правопорушень у сфері державного фінансування бюджетних 
програм. В умовах повномасштабної збройної агресії проти України, гранична 
концентрація та раціональне використання державних ресурсів стають кри-
тичними для забезпечення обороноздатності країни. Протиправні посягання 
на бюджетні кошти в цей період набувають ознак особливої суспільної небез-
пеки, дестабілізуючи фінансову систему та створюючи загрози національній 
безпеці. Аналіз офіційної статистики свідчить про зростання кількості право-
порушень у сфері державного управління й оборони, водночас результатив-
ність їх розслідування потребує вдосконалення через інтенсифікацію науко-
вих розробок у галузі криміналістичної методики. Результати дослідження 
дозволили констатувати, що традиційний розподіл злочинів за родовим 
об’єктом, притаманний доктрині кримінального права, має вторинне значен-
ня для криміналістичної методики. Натомість фундаментом для побудови 
дієвих алгоритмів дій слідчого є криміналістична класифікація, яка виступає 
методологічним каркасом для систематизації окремих методик. Автором 
виокремлено та деталізовано ключові класифікаційні критерії: спосіб (техно-
логія) вчинення, характеристика суб’єкта (особа злочинця) та обстановка 
(контекст) правопорушення. Особливу увагу приділено інтелектуальному 
характеру способів вчинення злочинів у сфері державного фінансування 
бюджетних програм, що виражаються у складних багатоепізодних схемах 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

234 | С т о р і н к а                                                     

маніпуляцій із тендерною документацією та цифровими даними. Доведено, 
що специфіка реалізації бюджетних програм полягає в їх суцільній докумен-
тальній фіксації, що трансформує підходи до роботи з доказами: ключовими 
носіями інформації стають не лише паперові документи, а й цифрові сліди. 
Підкреслено, що розроблена класифікація створює необхідне підґрунтя для 
переходу від абстрактних положень до прикладних рекомендацій щодо вияв-
лення та використання доказової бази у провадженнях про розкрадання та 
нецільове використання бюджетних коштів. Запропоновані підходи дозволя-
ють оптимізувати процес доказування та підвищити ефективність протидії 
корупційним й економічним посяганням на фінансову систему держави в 
умовах воєнного стану. 

Ключові слова: кримінальні правопорушення у бюджетній сфері, кри-
міналістична класифікація злочинів, криміналістична методика розслідування 
економічних злочинів, досудове розслідування, криміналістична характери-
стика злочинів. 

 
 

Постановка проблеми. В умо-
вах повномасштабної збройної 
агресії проти України пріоритетним 
завданням стає гранична концен-
трація та раціональне використання 
ресурсів держави. Протиправні пося-
гання на бюджетні кошти в такий 
період набувають ознак особливої 
суспільної небезпеки, оскільки вони 
не лише дестабілізують фінансову 
систему, а й безпосередньо підрива-
ють обороноздатність країни, ство-
рюючи критичні загрози національ-
ній безпеці. Аналіз показників 
офіційної статистики свідчить про 
тенденцію до зростання кількості 
виявлених правопорушень у сфері 
державного управління й оборони, 
проте рівень результативності їх 
розслідування залишається недо-
статнім і не відповідає викликам 
воєнного часу.  

Зазначене зумовлює гостру по-
требу в інтенсифікації наукових ро-
зробок у галузі криміналістичної 
методики. Фундаментальною пере-
думовою створення дієвого інстру-
ментарію для правоохоронних ор-
ганів є розробка розгалуженої кри-
міналістичної класифікації кри-

мінальних правопорушень у бюд-
жетній сфері. Саме класифікація ви-
ступає тим методологічним карка-
сом, на якому базується системати-
зація окремих методик розслідуван-
ня. Без науково обґрунтованого 
групування злочинів за елементами 
їх криміналістичної характеристики 
(способом вчинення, типовими 
слідами, суб’єктним складом тощо) 
неможливо сформувати алгоритми 
дій, що враховували б специфіку 
бюджетних процесів та механізми 
приховування злочинної діяльності. 

Побудова дієвих науково-
методичних рекомендацій можлива 
за умови обрання правильного мето-
дологічного підходу, заснованого на 
ретельному вивченні механізмів 
злочинної діяльності, а також прак-
тики виявлення та розслідування 
відповідних кримінальних правопо-
рушень. У цьому питанні принципо-
во важливою є криміналістична кла-
сифікація останніх, створення якої є 
найпершою передумовою система-
тизації окремих криміналістичних 
методик. 

Незважаючи на наявність у на-
уковій літературі певних напрацю- 
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вань щодо типізації кримінально 
караних бюджетних правопорушень, 
єдиний підхід до їх класифікації 
наразі відсутній. Існуючі концепції 
характеризуються фрагментарністю 
та методологічними суперечностя-
ми, що перешкоджає створенню 
цілісної системи методико-
криміналістичного забезпечення. 
Таким чином, нагальна необхідність 
розв’язання практичних проблем 
розслідування злочинів проти дер-
жавних фінансових ресурсів вимагає 
переосмислення класифікаційних 
підходів, що дозволить забезпечити 
логічну побудову методичних ком-
плексів та підвищити ефективність 
протидії корупційним і економічним 
посяганням у бюджетній сфері. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематика кри-
міналістичної класифікації та мето-
дики розслідування злочинів в бюд-
жетній сфері постійно перебуває у 
центрі уваги науковців. Концепту-
альні питання криміналістичного 
забезпечення протидії економічній 
злочинності та розробки відповідних 
методик розслідування досліджено 
Г.А. Матусовським, А.Ф. Волобуєвим, 
В.А. Журавлем, В. В. Лисенком, 
В.П. Корж, С.С. Чернявським, Б.В. Щу-
ром та ін. Теоретичні та прикладні 
основи розслідування злочинів у 
бюджетній сфері, а також типізацію 
технологій злочинної діяльності в 
цій царині детально висвітлено у 
роботах Р.Л. Степанюка та С.В. Кня- 
зєва. Проблеми криміналістичної 
класифікації злочинів у різних галу-
зях економіки та її співвідношення з 
кримінально-правовими категоріями 
аналізували О.В. Пчеліна, В.Д. Пчо-
лкін, І.В. Пашинська, А.П. Запотоць-
кий та ін. З початком повномасштаб-
ного вторгнення у 2022 році акцент 

наукових пошуків змістився у бік 
викликів воєнного стану. Так, у 
працях В.В. Пясковського, В.Ю. Ше- 
пітька, Н.В. Павлюк, О.Н. Татарина, 
А.А. Вознюка та ін. досліджуються 
особливості протидії злочинності в 
умовах війни, зокрема питання 
кваліфікації та методики розсліду-
вання розкрадань гуманітарної до-
помоги, бюджетних коштів, спрямо-
ваних на оборону, а також транс-
формація криміналістичної характе-
ристики економічних злочинів у цей 
період. 

Водночас, попри значний масив 
наукових напрацювань, проблема 
розробки багаторівневої кри-
міналістичної класифікації правопо-
рушень у сфері державного фінансу-
вання бюджетних програм зали-
шається розв’язаною не до кінця. 
Існуючі підходи часто мають фраг-
ментарний характер і не повною 
мірою враховують динамічні зміни у 
механізмах злочинів та процесах їх 
розслідування, що перешкоджає 
створенню цілісного методологічно-
го підґрунтя для побудови 
відповідної міжвидової методики 
розслідування. 

Постановка завдання. Метою 
статті є теоретичне обґрунтування 
криміналістичної класифікації кри-
мінальних правопорушень у сфері 
державного фінансування бюджет-
них програм на основі кримінально-
правових і криміналістичних ознак 
для розробки ефективної міжвидової 
методики розслідування. 

Виклад основного матеріалу. 
В основі розподілу кримінальних 
правопорушень на роди та види ле-
жить їхня кримінально-правова кла-
сифікація. Проте вона не завжди є 
достатньою для розроблення при-
кладних рекомендацій з організації 
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та планування розслідування у кон-
кретних ситуаціях правозастосовної 
діяльності. 

Криміналістична класифікація 
злочинів, на відміну від криміналь-
но-правової, тісніше пов’язана з 
практичною діяльністю і тра-
диційно слугує підґрунтям для фор-
мування окремих методик розсліду-
вання [1, с. 29]. Вона є методом 
пізнання, що полягає в системати-
зації злочинів за криміналістично 
значущими ознаками відповідно до 
законів логіки.  Це дозволяє вдоско-
налювати теоретичні основи наяв-
них і розробляти нові методики з 
метою задоволення потреб слідчої 
практики [2, с. 308].  

Однією з визначальних рис 
криміналістичної класифікації зло-
чинів є її цільове призначення. Вона 
виступає методом наукового пізнан-
ня та засобом поглибленого вивчен-
ня об’єкта, що забезпечує реалізацію 
інших методів криміналістичного 
дослідження. Така класифікація без-
посередньо спрямована на практич-
ну діяльність органів досудового 
розслідування та створює умови для 
ефективного виявлення і розкриття 
злочинів [3, с. 574]. Отже, її розробка 
є початковим етапом побудови си-
стеми методико-криміналістичного 
забезпечення для широких груп 
кримінальних правопорушень (еко-
номічних, податкових, бюджетних 
тощо). 

Специфікою злочинів у певній 
сфері є їхня масштабність та багато-
аспектність, що зумовлює мож-
ливість групування за різними 
підставами. У цьому контексті кри-
міналістична класифікація має не 
лише теоретичне значення, а й 
нагальну практичну цінність для 
систематизації матеріалу [4, с. 34]. 

Варто зауважити, що перелік кри-
міналістичних ознак є ширшим за 
кримінально-правовий, проте остан-
ні обов’язково враховуються, що 
унеможливлює існування «чистої» 
криміналістичної класифікації. У 
криміналістиці систематизація ґрун-
тується на поєднанні кримінально-
правових елементів із криміналі- 
стично значущими ознаками: спосо-
бом, умовами, знаряддями та місцем 
вчинення злочину [5, с. 245-246]. 
Відповідно, у системі забезпечення 
протидії злочинності виокремлюють 
як видові та підвидові методики роз-
слідування (сформовані за правовою 
ознакою), так і міжвидові та позави-
дові (в основу яких покладено суто 
криміналістичні критерії). 

Диференціація кримінальних 
правопорушень за сферами еко-
номічної діяльності є традиційним 
підходом саме для криміналістичної 
класифікації. У цьому контексті 
прийнято розрізняти злочини у сфе-
рах підприємництва [6], в бюджетній 
сфері [7], податкові злочини [8], 
фінансові шахрайства і т.п. [9]. Ці 
категорії становлять найбільш ши-
рокі групи протиправних посягань, 
виокремлених за криміналістичними 
ознаками. У межах зазначених груп 
виділяють підгрупи, де враховують 
додаткові критерії: вид економічної 
діяльності, рівень організованості 
злочинних угруповань, масштаб зло-
чинної діяльності тощо.  

У межах нашого дослідження 
найбільший інтерес становить між-
видова методика розслідування 
кримінальних правопорушень у 
бюджетній сфері, представлена у 
працях Р.Л. Степанюка [7] та С.В. Кня- 
зєва [10]. У цих роботах системати-
зовано діяння, що посягають на 
фінансові ресурси держави на всіх 
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стадіях бюджетного процесу. Зазна-
чені наукові праці слугують фунда-
ментом для подальшої розробки 
проблематики криміналістичного 
забезпечення протидії злочинності в 
бюджетній сфері. Водночас вони по-
требують деталізації, оскільки бюд-
жетна сфера є надзвичайно широкою 
категорією, що охоплює сукупність 
бюджетних установ, організацій та 
всі аспекти їхньої діяльності.  

У бюджетній сфері вчиняються 
різноманітні кримінальні правопо-
рушення, зокрема ухилення від спла-
ти податків, а також загально-
кримінальні злочини, як-от крадіжки 
чи підроблення документів. Тому як 
додаткові ознаки доцільно обрати 
вид і напрям економічної діяльності, 
що дозволить диференціювати сег-
мент економічних правопорушень, 
характерних саме для бюджетної 
сфери. Основним видом діяльності в 
цьому разі є державне управління, а 
її напрямом – виконання бюджетних 
програм. Отже, міжвидову методику 
розслідування варто формувати що-
до групи правопорушень, які мають 
подібний механізм вчинення та 
спільні підходи до організації та 
планування розслідування. Цей сег-
мент дотепер не був об’єктом окрем-
их наукових досліджень. Теоретич-
ною основою для визначення підстав 
криміналістичної класифікації у 
цьому контексті можуть слугувати 
пропозиції, що стосуються еко-
номічних злочинів загалом та бюд-
жетної сфери зокрема. 

Концептуальний підхід до 
визначення підстав криміналістич-
ної класифікації злочинів економіч-
ної спрямованості ґрунтується на 
поєднанні кримінально-правових і 
криміналістичних ознак. При цьому, 
як зазначає Б.В. Щур, базовою зали-

шається кримінально-правова кла-
сифікація. Водночас криміналістичні 
ознаки відображають специфіку ви-
явлення та розкриття злочинів за-
лежно від особливостей предмета 
посягання, обстановки, механізму та 
способів вчинення діяння, а також 
типології особи злочинця, мети й 
мотивації злочинних дій тощо [11, 
с. 223]. Обрання належних критеріїв 
класифікації є запорукою її якісної 
побудови та подальшої адаптації до 
формування наукових рекомендацій 
у межах методики розслідування. 

Р.Л. Степанюк розробив кри-
міналістичну класифікацію злочинів 
у бюджетній сфері за такими озна-
ками: форма вини, злочинна мета, 
стадія бюджетного процесу та пред-
мет посягання. За першим критерієм 
виокремлено умисні та необережні 
діяння. Відповідно до стадій бюд-
жетного процесу автор розрізняє 
злочини, що вчиняються під час 
складання проєктів бюджетів, їх 
розгляду, виконання, звітування, а 
також організації бюджетного про-
цесу. Залежно від предмета посяган-
ня правопорушення поділено на ті, 
що спрямовані на бюджетні кошти, 
інші державні кошти, державне або 
комунальне майно. За метою зло-
чинної діяльності диференційовано 
діяння, спрямовані на особисте зба-
гачення, та злочини, не пов’язані з 
отриманням вигоди за рахунок бюд-
жету. На думку науковця, більшу 
цінність для побудови методики роз-
слідування має класифікація за га-
луззю економічної діяльності (па-
ливно-енергетичний комплекс, жит-
лово-комунальне господарство 
тощо), її різновидом (державні за-
купівлі, приватизація, соціальна сфе-
ра) та масштабом злочинної діяль-
ності (поодинокі злочини або їх 
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поєднання у структурі злочинних 
схем: шахрайство, розкрадання, ко-
рупційні діяння) [7, с. 36-54].  

Описаний підхід наразі є 
домінуючим у вітчизняній науковій 
доктрині. На думку С.В. Князєва, 
який розвиває цей напрям, кри-
міналістична класифікація правопо-
рушень у бюджетній сфері має вра-
ховувати кримінально-правові озна-
ки, а саме: родовий об’єкт посягання 
(злочини проти власності, у сфері 
господарської, службової чи про-
фесійної діяльності, пов’язаної з 
наданням публічних послуг) та ха-
рактеристики суб’єкта (діяння, вчи-
нені загальним або спеціальним 
суб’єктом, зокрема службовою осо-
бою; одноосібно або групою осіб). 
Також автор деталізує диферен-
ціацію правопорушень за стадіями 
бюджетного процесу, часом, епізоди-
чністю, предметом, слідовою карти-
ною, а також за секторами й галузя-
ми (напрямами) економічної діяль-
ності [10, с. 91-102]. 

Отже, сучасні доктринальні 
підходи до криміналістичної систе-
матизації правопорушень у бюд-
жетній сфері передбачають розгалу-
жену систему класифікаційних 
підстав. Ключовими серед них є кри-
мінально-правова кваліфікація діян-
ня, напрям економічної діяльності та 
масштаб злочинних посягань. У та-
ких умовах група кримінальних пра-
вопорушень у сфері державного 
фінансування бюджетних програм 
має посідати одне з провідних місць 
у системі криміналістичного забез-
печення розслідування злочинів 
проти бюджетних ресурсів держави. 
Ця категорія потребує внутрішнього 
впорядкування, що дасть змогу за-
класти основи міжвидової методики 
розслідування та здійснити подаль-

шу класифікацію окремих криміна- 
лістичних методик. 

Насамперед варто зауважити, 
що до правопорушень досліджуваної 
категорії належать різні за 
кваліфікацією діяння. Тому кри-
мінально-правова ознака обов’язко- 
во має бути доповнена кри-
міналістичними критеріями. У цьому 
контексті визначальними є ті з них, 
що мають прикладне значення для 
формування методичних основ роз-
слідування.  

Фундаментальним орієнтиром 
для будь-якої методики розслідуван-
ня є кримінально-правова 
кваліфікація діяння. У межах фінансу-
вання бюджетних програм юридична 
оцінка за статтями Кримінального 
кодексу України (зокрема, ст. 191 чи 
210 КК України) визначає межі пред-
мета доказування. Саме кваліфікація 
дає змогу слідчому встановити пере-
лік обставин, що підлягають 
з’ясуванню: від форми вини до кон-
кретного способу протиправного по-
водження з бюджетними активами. 

Варто зауважити: хоча розподіл 
кримінальних правопорушень за 
родовим об’єктом (наприклад, зло-
чини проти власності чи у сфері 
службової діяльності) є базовим для 
теорії кримінального права, для 
криміналістичної методики він має 
вторинне значення. На перший план 
виходить конкретний склад злочину, 
оскільки він детермінує правовий 
режим збирання доказів та під-
слідність. Наприклад, кваліфікація за 
ст. 210 КК України (нецільове вико-
ристання бюджетних коштів) вима-
гає обов’язкового встановлення 
відповідності витрат цілям, визначе-
ним у законі про Державний бюджет 
чи паспорті бюджетної програми. 
Таким чином, кримінально-правова 
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ознака слугує основою, на якій ба-
зується подальший процес доказу-
вання у кримінальному провадженні. 

З-поміж кримінально-правових 
ознак ключове значення має юри-
дична кваліфікація діянь, що полягає 
в їхньому віднесенні до складу кон-
кретного кримінального правопо-
рушення. Попри фундаментальну 
роль класифікації за родовим 
об’єктом у доктрині кримінального 
права, для розроблення методики 
розслідування цей критерій не є 
визначальним. Натомість найбільш 
вагомими є криміналістичні ознаки, 
що безпосередньо зумовлюють спе-
цифіку практичної діяльності на 
стадії досудового розслідування. 
Якщо кримінально-правова характе-
ристика визначає правові межі, то 
криміналістичні ознаки наповнюють 
методику прикладним змістом, без-
посередньо впливаючи на тактику 
розслідування. 

Найбільш вагомими вбачають-
ся такі ознаки. 

Спосіб (технологія) криміналь-
ного правопорушення. Це визначаль-
на ознака, що зумовлює алгоритм дій 
слідчого. У дослідженій сфері спосіб 
найчастіше має інтелектуальний 
характер: внесення недостовірних 
відомостей до актів виконаних робіт, 
маніпуляції з тендерною документа-
цією в системі «Prozorro», створення 
ланцюгів фіктивних суб’єктів госпо-
дарювання для переведення без-
готівкових коштів у готівку. Ро-
зуміння типових схем дає змогу пра-
воохоронцям ефективно застосо-
вувати методи аналізу управлінської 
та господарської діяльності для ви-
явлення аномалій у документації. 

На відміну від багатьох інших 
діянь, для економічної сфери харак-
терним є вчинення винними особами 

низки взаємопов’язаних дій у межах 
єдиного злочинного умислу. Напри-
клад, для розкрадання бюджетних 
коштів виготовляють підроблені 
документи, а після отримання 
фінансування – легалізують непра-
вомірно одержані доходи тощо. Тому 
варто погодитися з А.Ф. Волобуєвим, 
С.С. Чернявським, Р.Л. Степанюком та 
іншими авторами, які класифікують 
правопорушення не лише за спосо-
бами, а й за технологіями злочинної 
діяльності [12, с. 33; 9, с. 212; 13, 
с. 979]. Відповідно, у сфері державно-
го фінансування бюджетних програм 
доцільно розрізняти окремі злочинні 
діяння та цілісні технології проти-
правного збагачення. 

Особа злочинця (суб’єкт). Кри-
мінальні правопорушення у сфері 
державного фінансування бюджет-
них програм неможливі без безпосе-
редньої або опосередкованої (через 
корупційні зв’язки) участі осіб, 
наділених організаційно-розпоряд- 
чими чи адміністративно-господар- 
ськими функціями. Криміналістичне 
значення має не лише процесуаль-
ний статус (посада), а й професійні 
навички суб’єкта, рівень його 
обізнаності з процедурами бюджет-
ного процесу, а також контакти з 
представниками контролюючих ор-
ганів. Ці дані є критично важливими 
для обрання тактики допиту, прове-
дення обшуків та інших процесуаль-
них дій. Отже, за суб’єктом посягання 
доцільно розрізняти правопорушен-
ня, вчинені особами, уповноважени-
ми на розпорядження бюджетними 
ресурсами, та діяння, що вчиняються 
представниками бізнесу із залучен-
ням корупційних зв’язків з чиновни-
ками. 

Обстановка (контекст) кри-
мінального правопорушення. У широ-
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кому розумінні обстановку станов-
лять умови, в яких діють зловмисни-
ки. Специфіка реалізації державних 
програм полягає в їхній суцільній 
документальній фіксації. Основними 
носіями криміналістично значущої 
інформації є не лише паперові доку-
менти, а й цифрові сліди у базах да-
них Державної казначейської служби 
та банківських виписках. Належна 
ідентифікація цих джерел відомо-
стей дає змогу слідчому вчасно 
ініціювати тимчасовий доступ до 
речей і документів, що є визначаль-
ним для формування доказової бази. 
Крім того, до обстановки цього виду 
діянь належить нормативне середо-
вище (специфіка конкретної бюд-
жетної програми та межі бюджетно-
го періоду). Знання циклів фінансу-
вання дозволяє прогнозувати 
періоди найбільшої активності зло-
вмисників (наприклад, масове підпи-
сання актів виконаних робіт напри-
кінці бюджетного року) та 
відповідно планувати превентивні й 
слідчі заходи.. 

За обстановкою правопору-
шення у сфері державного фінансу-
вання бюджетних програм доцільно 
поділити на групи залежно від 
напряму діяльності та спрямування 
фінансових ресурсів. Це, зокрема, 
капітальне будівництво та інфра-
структура, соціальні виплати, дер-
жавне фінансування освіти, науки й 
охорони здоров’я тощо. 

Насамкінець підкреслимо, що 
криміналістична класифікація пра-
вопорушень у сфері державного 
фінансування бюджетних програм, 
як підґрунтя для формування міжви-
дової методики розслідування, має 
ґрунтуватися на комплексі ознак. 
Якщо кримінально-правовий кри-
терій (юридична кваліфікація) 

визначає загальний вектор розсліду-
вання, то сукупність криміналістич-
них ознак забезпечує слідчого ін-
струментарієм для розкриття склад-
них механізмів зловживань із дер-
жавними фінансовими ресурсами. 
Важливість криміналістичних ознак 
зумовлена їхнім прямим зв’язком із 
процесами виявлення та вилучення 
доказів у специфічних умовах 
функціонування бюджетної системи. 

Висновки. У результаті прове- 
деного дослідження теоретичних та 
прикладних засад криміналістичної 
класифікації правопорушень у сфері 
державного фінансування бюджет-
них програм сформульовано низку 
концептуальних висновків. Обґрун-
товано, що в умовах повномасштаб-
ної збройної агресії та воєнного ста-
ну стратегічним пріоритетом держа-
ви є максимальна концентрація та 
раціональне використання фінансо-
вих ресурсів. Це зумовлює нагальну 
потребу в інтенсифікації наукових 
розробок у галузі криміналістичної 
методики, де фундаментальною пе-
редумовою виступає розгалужена 
галузева класифікація злочинних 
діянь. Саме вона слугує тим методо-
логічним підґрунтям, на якому ба-
зується систематизація окремих ме-
тодик розслідування та формування 
дієвого інструментарію для право-
охоронних органів. 

Ефективна міжвидова методи-
ка розслідування має ґрунтуватися 
на комплексній криміналістичній 
класифікації, заснованій на інтеграції 
кримінально-правових ознак із си-
стемою криміналістично значущих 
елементів, що відображають специ-
фіку відносин у сфері бюджетного 
фінансування. Встановлено, що кла-
сифікація за родовим об’єктом, по-
при її фундаментальність для кри-
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мінального права, має вторинне зна-
чення для методики розслідування, 
оскільки не враховує механізмів 
приховування злочинної діяльності 
та специфіки бюджетних процедур. 

Ключовими критеріями кри-
міналістичної класифікації правопо-
рушень у дослідженій сфері визначе-
но такі ознаки: спосіб (технологія) 
вчинення, де спостерігаються не ли-
ше поодинокі протиправні акти, а й 
складні багатоепізодні інтелектуаль-
ні схеми (маніпуляції з тендерною 
документацією, створення фіктивних 
ланцюгів суб’єктів господарювання); 
характеристика суб’єкта, де визна-
чальними є професійні навички, 
рівень обізнаності з процедурами 
бюджетного процесу та наявність 
організаційно-розпорядчих повнова-
жень; обстановка вчинення, що ха-
рактеризується суцільною докумен-
тальною фіксацією процесів та на-

явністю розгалужених цифрових 
слідів у базах даних Державної казна-
чейської служби та банківських уста-
новах. 

Запропонована криміналістич-
на класифікація створює необхідне 
наукове підґрунтя для формування 
алгоритмів дій слідчого. Це забезпе-
чує перехід від абстрактних теоре-
тичних положень до прикладних 
рекомендацій щодо виявлення, фік-
сації та використання доказової бази 
у кримінальних провадженнях про 
розкрадання державних фінансових 
ресурсів, нецільове використання 
бюджетних коштів та інші зловжи-
вання. Такий підхід дозволяє оп-
тимізувати процес доказування, 
підвищити результативність роз-
слідування та забезпечити належний 
рівень протидії злочинним посяган-
ням на фінансову систему України в 
умовах воєнного часу. 
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The article explores the theoretical and applied foundations of the forensic 
classification of criminal offenses in the field of state financing of budget programs. 
In the context of full-scale armed aggression against Ukraine, the maximum concen-
tration and rational use of state resources have become critical for ensuring the 
country’s defense capabilities. During this period, unlawful encroachments on 
budget funds acquire signs of particular public danger, destabilizing the financial 
system and posing threats to national security. Analysis of official statistics indi-
cates an upward trend in the number of offenses within the sphere of state admin-
istration and defense; however, the effectiveness of their investigation requires 
improvement through the intensification of scientific research in the field of foren-
sic methodology. 

The research results allow for the conclusion that the traditional division of 
crimes by the generic object, inherent in the doctrine of criminal law, is of second-
ary importance for forensic methodology. Instead, the foundation for developing 
effective investigative algorithms is forensic classification, which serves as a meth-
odological framework for the systematization of specific investigative techniques. 
The author identifies and details key classification criteria: the mode (technology) 
of commission, the characteristics of the subject (the perpetrator), and the circum-
stances (context) of the offense. Particular attention is paid to the intellectual na-
ture of the methods of committing crimes in the sphere of state financing of budget 
programs, which manifest in complex, multi-episode schemes involving manipula-
tions of tender documentation and digital data. 

It is proven that the specificity of budget program implementation lies in con-
tinuous documentary recording, which transforms approaches to evidence han-
dling: the key information carriers become not only paper documents but also digi-
tal footprints. It is emphasized that the developed classification creates the neces-
sary basis for transitioning from abstract propositions to practical recommenda-
tions for the identification and utilization of the evidence base in proceedings con-
cerning the embezzlement and misuse of budget funds. The proposed approaches 
allow for the optimization of the evidentiary process and increase the efficiency of 
countering corrupt and economic encroachments on the state’s financial system 
under martial law. 
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ЕТИЧНІ ТА ПРАВОВІ РИЗИКИ ЗАСТОСУВАННЯ ШТУЧНОГО 

ІНТЕЛЕКТУ У ПРАВООХОРОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ТА  
ДІЯЛЬНОСТІ СПЕЦСЛУЖБ 

 
У статті досліджено основні практики застосування штучного інтелекту 

(ШІ) у правоохоронній діяльності та діяльності спецслужб і визначено ключо-
ві етичні та правові ризики, що виникають унаслідок використання предика-
тивних моделей, аналітики великих даних (Big Data) і біометричних техноло-
гій. Показано, що ШІ здатен підвищувати оперативність превенції та розслі-
дування правопорушень завдяки інтеграції розрізнених інформаційних ресу-
рсів, швидкому опрацюванню значних масивів даних, підтримці оперативно-
службових рішень і частковій автоматизації рутинних процедур досудового 
розслідування. Водночас встановлено, що робота з Big Data може відтворюва-
ти й посилювати упередження, закладені у даних та практиках їх збирання, 
формуючи дискримінаційні ефекти й алгоритмічне профілювання груп, а та-
кож створюючи ризики непропорційного втручання в приватність. Особливо 
гостро ці загрози проявляються у практиках прогнозування зон підвищеного 
ризику, пріоритизації ресурсів і застосуванні розпізнавання облич у публіч-
ному просторі, де технологічна «точність» сама по собі не гарантує правомір-
ності та справедливості. Наголошено, що статистичні закономірності й про-
гнозні оцінки не можуть підміняти юридичну оцінку, доказові стандарти та 
індивідуалізацію рішень; результати роботи ШІ мають бути допоміжними, а 
відповідальність за рішення та втручання у права людини — залишатися за 
уповноваженим суб’єктом правозастосування за наявності належних проце-
дурних гарантій і можливості оскарження. Зроблено висновок, що допустиме 
використання ШІ у правоохоронній діяльності та діяльності спецслужб мож-
ливе лише за умов чітких меж застосування, дієвого контролю та механізмів 
оскарження, а також збереження пріоритету людської гідності та верховен-
ства права. 

Ключові слова: правоохоронна діяльність; штучний інтелект (ШІ); 
етичні та правові ризики; права людини. 

 
 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

246 | С т о р і н к а                                                                               

Постановка проблеми. 
Стрімке впровадження систем 
штучного інтелекту (далі — ШІ) у 
сфері безпеки та правопорядку 
трансформує способи здіи снення 
правоохоронної  и  спеціальної  діяль- 
ності: від аналізу великих масивів 
даних (Big Data) і підтримки опера- 
тивно-службових рішень до біо- 
метричної  ідентифікації , прогнозу- 
вання ризиків та автоматизації  
окремих процедур досудового роз- 
слідування. Разом із потенціалом 
підвищення ефективності такі 
технології  створюють якісно нові 
правові та етичні виклики, оскільки 
застосовуються у наи більш чутливих 
контекстах, де будь-яка помилка або 
упередженість може призводити до 
непропорціи ного втручання в права 
людини. 

Проблемність використання ШІ 
у правоохоронніи  діяльності полягає 
в тому, що алгоритмічні рішення 
нерідко мають опосередковании  
характер: вони не лише обробляють 
інформацію, а фактично формують 
підстави для вибору тактики, пріори- 
тизації  ресурсів, визначення зон 
підвищеної  уваги, а інколи — 
впливають на оцінку особи та ї ї  
процесуальнии  статус. За відсутності 
належних запобіжників це породжує 
ризики алгоритмічної  упередженос- 
ті, непрямої  дискримінації , масового 
нагляду, порушення принципів 
законності, необхідності та пропор- 
ціи ності, а також зниження ролі 
людини до пасивного виконавця 
алгоритмічних висновків, що не- 
сумісно з логікою правопорядку, 
заснованого на верховенстві права. 
Особливо гостро ці загрози 
проявляються у випадках застосу- 
вання біометричних технологіи  
(зокрема розпізнавання облич) у 

публічному просторі та при побудові 
прогнозних моделеи  злочинності, де 
статистичні закономірності можуть 
перетворюватися на механізми 
стигматизації  цілих груп.  

Актуальність дослідження 
додатково посилюється воєнним 
контекстом і зростанням наванта- 
ження на систему кримінальної  
юстиції , що підвищує попит на 
технологічні інструменти швидкого 
аналізу інформації  та ідентифікації  
осіб. Водночас саме в умовах кризи 
зростає ризик некритичного застосу- 
вання технологіи  та нормалізації  
практик, які в мирнии  час були б 
очевидно неприи нятними.  

Зазначене зумовлює наукову и  
практичну потребу в окресленні 
ключових ризиків застосування ШІ у 
правоохоронніи  діяльності та діяль- 
ності спецслужб і визначенні крите- 
рії в ї х мінімізації , що поєднували б 
інтереси безпеки з гарантіями прав і 
свобод людини.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Застосування технологіи  
ШІ у сфері безпеки и  правопорядку в 
сучасних фахових та медіи них 
публікаціях осмислюється у двох 
взаємопов’язаних площинах: прак- 
тичної  доцільності та ефективності, з 
одного боку, і правової  регулятив- 
ності – з іншого. Зокрема, розгляд- 
дається потенціал ШІ щодо інтеграції  
розрізнених баз, пришвидшення 
обробки інформації  та підтримки 
управлінських рішень, спрямованих 
на превенцію правопорушень. Ці 
підходи ілюструються матеріали 
Financial Times про поліцеи ську 
аналітику та практику Met Police. 
Водночас аналізуються нормативні 
межі допустимості таких підходів  
(М. Карчевськии , О. Зачек, Ю. Дмит- 
рик, В. Сеник, В. Пядишев та ін.).  
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Дискурс ризиків для прав лю- 
дини, пов’язаних із використанням 
ШІ у правоохоронному контексті, 
охоплює питання конфіденціи ності, 
масового нагляду та захисту 
персональних даних, передусім у 
вимірі дотримання вимог приват- 
ності (privacy compliance) (Veritone, 
GIP Digital Watch, IBM Think), а також 
академічні підходи до екосистемних 
ризиків обробки даних, включно 
з деанонімізацією (K. Martin і J. Zim- 
mermann). Таким чином, у наявних 
джерелах наскрізною є теза про 
необхідність поєднання технологіч-
ної  ефективності ШІ з жорсткими 
правовими гарантіями підзвітності, 
пропорціи ності та недискримінації  у 
наи більш чутливих практиках право- 
охоронної  и  спеціальної  діяльності. 

Постановка задання. Метою 
статті є окреслення основних прак- 
тик застосування ШІ у право охорон- 
ніи  діяльності та діяльності спец- 
служб і визначення ключових етич- 
них і правових ризиків, що вини- 
кають унаслідок використання пре- 
диктивних моделеи , аналітики вели- 
ких даних (Big Data) і біометричних 
технологіи .  

Виклад основного матеріалу. 
ШІ суттєво вплинув на розвиток 
різних галузеи , зокрема сфери право- 
охоронної  діяльності, запропону- 
вавши нові інструменти та можли- 
вості для підвищення рівня суспіль- 
ної  безпеки. Хоча ШІ має величезнии  
потенціал для підвищення ефектив- 
ності превенції , виявлення та роз- 
слідування злочинів, и ого застосу- 
вання супроводжується істотними 
етичними та юридичними виклика- 
ми. У ціи  статті аналізуються перс- 
пективи та ризики, пов'язані з інте- 
грацією ШІ у правоохоронну діяль- 
ність. 

Розслідування злочинів тради- 
ціи но спиралося на людську інтуї цію, 
дедуктивні міркування та дослід- 
ницькі навички. Проте з упроваджен- 
ням ШІ у процеси виявлення та роз- 
слідування правопорушень відбува- 
ються якісні зміни. Системи ШІ 
здатні посилювати інформаціи но-
аналітичну підтримку досудового 
розслідування, зокрема через роз- 
ширении  аналіз даних, підтримку 
оцінювання ризиків і оптимізацію 
процесів розслідування. 

Однією із суттєвих переваг 
застосування ШІ під час досудового 
розслідування є и ого здатність 
швидко та точно аналізувати вели- 
чезні обсяги даних. Алгоритми ШІ 
можуть аналізувати значні масиви 
інформації , у тому числі звіти про 
злочини, записи камер спостере- 
ження та фінансові дані, щоб вия- 
вити закономірності та зв'язки, які 
людина може залишити поза увагою. 
Такі можливості здатні суттєво 
допомогти слідчим (детективам) у 
розкритті складних справ, іденти- 
фікації  ключових підозрюваних та 
встановленні прихованих зв'язків 
між, на першии  погляд, непов'яза- 
ними інцидентами. 

ШІ може використовуватися 
для прогнозування ризиків право- 
порушень, опрацьовуючи масиви 
дані та виявляючи закономірності, 
які часто передують вчиненню 
правопорушень. Ураховуючи такі 
фактори, як час, місце та соціально-
демографічні характеристики (за 
умови законності та обґрунтованості 
ї х використання), алгоритми ШІ 
можуть формувати прогнозні оцінки 
щодо потенціи них зон підвищеного 
ризику та допомогти право охорон- 
ним органам раціональніше роз- 
поділяти ресурси. Такии  превентив- 
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нии  підхід потенціи но сприяє зни- 
женню рівня злочинності та підви- 
щенню суспільної  безпеки. 

Крім того, інструменти ШІ 
дають змогу частково автоматизу- 
вати рутинні та трудомісткі про- 
цедури досудового розслідування. 
Наприклад, алгоритми розпізнаван- 
ня облич можуть порівнювати 
зображення можливих підозрюваних 
із наявними базами даних, змен- 
шуючи часові витрати слідчих на 
первинну ідентифікацію. Аналогічно, 
інструменти на базі ШІ можуть 
швидко аналізувати телефонні 
з'єднання або фінансові операції , 
допомагаючи виявляти підозрілі 
зв'язки та точніше встановлювати 
часову послідовність подіи . 

Опрацювання великого обсягу 
актуальних зображень і відеозаписів 
точно та в стислі строки є трудоміст-
ким і кропітким завданням, де зрос-
тає ризик людської помилки через 
втому та інші людські чинники. На 
відміну від людини, алгоритмічні 
системи не знають втоми, що робить 
їх потенційно корисними для масш-
табного аналізу мультимедійних 
даних.Наприклад, у межах ініціатив 
на кшталт «Intelligence Advanced 
Research» [1], включно з проєктами 
комп’ютерного зору (наприклад, 
«Janus Activity»), проводяться випро-
бування алгоритмів, які можуть на-
вчитися ідентифікувати одну люди-
ну від іншої, використовуючи риси 
обличчя, за принципом, подібним до 
роботи людського аналітика [2].  

Окремі приклади аналітичних 
платформ на базі ШІ застосовуються 
в практиці поліції. Так, за наведени-
ми джерелами, у підрозділах поліції 
Великої Британії використовується 
Qlik Sense - програмне забезпечення, 
розроблене Qlik Technologies [3], яке 

забезпечує інтеграцію понад 10 
раніше розрізнених баз даних, вклю-
чно із журналом усіх екстрених 
викликів, реєстрами зареєстрованих 
злочинів, даними про судимості, 
відомостями про предмети/техніку, 
пов’язаними із злочинами тощо. По-
відомляється, що така система засто-
совується на рівні патрульних 
підрозділів, може використовуватися 
як складова первинного реагування 
та перевірки відомостей на місці 
події, а також підтримує ухвалення 
превентивних рішень щодо за-
побігання правопорушень. За дани-
ми джерела, у 2024 році лондонська 
поліція розгорнула понад 117 точок 
застосування цієї технології [4], що 
позиціонується як підтвердження її 
результативності.  

У Південній Кореї застосо-
вується система розпізнавання об-
лич Dejaview [5], розроблена ETRI, 
яка здійснює не лише моніторинг у 
реальному часі, а й аналізує до-
кримінальні ситуації та може спри-
яти запобіганню окремих правопо-
рушень [6]. Ця cистема використовує 
машинне навчання для дослідження 
ситуативних патернів і виявлення 
ознак потенційних злочинів, врахо-
вуючи такі фактори, як час доби, 
місце події та історію інцидентів [7]. 

Однією з найвідоміших техно-
логій ШІ у сфері ідентифікації осіб 
(розпізнавання облич) у правоохо-
ронній практиці є Clearview AI [8] - 
американська система з розпізна-
вання облич, яка використовуєть- 
ся, зокрема, правоохоронними орга-
нами.  

Зазначена технологія пози-
ціонується як інструмент підтримки 
розкриття злочинів у США [8] і доз-
воляє правоохоронним органам за 
фотографією особи перевіряти на-
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явність збігів у базі даних, формува-
ти посилання на відповідні зобра-
ження в мережі Інтернет та водночас 
опрацьовувати значні масиви фото- і 
відеоданих, в тому числі кадри веб-
камер. Технологія також застосо-
вувалася для розшуку жертв зло-
чинів [9]. Водночас твердження про 
«лише кілька» випадків помилкової 
ідентифікації потребують критичної 
оцінки з огляду на обмеженість 
публічних даних, різницю методик 
обліку та можливу нерепрезента-
тивність відомих випадків. У публіч- 
них джерелах повідомлялось про 
поодинокі випадки помилкової іден-
тифікації за допомогою розпізнаван-
ня обличчя Clearview Al [10], і, як 
стверджують розробники, такі по-
милки пов'язані переважно з якістю 
аналізованих світлин [8], а не з 
якістю роботи технології.  

У березні 2022 року компанія 
Clearview Al надала Україні доступ до 
своєї технології для підтримки обо-
рони від російського нападу. Спочат-
ку доступ було надано Міністерству 
оборони України, а згодом до проєк-
ту приєдналися й інші відомства, 
зокрема Національна поліція України 
[11] для ідентифікації осіб, пов’яза 
них з агресією та виявлення колабо-
рантів. За наведеними даними, ста-
ном на 2023 рік завдяки технології 
було опрацьовано понад 30 млрд 
фотографій із соцмереж та інфор-
маційних стрічок [12, c. 151], а її ви-
користання в окремих джерелах 
оцінюється як результативне [13]. 
Повідомляється, що технологія за-
стосовується для перевірки осіб на 
блокпостах, ідентифікації загиблих 
військовослужбовців і військовопо-
лонених, а також пошуку зниклих 
безвісти. Водночас застосування 
технологій розпізнавання облич у 

воєнному контексті має відбуватися 
з дотрманням вимог законності, 
необхідності та пропорційності, а 
також процесуальних гарантій, зо-
крема під час розслідування воєнних 
злочинів. 

Отже, потенціал використання 
ШІ у правоохоронній діяльності є 
значним: за його допомогою право-
охоронні органи можуть здійснюва-
ти ідентифікацію та аналітичну 
підтримку в стислі строки завдяки 
обробці великих масивів даних (Big 
Data) з веб-камер, соціальних мереж, 
сайтів, блогів, форумів та інших дже-
рел. Крім того, ШІ може також засто-
совуватися для оцінювання надій-
ності (довіри) до окремих джерел 
інформації – за умови визначених і 
прозорих критеріїв та обов’язкової 
верифікації людиною. Водночас ри-
зик порушення прав людини з вико-
ристанням ШІ суттєво зростає, адже, 
працюючи з великими масивами да-
них, ШІ самостійно формує зако-
номірності та прогнозні оцінки, зо-
крема у сфері криміногенної актив-
ності, а в окремих конфігураціях – і 
для виявлення корупційних ризиків. 
За відсутності належних за-
побіжників (якість даних, контроль 
упереджень, підзвітність і мож-
ливість оскарження) це може поси-
лювати дискримінаційні практики 
через непряме «профілювання» за 
формально об’єктивними ознаками 
(місце проживання, соціально-
демографічні характеристики, типові 
маршрути тощо) в різних регіонах.  

Відомі випадки алгоритмічної 
дискримінації, пов’язані з машинною 
обробкою даних і ризик-
стратифікацією груп населення. Зо-
крема, використання алгоритмічних 
інструментів оцінювання ризику 
(небезпеки особи) у деяких штатах 
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США призводило до дискримінацій-
них наслідків щодо афроамери-
канців, які не мали попереднього 
кримінального досвіду: алгоритм 
оцінював їх як “більш ризико-
вих/небезпечних”, ніж білих право-
порушників, які мали суттєвий попе-
редній кримінальний досвід [14], 
хоча за фактичними обставинами 
окремі з них могли становити біль-
ший реальний ризик [15]. Цей при-
клад демонструє, що “об’єктивність” 
автоматизованих оцінок може бути 
уявною: результати залежать від 
якості даних, обраних змінних та 
припущень, закладених у модель. 

Також ШІ може використовува-
тися для аналітичного прогнозуван-
ня злочинності шляхом опрацюван-
ня данх і виявлення закономірно-
стей, які часто передують злочинній 
діяльності. Однак застосування та-
ких інструментів допустиме лише за 
наявності чіткої правової підстави та 
визначеної легітимної мети, із до-
триманням вимог законності, необ-
хідності й пропорційності, а також за 
умови мінімізації даних і недопу-
щення втручання в приватність. Ура-
ховуючи такі фактори, як час, місце-
знаходження та соціально-демогра- 
фічні характеристики (лише настіль-
ки, наскільки це обґрунтовано метою 
та не створює дискримінаційного 
ефекту), алгоритми ШІ можуть фор-
мувати прогнозні оцінки щодо по-
тенційних зон підвищеного ризику 
та допомагати правоохоронним ор-
ганам раціональніше розподіляти 
ресурси. Водночас такий підхід може 
мати подвійний ефект: поряд з по-
тенційним зниженням рівня право-
порушень і підвищенням суспільної 
безпеки він здатен посилювати 
профілювання та непряму дис-
кримінацію, якщо моделі навчаються 

на упереджених даних або застосо-
вуються без належного людського 
контролю, прозорості критеріїв і 
можливості оскарження.  

Системи ШІ, здатні формувати 
оцінки щодо локальних «сплесків» 
злочинності, можуть бути корисни-
ми для планування розподілу ре-
сурсів, формування кадрового і 
фахового складу, залучення необ-
хідних фахівців, вибору систем захи-
сту та спеціальних засобів тощо. Ра-
зом з тим рішення, що ґрунтуються 
на таких оцінках, мають залишатися 
підконтрольними людині та підляга-
ти перевірці й процедурі оскаржен-
ня, аби мінімізувати ризики пору-
шення прав людини. 

Інтелектуальні алгоритми мо-
жуть аналізувати величезні обсяги 
даних, виявляючи закономірності та 
тенденції, які можуть підтримувати 
дії правоохоронних органів, визнача-
ти потенційні осередки злочинності 
та групи, що перебувають у зоні ри-
зику, а також виокремлювати типи 
правопорушень, що найчастіше 
трапляються у певних локаціях або 
сферах. Більше того, «предиктивна 
поліцейська діяльність» (predictive 
policing) – один із найбільш дис-
кусійних прикладних напрямів ШІ у 
правоохоронній діяльності – викори-
стовує можливості аналізу даних для 
прогнозування ймовірності злочин-
них подій у певних місцях/періодах, 
а не «злочинів до того, як вони 
відбудуться» у буквальному ро-
зумінні.  

Як зазначає В. Г. Пядишев, «на 
відміну від традиційних методів, 
штучний інтелект пропонує динамі-
чний підхід до розкриття злочинів, 
використовуючи можливості аналізу 
даних, машинного навчання та роз-
пізнавання образів. Здатність систем 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Варинський В. О.,  2026                                                              251 | С т о р і н к а  

штучного інтелекту швидко оброб-
ляти величезні обсяги інформації 
дозволяє правоохоронним органам 
виявляти закономірності, виявляти 
потенційних підозрюваних та актив-
но запобігати злочинам» [16, c. 409]. 
Такі заходи можуть допомогти пра-
воохоронним органам стати більш 
ефективними, зосередивши свої ре-
сурси там, де вони найбільше потрі-
бні.  

Виклики, з якими стикається 
українська правоохоронна та судова 
системи у воєнний час, зокрема 
«блокування чи ускладнення роботи 
установ на деокупованих та прифро-
нтових територіях, нестача кадрів, 
велика кількість справ та ін.», підви-
щують об’єктивну потребу техноло-
гічної підтримки та звернення до 
інструментів ШІ у сфері криміналь-
ної юстиції в Україні, однак через 
підвищені ризики для прав людини, 
вимоги до процесуальних гарантій 
та наслідки помилок для свободи та 
гідності особи її водночас «назива-
ють найменш перспективною для 
імплементації ШІ» [17].  

Л. Еліот, з метою оцінювання 
ступеня залученості ШІ в правничу 
діяльність, запропонував таку кла-
сифікацію [18] рівнів автоматизації 
правозастосовчої діяльності: 

- рівень 0 – рівень, на якому ав-
томатизація повністю відсутня; 

- рівень 1 – рівень, за якого на-
явна базова автоматизація (викори-
стання електронного документо-
обігу, онлайн-сервісів нормативної 
інформації); 

- рівень 2 – рівень, на якому 
необхідна «розширена автоматиза-
ція»: використання систем машинно-
го навчання для класифікації даних 
щодо юридичної практики, інтелек-
туалізований пошук у юридичних 

базах даних із застосуванням методів 
обробки природної мови; 

- рівень 3 – застосування 
напівавтономних систем, у тому чис-
лі експертних систем підтримки 
ухвалення рішень/формулювання 
висновків для конкретних справ;  

- рівень 4 – рівень галузевої ав-
тономності, де можуть ухвалюватися 
повністю автономні рішення для 
окремих сегментів юридичної прак-
тики (наприклад, частково автоном-
ний нотаріат, автономний 
адміністративний документообіг); 

- рівень 5 –висока автоном-
ність, за якої правозастосовча діяль-
ність може функціонувати переваж-
но автономною на основі систем 
«сильного» ШІ, які моделюють люд-
ський інтелект; 

- рівень 6 – гіпотетична повна 
автономність на основі штучного 
інтелекту, який перевищує інтелект 
людини [18]. 

У правоохоронній діяльності 
така шкала особливо показова, адже 
зі зростанням рівня автоматизації 
зростають і ризики для прав людини 
та вимоги до контролю.  

Інтеграція ШІ в оперативно-
службову та слідчу (розшукову) 
діяльність не позбавлена проблем як 
конфіденційності, так і ризиків упе-
редженості й порушення принципу 
пропорційності. Водночас викори-
стання ШІ в такій діяльності має 
значний потенціал: здатність ШІ 
аналізувати величезні обсяги даних, 
формувати прогнозні оцінки щодо 
осередків злочинності та частково 
автоматизувати рутинні завдання 
досудового розслідування може 
значно підвищити ефективність ро-
боти правоохоронних органів. За 
таких умов визначальними є етичні 
міркування, процесуальні гарантії та 
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принципи відповідального впро-
вадження ШІ, які мають забезпечу-
вати правомірність застосування і 
дотримання прав людини, а також 
суспільних цінностей. 

Узагальнюючи викладене, мож-
на констатувати, що розглянуті прак-
тики застосування ШІ у сфері безпеки 
й правопорядку демонструють 
подвійний ефект таких технологій: з 
одного боку, вони істотно підсилю-
ють аналітичні можливості право-
охоронних органів (інтеграція баз, 
обробка великих масивів даних, част-
кова автоматизація окремих проце-
дур, прогнозування ризиків), а з ін-
шого — створюють підвищені ризики 
для прав людини у випадках, коли 
алгоритмічні результати стають фак-
тичною підставою для управлінських 
або процесуальних рішень без на-
лежної перевірки, контролю та мож-
ливості оскарження. Саме тому вико-
ристання таких інструментів потре-
бує чітко визначених меж допусти-
мості та процедурних запобіжників, 
які зберігають пріоритет людської 
відповідальності у правозастосуванні. 

Висновки. Штучний інтелект 
уже став важливою складовою сучас-
ної правоохоронної та спеціальної 
діяльності, насамперед як інструмент 
аналітики великих даних, підтримки 
оперативно-службових рішень, про-
гнозування ризиків і біометричної 
ідентифікації. Його застосування 
здатне підвищувати швидкість і ре-
зультативність розслідувань та пре-
вентивної діяльності, однак водночас 
створює підвищену небезпеку для 
прав людини у найбільш чутливих 
контекстах правозастосування. Зо-

крема залишаються актуальними 
ключові ризики пов’язані з тим, що 
алгоритмічні моделі, працюючи з 
великими масивами даних, можуть 
відтворювати та посилювати упере-
дження, формуючи дискримінаційні 
ефекти й профілювання окремих 
груп. У поєднанні з біометричними 
технологіями (зокрема розпізнаван-
ням облич) це здатне трансформува-
тися у практики масового нагляду та 
непропорційного втручання в при-
ватність, особливо за відсутності 
чітких меж застосування, процедур-
ного контролю та реальної можли-
вості оскарження. 

Проведений аналіз засвідчує, 
що окрему загрозу становить 
зміщення ролі людини у бік пасивно-
го виконавця «алгоритмічних резуль-
татів». У правоохоронній сфері це є 
критичним, адже статистичні зако-
номірності та прогнозні оцінки не 
можуть автоматично підміняти юри-
дичну оцінку, доказові стандарти й 
індивідуалізацію рішень. Тому ре-
зультати роботи ШІ мають розгляда-
тися як допоміжні, а відповідальність 
за втручання в права людини повин-
на залишатися за уповноваженим 
суб’єктом правозастосування. 

Отже, подальше впровадження 
ШІ у сфері безпеки й правопорядку 
потребує фокусування не лише на 
технологічній ефективності, а й на 
забезпеченні правових та етичних 
запобіжників, які мінімізують ризики 
дискримінації, непропорційного 
нагляду та автоматизації правоза-
стосування всупереч вимогам верхо-
венства права. 
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Ethical and Legal Risks of Using Artificial Intelligence in Law Enforcement and 
Special Services 

 

The article examines the main practices of using artificial intelligence (AI) in 
law enforcement and special services and identifies key ethical and legal risks aris-
ing from the deployment of predictive models, big data (Big Data) analytics, and 
biometric technologies. It is shown that AI can enhance the operational capacity of 
prevention and investigation by integrating fragmented information resources, rap-
idly processing large datasets, supporting operational decision-making, and partial-
ly automating routine pre-trial investigative procedures. At the same time, it is es-
tablished that working with Big Data may reproduce and amplify biases embedded 
in the data and in data-collection practices, producing discriminatory effects and 
algorithmic profiling of groups, as well as creating risks of disproportionate inter-
ference with privacy. These threats are particularly acute in practices of forecasting 
high-risk areas, prioritizing resources, and deploying facial recognition in public 
spaces, where technological “accuracy” alone does not ensure legality or fairness. 
The article emphasizes that statistical patterns and predictive assessments cannot 
replace legal evaluation, evidentiary standards, or individualized decision-making; 
AI outputs must remain auxiliary, while responsibility for decisions and interfer-
ences with human rights should rest with an authorized law-enforcement actor, 
provided that adequate procedural safeguards and avenues for appeal are available. 
The article concludes that permissible use of AI in law enforcement and special ser-
vices is possible only under clearly defined limits of deployment, effective oversight 
and redress mechanisms, and the preservation of the primacy of human dignity and 
the rule of law. 
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ТАКТИЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ ОБШУКУ В  

КУЛЬТОВИХ СПОРУДАХ 
 

У статті здійснено дослідження тактичних особливостей проведення 
обшуку в культових спорудах як специфічного різновиду слідчих (розшуко-
вих) дій. Актуальність теми зумовлена сучасними викликами кримінального 
судочинства, які пов’язані з необхідністю забезпечення ефективності досудо-
вого розслідування одночасно з дотриманням конституційних гарантій сво-
боди віросповідання, поваги до релігійних почуттів віруючих та недопущення 
надмірного втручання у сферу духовного життя. Особливий правовий статус 
культових споруд, їх сакральне значення та специфіка функціонування релі-
гійних організацій обумовлюють необхідність формування спеціальних так-
тичних підходів до проведення обшуку. 

Метою статті є дослідження тактичних особливостей проведення обшу-
ку в культових спорудах з урахуванням їх правового статусу, специфіки функ-
ціонування релігійних організацій.  

Методологічну основу статті становлять загальнонаукові та спеціально-
юридичні методи, зокрема аналіз, синтез, системний підхід, формально-
юридичний, порівняльно-правовий та логіко-юридичний методи, що дозво-
лили комплексно дослідити правову природу культових споруд та їх місце у 
системі об’єктів, які можуть бути предметом обшуку. Проаналізовано наукові 
підходи до визначення понять «релігійні споруди», «культові будинки» та 
«релігійні святині», встановлено відсутність єдності у їх трактуванні.  

Встановлено, що ефективність проведення обшуку в культових спору-
дах значною мірою залежить від належного рівня підготовки слідчого, який 
передбачає збір повної інформації про об’єкт, вивчення його планування, ви-
значення можливих шляхів доступу та відходу, а також аналіз внутрішньої 
організації релігійної громади. Обґрунтовано доцільність застосування таких 
тактичних прийомів, як забезпечення раптовості проведення обшуку, органі-
зація одночасних слідчих (розшукових) дій у кількох місцях, обмеження вито-
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ку інформації та належна координація дій слідчо-оперативної групи. Приді-
лено увагу необхідності дотримання етичних норм, уникнення конфліктних 
ситуацій, поваги до релігійних почуттів та обережного поводження з культо-
вими предметами. 

Ключові слова: кримінальне правопорушення, злочин, священнослужи-
тель, релігійний обряд, релігійні права, релігійні споруди, обшук, слідча (розшу-
кова) дія, процесуальна гарантія, свобода віросповідання. 

 
 

Постановка проблеми. Сучас-
на практика кримінального судочин-
ства свідчить про те, що проведення 
обшуку в культових спорудах нале-
жить до числа найбільш складних 
слідчих (розшукових) дій, що зумов-
лено як процесуально-правовими 
гарантіями свободи віросповідання, 
так і специфікою функціонування 
релігійних організацій. Культові 
споруди є місцем здійснення релігій-
них обрядів і духовної діяльності, що 
зумовлює необхідність особливо ви-
важеного ставлення з боку осіб, які 
здійснюють досудове розслідування. 
Такі об’єкти можуть використовува-
тися для приховування предметів і 
документів, які мають доказове зна-
чення у кримінальному провадженні. 
У зв’язку з цим особливої актуально-
сті набуває питання визначення так-
тичних особливостей проведення 
обшуку в культових спорудах.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Науковці досліджували 
обшук переважно з позиції загально-
го розуміння цієї слідчої (розшуко-
вої) дії та її тактичних засад, не при-
діляючи достатньої уваги особливо-
стям його проведення в окремих 
об’єктах. У роботі Я. В. Фурмана, 
М. В. Нечеснюка, А. А. Саковського 
розкрито окремі аспекти організації 
та проведення слідчого огляду в ку-
льтовій споруді. Проте питання так-
тичних особливостей проведення 
обшуку в культових спорудах зали-
шається недостатньо розробленим. 

Постановка завдання. Дослі-
дити тактичні особливості прове-
дення обшуку в культових спорудах 
з урахуванням їх правового статусу, 
специфіки функціонування релігій-
них організацій. 

Виклад основного матеріалу. 
Дослідження тактичних аспектів 
проведення обшуку в культових спо-
рудах є важливим напрямом сучасної 
криміналістики та кримінального 
процесу, оскільки поєднує питання 
ефективності досудового розсліду-
вання із необхідністю дотримання 
конституційних гарантій прав і сво-
бод людини. Особливе значення це 
має у зв’язку з тим, що релігійні 
об’єкти характеризуються специфіч-
ним правовим режимом та особли-
вим соціальним статусом, що безпо-
середньо впливає на організацію і 
тактику проведення слідчих (розшу-
кових) дій.  

У цьому контексті важливою є 
наукова дискусія щодо змісту та пра-
вової природи культових споруд, а 
також їх місця у системі об’єктів, які 
можуть бути предметом обшуку.  

В юридичній доктрині зверта-
ється увага на відсутність єдності у 
підходах до визначення відповідних 
понять. Т. С. Мартьянова зазначає, 
що «не лише у законодавстві, а й у 
позиціях представників юридичної 
науки немає єдності щодо розуміння 
понять «релігійні споруди», «культо-
ві будинки» та «релігійні святині» [1, 
c. 41]. Так, за твердженням М. Поте-
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бенька та В. Гончаренка, в енцикло-
педичних виданнях є визначення 
культової будівлі. Це приміщення 
для проведення богослужінь і здійс-
нення релігійних обрядів будь-якої 
конфесії. Як правило, в Україні це 
споруди чи будинки [2, c. 191]. Більш 
розгорнуте тлумачення пропонує М. 
Мельник, який вважає, що «релігійні 
споруди та культові будинки – це 
приміщення для проведення або за-
безпечення богослужінь, виконання 
релігійних обрядів та церемоній (це-
ркви, собори, синагоги, мечеті, паго-
ди, каплиці, дзвіниці, мінарети, мо-
литовні тощо). Кожна їх складова 
(архітектура, живопис тощо) суворо 
регламентована канонами певної 
церкви. Облік культових будівель і 
споруд, які належать чи використо-
вуються релігійними організаціями, 
о діють в Україні, здійснюється Дер-
жавним комітетом України у справах 
релігій. Релігійними організаціями в 
Україні є релігійні управління і 
центри, монастирі, релігійні братст-
ва, місіонерські товариства (місії), 
духовні навчальні заклади, а також 
об'єднання, що складаються з вище-
зазначених організацій» [3, c. 443-
444]. 

У контексті кримінально-
правового регулювання Л. Кривоче-
нко вважає, що «предметом злочину, 
передбаченого ст. 178 КК України, є 
релігійна споруда чи культовий бу-
динок, якими є будова обрядового 
призначення, яка, як правило, має 
внутрішнє приміщення. Віднесення 
будови до релігійної споруди чи ку-
льтового будинку як предмета зло-
чину здійснюється шляхом прове-
дення релігієзнавчої експертизи»[4, 
c. 529]. 

У цьому ж контексті важливою 
є позиція щодо змістового напов-

нення поняття культових будинків у 
більш широкому доктринальному 
розумінні. П. Андрушко схиляється 
до думки, що «культовими будинка-
ми є культові будівлі (приміщення), 
споруди, в яких віруючими здійсню-
ються богослужіння, релігійні обря-
ди та церемонії. Культові релігійні 
будинки та інші споруди можуть пе-
ребувати у власності релігійних ор-
ганізацій або у їх користуванні, зок-
рема у разі, коли вони є власністю 
держави. Крім культових будинків у 
власності чи у користуванні (постій-
ному чи тимчасовому) релігійних 
організацій можуть бути і інші буді-
влі і споруди, зокрема об’єкти виро-
бничого, спеціального і добродійно-
го призначення (будівлі монастирів, 
духовних навчальних закладів для 
підготовки священнослужителів і 
служителів інших необхідних їм ре-
лігійних спеціальностей, музеї, храми 
та інші споруди)» [5, c. 331]. 

Поряд із наведеними підходами 
до визначення культових будинків, у 
науковій літературі звертається ува-
га також на розмежування суміжних 
категорій, зокрема релігійних свя-
тинь, що дозволяє ширше окреслити 
систему об’єктів релігійного призна-
чення. У цьому контексті М. Потебе-
нько та В. Гончаренко зазначають, 
що «релігійні святині – це споруди, 
будівлі або місцевості, яким покло-
няються віруючі будь-якої конфесії, 
якщо діяльність такої конфесії не 
заборонена в Україні згідно з чинним 
законодавством. Це можуть бути 
мощі святих, що зберігаються в хра-
мах, - для православних, могила єв-
рейського цадика в м. Умань – для 
іудеїв» [2, c. 190]. 

На підставі наведених наукових 
підходів можна дійти висновку, що в 
українській правовій науці відсутнє 
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єдине та чітке розмежування понять 
«релігійні споруди», «культові буди-
нки» та «релігійні святині», що зумо-
влює певну термінологічну невизна-
ченість. При цьому більшість дослід-
ників фактично ототожнюють релі-
гійні споруди і культові будинки, 
розглядаючи їх як будівлі або при-
міщення, призначені для здійснення 
богослужінь і релігійних обрядів. 
Водночас поняття релігійних свя-
тинь є ширшим за змістом, оскільки 
охоплює не лише споруди, а й пред-
мети та місця, що мають особливе 
сакральне значення для віруючих. У 
зв’язку з цим важливу роль у право-
застосуванні відіграє релігієзнавча 
експертиза, яка дозволяє визначити 
належність конкретного об’єкта до 
відповідної категорії. 

Ці теоретичні підходи слугують 
підґрунтям для визначення тактич-
них особливостей проведення обшу-
ку в культових спорудах, тому що 
дозволяють конкретизувати правову 
природу відповідних об’єктів, окрес-
лити їх функціональне призначення 
та врахувати специфіку їх викорис-
тання у релігійній діяльності. Саме 
це зумовлює необхідність застосу-
вання диференційованих тактичних 
прийомів під час планування та про-
ведення обшуку. 

При плануванні обшуку в куль-
тових спорудах слідчий, як правило, 
вже має у своєму розпорядженні ві-
домості про священнослужителів та 
найбільш активних учасників релі-
гійної групи, діяльність яких може 
бути пов’язана з вчиненням кримі-
нального правопорушення. У зв’язку 
з цим виникає необхідність у прове-
денні одночасних обшуків у кількох 
місцях, що є важливим і результати-
вним тактичним прийомом. Такі об-
шуки можуть здійснюватися не лише 

за місцем проживання священнослу-
жителів або керівників релігійної 
організації, а й у житлі рядових чле-
нів громади, безпосередньо у куль-
тових спорудах чи інших приміщен-
нях, які використовуються для про-
ведення богослужінь, релігійних об-
рядів, зібрань віруючих або збері-
гання релігійної літератури та інших 
матеріалів.  

Важливим тактичним аспектом 
проведення обшуку в культових спо-
рудах є забезпечення належної орга-
нізації взаємодії між учасниками слі-
дчої (розшукової) дії та недопущен-
ня витоку інформації про факт її 
проведення. З цією метою учасники 
обшуку попередньо інструктуються 
щодо порядку виконання своїх фун-
кцій, визначається спосіб обміну ін-
формацією, акцентується увага на 
необхідності уникнення будь-якого 
спілкування між представниками 
релігійної громади під час проведен-
ня обшуку, що дозволяє запобігти 
можливому попередженню інших 
членів релігійної групи про його по-
чаток. 

З організаційно-тактичної 
складової передбачається реалізація 
заходів щодо обмеження викорис-
тання засобів зв’язку, наприклад, 
тимчасове відключення телефонного 
зв’язку у приміщенні або вилучення 
у присутніх осіб мобільних телефонів 
на період проведення обшуку з ме-
тою запобігання витоку інформації. 
Окремо всім учасникам роз’ясню- 
ється необхідність постійного спо-
стереження за поведінкою осіб, у 
яких проводиться обшук, їх емоцій-
ними реакціями та психологічним 
станом. 

Учасникам обшуку категорич-
но не рекомендується вчиняти будь-
які дії, які можуть бути сприйняті як 
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образа релігійних почуттів віруючих, 
приниження їхньої людської гідності 
за ознакою релігійної належності або 
провокування конфліктних ситуацій. 
Не допускається вступ у дискусії чи 
полеміку на релігійну тематику з 
представниками релігійної громади, 
оскільки це може негативно вплину-
ти на хід та результати проведення 
обшуку.  

Так, Я. В. Фурман, М. В. Нечес-
нюк, А. А. Саковський переконані, що 
«успішна взаємодія представників 
правоохоронних органів і духовенст-
ва має ґрунтуватися на взаємній до-
помозі та повазі. Священнослужите-
лю необхідно підкорятися законним 
вимогам представника державної 
влади, якому, своєю чергою, доціль-
но знати правила поведінки в храмі 
та виконувати їх. Тим паче, що за 
бажанням завжди можливо поєднати 
благочестя, що виражається в цьому 
випадку в дотриманні релігійних 
канонів, і необхідні дії, пов’язані з 
виконанням своїх службових 
обов’язків» [6, с. 5]. 

З урахуванням можливого пе-
ребування жінок у приміщеннях ку-
льтових споруд, до складу слідчо-
оперативної групи варто залучати 
співробітницю, яка має процесуальні 
повноваження щодо проведення дій, 
пов’язані із особистим обшуком осіб 
жіночої статі. Це забезпечить дотри-
мання вимог кримінального проце-
суального законодавства та етичних 
стандартів під час проведення слід-
чих (розшукових) дій. Залучення 
жінок як понятих сприяє належній 
процесуальній фіксації обшуку та 
врахуванню специфіки релігійного 
середовища. 

Перед проведенням обшуку 
слідчий повинен завчасно зібрати 
максимально повну інформацію про 

культову споруду. Доцільно вивчити 
план будівлі або приміщення, визна-
чити основні та додаткові входи й 
виходи, зокрема аварійні, сходові 
клітини та інші можливі шляхи пере-
сування, які можуть бути використа-
ні для прихованого залишення місця. 
Необхідно попередньо оглянути 
прилеглу територію, звернувши ува-
гу на наявність охорони, технічних 
засобів контролю доступу, камер 
відеоспостереження та інших систем 
безпеки. У разі потреби корисною 
може бути інформація від осіб, які 
раніше належали до відповідної ре-
лігійної громади та обізнані з внут-
рішнім устроєм об’єкта. 

Якщо скоєно крадіжку, то по-
чинати огляд доцільно з підходів до 
храму. Насамперед необхідно звер-
нути увагу на сліди, залишені на 
прилеглій території та зовнішньому 
боці будівлі, особливо якщо існує 
небезпека їхнього знищення або по-
шкодження. Якщо скоєно вбивство 
на релігійному ґрунті і центром міс-
ця події є труп, що знаходиться на 
відкритій місцевості, то краще почи-
нати огляд саме з нього, щоб з ураху-
ванням наявних пошкоджень огля-
дати периферію, знаючи, що шукати і 
на що звернути увагу. Щоб не пош-
кодити сліди, можна скористатися 
іншими входами у будівлю. Водно-
час, якщо труп перебуває в примі-
щенні, а наявні сліди за будь-якого 
підходу до нього можуть бути зни-
щені, огляд доцільно починати з пе-
риферії [6, с. 9]. З цього приводу «під 
час проведення обшуку важливо до-
тримуватись послідовності обсте-
ження та не створювати із вже об-
стежених предметів «хаотичну» об-
становку. У випадку застосування 
цього тактичного прийому, або не 
дотримання такого правила – 
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об’єкти пошуку можуть бути втраче-
ні» [7, с. 190]. 

Під час обшуку в культових 
спорудах необхідно враховувати їх 
специфіку, пов’язану з релігійними 
традиціями, символікою та особли-
вим ставленням віруючих до пред-
метів культу. Це вимагає від слідчого 
тактовності, обережності у пово-
дженні з релігійними речами та до-
тримання поваги до почуттів прису-
тніх осіб. У таких умовах може вини-
кнути необхідність у вилученні ши-
рокого кола предметів, а саме: пред-
мети, що мають безпосереднє відно-
шення до релігійної діяльності (до-
кументи, література, культові пред-
мети), так і інших об’єктів, які мо-
жуть мати доказове значення. Особ-
ливу увагу необхідно приділяти мо-
жливим місцям приховування доку-
ментів чи матеріальних цінностей, 
включаючи службові приміщення, 
допоміжні кімнати та особисті речі 
членів релігійної організації. 

Важливим елементом тактики 
проведення обшуку в культових спо-
рудах є чітке визначення об’єктів 
пошуку, які можуть мати доказове 
значення у кримінальному прова-
дженні. До таких об’єктів слід відне-
сти: предмети та речовини, які вилу-
чені з цивільного обігу, а саме: зброя, 
вибухові пристрої, наркотичні засо-
би, психотропні речовини та інші 
заборонені об’єкти, знаряддя і засоби 
вчинення кримінальних правопору-
шень; значну доказову цінність мо-
жуть становити атрибути культової 
діяльності та обрядовості (символі-
ка, ритуальний одяг, предмети куль-
ту), саме вони можуть дати можли-
вість встановити належність особи 
до певної релігійної групи, її роль у 

ній, характер здійснюваних обрядів; 
окрему групу становлять релігійні 
тексти, література ідеологічного змі-
сту, а також фото-, відео- й аудіома-
теріали, що відображають проведен-
ня обрядів або інші дії, пов’язані з 
можливими правопорушеннями. Не 
менш важливими є електронні носії 
інформації, а саме: комп’ютерна тех-
ніка, мобільні пристрої, цифрові на-
копичувачі. Вони можуть містити 
дані щодо діяльності релігійної гру-
пи, її ідеології, комунікацій між учас-
никами, а також інструкції щодо 
протидії правоохоронним органам. 

Висновки. В результаті прове-
деного аналізу, що обшук у культо-
вих спорудах є однією з найбільш 
складних слідчих (розшукових) дій, 
що обумовлено поєднанням проце-
суально-правових, організаційних та 
етичних чинників. Специфіка таких 
об’єктів полягає в їх особливому 
правовому статусі, сакральному зна-
ченні для віруючих та функціональ-
ному призначенні, що безпосередньо 
впливає на вибір тактичних прийо-
мів і методів діяльності слідчого. 
Ефективність проведення обшуку в 
культових спорудах значною мірою 
залежить від належної підготовки 
особи, що здійснює цю дію, яка 
включає збір інформації про об’єкт, 
вивчення його планування, органі-
заційної структури релігійної грома-
ди та можливих каналів комунікації 
між її членами. Важливим тактичним 
елементом є забезпечення раптовос-
ті та узгодженості дій слідчо-
оперативної групи, у тому числі шля-
хом проведення одночасних обшуків 
у кількох місцях та обмеження вито-
ку інформації. 
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Tactical Aspects of Conducting Searches in Places of Worship 
 

This article examines the tactical aspects of conducting searches in religious 
buildings as a specific type of investigative (search) activity. The relevance of the 
topic stems from the current challenges facing criminal justice, which are linked to 
the need to ensure the effectiveness of pre-trial investigations while simultaneously 
upholding constitutional guarantees of freedom of religion, respect for the religious 
sentiments of believers, and the prevention of undue interference in the sphere of 
spiritual life. The special legal status of religious buildings, their sacred significance, 
and the specific nature of religious organizations’ operations necessitate the devel-
opment of special tactical approaches to conducting searches. 

The purpose of this article is to examine the tactical features of conducting 
searches in religious buildings, taking into account their legal status and the specific 
nature of religious organizations’ operations.  

The methodological basis of the article consists of general scientific and spe-
cialized legal methods, in particular analysis, synthesis, the systemic approach, for-
mal-legal, comparative-legal, and logical-legal methods, which allowed for a com-
prehensive examination of the legal nature of religious buildings and their place 
within the system of objects that may be subject to search. Scientific approaches to 
defining the concepts of “religious buildings,” “places of worship,” and “religious 
shrines” have been analyzed, and a lack of uniformity in their interpretation has 
been established.  

It has been established that the effectiveness of conducting a search in reli-
gious buildings largely depends on the investigator’s adequate level of preparation, 
which involves gathering complete information about the site, studying its layout, 
identifying possible access and exit routes, as well as analyzing the internal organi-
zation of the religious community. The study substantiates the advisability of em-
ploying tactical approaches such as ensuring the surprise element of the search, 
organizing simultaneous investigative (search) operations in multiple locations, 
limiting information leaks, and ensuring proper coordination of the investigative-
operational team’s actions. Attention is paid to the need to adhere to ethical stand-
ards, avoid conflict situations, respect religious sentiments, and handle religious 
objects with care. 

Keywords: criminal offense, crime, clergyman, religious ceremony, religious 
rights, religious buildings, search, investigative action, procedural safeguard, freedom 
of religion. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ДОСУДОВОГО  

РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
ПРОТИ СТАТЕВОЇ СВОБОДИ ТА НЕДОТОРКАНОСТІ  

ДІТЕЙ (ЧАСТИНА І) 
 

У науковій статті досліджено особливості організації досудового розслі-
дування кримінальних правопорушень проти статевої свободи та недотор-
канності дітей як складної багаторівневої діяльності, що має міждисципліна-
рний характер і поєднує процесуальні, криміналістичні, психологічні та орга-
нізаційні компоненти.  

У роботі проаналізовано сучасні підходи до розуміння сутності органі-
зації досудового розслідування та обґрунтовано її значення як діяльності, 
спрямованої на створення належних умов для досягнення завдань криміна-
льного провадження. Особливу увагу приділено систематизації факторів, що 
впливають на організацію розслідування, які класифіковано за характером 
впливу (об’єктивні та суб’єктивні) та за сферою прояву (процесуальні, кримі-
налістичні, психологічні, організаційні та соціальні). 

Окремо виділено групу факторів, що визначають специфіку розсліду-
вання кримінальних правопорушень проти статевої свободи та недоторкан-
ності дітей. До них віднесено латентний характер злочинів, особливий харак-
тер відносин між потерпілим і кривдником, обмеженість матеріальних слідів, 
складність доказування, психологічні особливості потерпілих, ризик вторин-
ної віктимізації, необхідність спеціальних знань, підвищені вимоги до конфі-
денційності, а також зростання ролі цифрового середовища. 

Досліджено міжнародно-правові стандарти у сфері захисту прав дитини, 
зокрема принцип забезпечення найкращих інтересів дитини та стандарти 
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правосуддя, дружнього до дитини, і проаналізовано їх імплементацію у націо-
нальну правову систему. Обґрунтовано, що сучасна модель організації досу-
дового розслідування трансформується у напрямі впровадження дитиноцен-
трованого підходу, який передбачає адаптацію процесуальних процедур до 
вікових і психологічних особливостей дитини, мінімізацію психотравмуючого 
впливу та забезпечення безпечної участі дитини у кримінальному прова-
дженні. 

Висвітлено інституційні зміни у системі правоохоронних органів та 
прокуратури, зокрема створення спеціалізованих підрозділів, впровадження 
механізмів оперативного реагування та посилення міжвідомчої взаємодії. 
Окрему увагу приділено ролі психолога у кримінальному провадженні за уча-
стю дітей, доведено необхідність його залучення на всіх етапах розслідуван-
ня.  

Зроблено висновок, що удосконалення організації досудового розсліду-
вання кримінальних правопорушень досліджуваної категорії має здійснюва-
тися шляхом подальшого розвитку дитиноцентрованих підходів, інституцій-
ного закріплення спеціальних процедур у кримінальному процесуальному 
законодавстві, розширення участі фахівців та підвищення рівня координації 
між суб’єктами кримінального провадження. 

Ключові слова: досудове розслідування, неповнолітні, діти, статева 
свобода, статева недоторканність, організація розслідування, дитиноцент-
рованість, психолог, правосуддя, дружнє до дитини, взаємодія, права та закон-
ні інтереси. 

 

 
Постановка проблеми. Якість 

організації досудового розслідуван-
ня у кримінальних провадженнях 
має визначальне значення як для 
забезпечення його ефективності, так 
і для захисту прав та інтересів учас-
ників. Належна організація розсліду-
вання безпосередньо впливає на по-
вноту збирання доказів, своєчасність 
процесуальних рішень і результати-
вність притягнення винних до від-
повідальності. 

Водночас для дитини, яка ста- 
ла потерпілою, кримінальне прова-
дження є не лише юридичною про-
цедурою, а й складним психоемоцій-
ним досвідом. Саме тому від якос- 
ті організації досудового розсліду-
вання залежить, чи буде забезпече- 
но мінімізацію повторної травмати-
зації, дотримання її прав, а також 
створення безпечного та дружнього 

до дитини середовища. У цьому кон-
тексті організаційний аспект розслі-
дування набуває не лише процесуа-
льного, але й гуманітарного значен-
ня. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питанням, пов’язаним із 
розслідуванням кримінальних пра-
вопорушень щодо неповнолітніх та 
забезпеченням прав таких потерпі-
лих присвячені сучасні дослідження 
таких вчених, як І. В. Гловюк,  
Г. Ю. Нікітіної-Дудікової, П. І. Пархо-
менка, О. В. Пчеліної, В. В. Романю- 
ка, Т. Г. Фоміної, М. В. Червінко,  
Ю. М. Чорноус та багатьох інших вче-
них. Віддаючи належне їхнім науко-
вим ідеям, слід зауважити, що стрім-
кий розвиток ювенальної юстиції, 
нові виклики сьогодення, значна 
кількість правопорушень, що вчиня-
ються до цієї категорії осіб, створю-
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ють підґрунтя для подальших науко-
вих пошуків у цій площині.  

Постановка завдання. Метою 
статті є отримання наукового ре-
зультату у вигляді теоретично об-
ґрунтованих положень щодо особли-
востей організації досудового розс-
лідування кримінальних правопору-
шень проти статевої свободи та ста-
тевої недоторканності, що вчиня-
ються щодо неповнолітніх осіб. 

Виклад основного матеріалу. 
І. В. Кубарєв та С. С. Барган зазнача-
ють, що у сучасній криміналістичній 
науці сформувалося два основні під-
ходи до розуміння сутності організа-
ції розслідування кримінальних пра-
вопорушень. Перший передбачає 
визначення переліку дій, що забез-
печують належну організованість 
досудового розслідування. Другий 
полягає у формулюванні дефініції 
організаційної діяльності як самос-
тійної категорії. Водночас у межах 
таких дефініцій простежується тен-
денція до поєднання різних рівнів 
організації розслідування – тактич-
ного та методичного, що ускладнює 
виокремлення її сутнісних ознак і, 
відповідно, формування чіткого по-
нятійного апарату [1]. Н. М. Татарин 
розглядає організацію розслідування 
кримінальних правопорушень як 
діяльність уповноважених суб’єктів, 
спрямовану на формування належ-
них умов для оптимального здійс-
нення досудового розслідування на 
всіх його етапах та забезпечення 
ефективного досягнення завдань 
кримінального провадження [2, 
с. 150]. 

Досить повне та ґрунтовне ви-
значення організації розслідування 
надають С. С. Кудінов та Р. М. Шехав-
цов, розглядаючи її як врегульовану 
законодавством діяльність уповно-

важених суб’єктів, спрямовану на 
забезпечення належної побудови, 
планування та координації розсліду-
вання. Вона охоплює визначення 
процесуальних завдань, розподіл 
повноважень між відповідними ор-
ганами та посадовими особами, раці-
ональне використання криміналіс-
тичних і процесуальних засобів, до-
сягнень науково-технічного прогре-
су, а також створення умов для ефек-
тивного збирання, перевірки та оці-
нки інформації, необхідної для вирі-
шення завдань кримінального про-
вадження. Вчені справедливо підкре-
слюють, що за своєю сутністю орга-
нізація розслідування поєднує 
управлінсько-координаційний ком-
понент, що передбачає систему рі-
шень і дій, спрямованих на узго-
дження діяльності всіх учасників 
процесу та ефективне використання 
ресурсів, а також процесуально-
криміналістичний аспект, який по-
лягає у виборі відповідної тактики, 
методів і засобів залежно від харак-
теру кримінального правопорушен-
ня та умов його розслідування [3, 
с. 330]. 

Н. М. Татарин зауважує, що ор-
ганізація розслідування криміналь-
них правопорушень здійснюється з 
урахуванням комплексу факторів, 
зокрема закономірностей як механі-
зму вчинення окремих видів проти-
правних діянь, так і діяльності з їх 
виявлення та розслідування на всіх 
етапах досудового провадження. Це, 
своєю чергою, свідчить про ситуати-
вний, динамічний, циклічний (по-
вторюваний) і цілеспрямований ха-
рактер організації розслідування [4, 
с. 95].  

Погоджуючись із вченим вва-
жаємо за необхідне звернутися до 
факторів, які обумовлюють специфі-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

                        269 | С т о р і н к а  

ку організації розслідування кримі-
нальних правопорушень досліджу-
ваної нами категорії. Систематизація 
таких факторів має важливе значен-
ня для формування ефективної мо-
делі розслідування, орієнтованої на 
забезпечення прав та найкращих 
інтересів дитини і досягнення за-
вдань кримінального провадження. 

За характером впливу доцільно 
виокремлювати об’єктивні та 
суб’єктивні фактори. До об’єктивних 
належать ті, що не залежать від волі 
суб’єктів розслідування, зокрема вік 
дитини, рівень її психічного розвит-
ку, характер і тяжкість кримінально-
го правопорушення, умови його вчи-
нення, а також особливості доказової 
бази. Суб’єктивні фактори пов’язані з 
діяльністю учасників кримінального 
провадження і включають рівень 
професійної підготовки слідчого та 
прокурора, ефективність їх взаємодії, 
врахування поведінкових характери-
стик дитини, а також якість забезпе-
чення гарантій прав дітей. 

За сферою прояву зазначені 
фактори можуть бути поділені на 
процесуальні, криміналістичні, пси-
хологічні, організаційні та соціальні. 
Процесуальні фактори зумовлені 
особливостями правового статусу 
дитини, визначеного у КПК України, 
та включають необхідність залучен-
ня спеціалістів, обмеження щодо 
проведення слідчих (розшукових) 
дій і спеціальні гарантії захисту прав 
неповнолітніх. Криміналістичні фак-
тори пов’язані зі специфікою механі-
зму вчинення таких правопорушень і 
особливостями доказування. 

Психологічні фактори визна-
чають тактику проведення процесу-
альних дій. До них належать емоцій-
ний стан дитини, її вікові особливос-
ті, рівень довіри до дорослих, а також 

ризик вторинної віктимізації. Орга-
нізаційні фактори охоплюють рівень 
координації між суб’єктами розслі-
дування, наявність відповідного ре-
сурсного забезпечення, спеціалізо-
ваних приміщень та підготовки кад-
рів. Соціальні фактори включають 
умови сімейного середовища, залеж-
ність дитини від кривдника, а також 
вплив суспільних стереотипів і стиг-
матизації. 

Фактори, що визначають спе-
цифіку розслідування кримінальних 
правопорушень проти статевої сво-
боди та статевої недоторканості 
(особливо щодо неповнолітніх), до-
цільно виокремити як самостійну 
групу, оскільки вони істотно впли-
вають на тактику, методику та орга-
нізацію досудового розслідування. 
До них слід віднести наступні: 1) ла-
тентний характер злочинів (адже 
значна частина таких правопору-
шень залишається нерозкритою че-
рез страх, сором або залежність по-
терпілої особи, що ускладнює своє-
часне виявлення та фіксацію дока-
зів); 2) особливий характер відносин 
між потерпілим і кривдником (у ба-
гатьох випадках злочини вчиняють-
ся особами з близького оточення 
(родичі, знайомі), що зумовлює пси-
хологічний тиск та ускладнює отри-
мання правдивих показань, вчасність 
повідомлення про вчинене правопо-
рушення); 3) обмеженість матеріа-
льних слідів кримінального право-
порушення (відсутність очевидних 
матеріальних слідів, речових доказів, 
їх швидке знищення); 4) психологіч-
ні чинники (психоемоційний стан 
потерпілої особи (страх, травма, по-
чуття провини), що безпосередньо 
впливає на можливість отримання 
достовірної інформації; 5) ризики 
вторинної віктимізації (неправильна 
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організація розслідування може при-
звести до повторної травматизації 
потерпілої особи, що вимагає засто-
сування спеціальних методик (зок-
рема процесуального інтерв’ю); 6) 
необхідність спеціальних знань (роз-
слідування потребує участі психоло-
гів, медиків, судових експертів для 
встановлення обставин правопору-
шення, знань роботи з такою катего-
рією суб’єктів слідчими, прокурора-
ми, суддями); 7) чутливість інформа-
ції, що отримується у ході розсліду-
вання, конфіденційність і захист 
приватного життя (важливим є не-
допущення розголошення відомос-
тей про потерпілу особу, що впливає 
на порядок фіксації та використання 
доказів); 8) зростання ролі цифрово-
го середовища (значна частина зло-
чинів пов’язана з використанням 
Інтернету (онлайн-грумінг, поши-
рення матеріалів сексуального хара-
ктеру), що ускладнює доказування та 
потребує спеціальних технічних за-
собів; 9) складність доказування та 
оцінки показань й інших фактичних 
даних, які надаються неповнолітнім 
потерпілим (необхідність врахуван-
ня вікових і психологічних особливо-
стей при оцінці показань потерпіло-
го); 10) підвищені вимоги до опера-
тивності розслідування (зволікання 
може призвести до втрати доказів і 
погіршення стану потерпілого). 

Окремо доцільно розглядати 
зазначені фактори у динаміці етапів 
досудового розслідування. На почат-
ковому етапі визначальне значення 
мають своєчасність виявлення пра-
вопорушення та належна фіксація 
первинної інформації. У подальшому 
ключовими є питання організації 
допиту, збирання доказів і коорди-
нації дій між суб’єктами, які залуча-
ються до цього провадження. Завер-

шальний етап характеризується не-
обхідністю об’єктивної оцінки зібра-
них доказів і прийняття обґрунтова-
них процесуальних рішень. 

Таким чином, фактори, що 
впливають на організацію розсліду-
вання таких кримінальних правопо-
рушень мають багаторівневий та 
міждисциплінарний характер. Їх ура-
хування є необхідною передумовою 
забезпечення дитиноцентрованого 
підходу, підвищення ефективності 
досудового розслідування та належ-
ного захисту прав і законних інте-
ресів дитини. 

Нормативно-правові акти, які 
регулюють діяльність із розсліду-
вання кримінальних проваджень за 
участю дітей по суті сформували ни-
зку стандартів, підходів, які стають 
підґрунтям для побудови системи 
організації досудового розслідуван-
ня кримінальних правопорушень 
проти статевої свободи та недотор-
каності дітей.  

Відповідно до п. 1 ст. 3 Конвен-
ції про права дитини проголошуєть-
ся: «В усіх діях щодо дітей, незалеж-
но від того, здійснюються вони дер-
жавними чи приватними установа-
ми, що займаються питаннями соціа-
льного забезпечення, судами, адміні-
стративними чи законодавчими ор-
ганами, першочергова увага приді-
ляється якнайкращому забезпечен-
ню інтересів дитини» [5]. У Загаль-
ному коментарі №14 (2013) щодо 
права дитини на приділення першо-
чергової уваги найкращим інтересам 
дитини (пункт 1 статті 3) зазнача-
ється, що вона є триєдиною і вклю-
чає  

- матеріальне право, що пе-
редбачає першочерговість прав ди-
тини при прийнятті будь-яких рі-
шень щодо неї і гарантії цих прав; 
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- основоположний принцип 
тлумачення процедури, який озна-
чає, що за наявності кількох варіан-
тів тлумачення норми слід обирати 
той, що найкраще відповідає інте-
ресам дитини, орієнтиром для тако-
го тлумачення є положення Конвен-
ції про права дитини та її факульта-
тивних протоколів; 

- правило процедури, тобто 
будь-яке рішення щодо дитини має 
передбачати оцінку його впливу (по-
зитивного або негативного), необ-
хідні процедурні гарантії для визна-
чення найкращих інтересів дитини, у 
рішенні має бути обґрунтовано вра-
хування цього принципу [6]. 

З цього приводу правники за-
значають, що для визначення най-
кращих інтересів дитини необхідно в 
конкретній справі визначити, у чому 
полягають відповідні елементи, на-
повнити їх конкретним змістом і 
визначити значущість кожного з них 
у співвідношенні з іншими. Варто 
враховувати такі елементи, як пог-
ляди дитини, її індивідуальність, 
збереження сімейного оточення і 
підтримання відносин, піклування, 
захист і безпеку дитини, її вразливе 
положення, право дитини на здо-
ров’я та освіту тощо [7]. 

Важливим у сфері кримінальної 
юстиції є забезпечення гарантій пра-
восуддя дружнього до дитини, які 
закріплені у багаточисельних міжна-
родних нормативно-правових актах. 
Т. Г. Фоміна та О. В. Пчеліна заува-
жують, що вони передбачають ком-
плексний підхід до забезпечення 
прав і свобод дітей у кримінальному 
процесі та включають низку ключо-
вих положень: пріоритетність най-
кращих інтересів дитини на всіх ста-
діях провадження; гарантування її 
ефективної участі, зокрема права на 

інформацію, правничу допомогу та 
можливість бути вислуханою; захист 
від дискримінації, повторної віктимі-
зації та насильства; запровадження 
спеціалізованих органів і процедур, 
адаптованих до вікових та індивіду-
альних потреб дитини; дотримання 
засад справедливого судочинства, 
включаючи презумпцію невинувато-
сті, право на захист, доступ до право-
суддя та перегляд судових рішень. 
Водночас важливою основою цих 
стандартів є індивідуалізований під-
хід до кожної дитини та забезпечен-
ня належного рівня її захисту [8, 
с. 107].  

З метою забезпечення найкра-
щих інтересів дитини в Україні з 
2023 року запроваджено пілотний 
проєкт імплементації міжнародних 
стандартів правосуддя, дружнього до 
дитини, у практичну діяльність. У 
ньому визначається, що «забезпе-
чення найкращих інтересів дитини – 
дії та рішення, що спрямовані на за-
доволення індивідуальних потреб 
дитини відповідно до її віку, статі, 
стану здоров'я, особливостей розви-
тку, життєвого досвіду, родинної, 
культурної та етнічної належності та 
враховують думку дитини, якщо во-
на досягла такого віку і рівня розви-
тку, що може її висловити» [9]. Ви-
значено спеціальних суб’єктів – юве-
нальний слідчий, дізнавач, прокурор 
– слідчий, дізнавач органів поліції, 
уповноважені на здійснення досудо-
вого розслідування та дізнання, про-
курор, уповноважений на здійснення 
процесуального керівництва у кри-
мінальних провадженнях за участю 
неповнолітніх [9]. 

Тривалий час у національній 
кримінально-правовій політиці про-
стежувалася виразна пріоритетність 
уваги до неповнолітніх як суб’єктів 
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кримінальної відповідальності, тоді 
як процесуальний статус та гарантії 
прав і законних інтересів дітей-
потерпілих і дітей-свідків фактично 
залишався недостатньо врегульова-
ним та менш забезпеченим у прак-
тиці. Така диспропорція зумовлюва-
ла обмеженість гарантій захисту 
прав цієї категорії учасників кримі-
нального провадження, що, своєю 
чергою, підвищувало ризики вто-
ринної віктимізації та знижувало 
ефективність розслідування відпові-
дних правопорушень. 

У цьому контексті впрова-
дження пілотного проєкту, спрямо-
ваного на створення дитиноорієнто-
ваного середовища у кримінальному 
провадженні, свідчить про суттєву 
трансформацію підходів держави до 
забезпечення прав дітей. Йдеться 
про поступовий перехід до комплек-
сної моделі, що враховує інтереси 
всіх категорій дітей, залучених до 
сфери кримінального процесу. 

Позитивність таких змін поля-
гає насамперед у впровадженні ди-
тиноцентрованого підходу, який пе-
редбачає адаптацію процесуальних 
процедур до вікових і психологічних 
особливостей дитини, забезпечення 
її активної та безпечної участі у про-
вадженні, а також створення умов 
для мінімізації психотравмуючого 
впливу процесуальних дій. В цілому 
такі зміни свідчать про поступове 
наближення національної системи 
кримінальної юстиції до міжнарод-
них стандартів правосуддя, друж-
нього до дитини, та формування 
більш збалансованого підходу до 
захисту прав усіх дітей, залучених до 
кримінального провадження. 

Логічно, що зміни не могли не 
торкнутися й організаційного аспек-
ту розслідування таких криміналь-

них правопорушень. В межах пілот-
ного проєкту наказами Національної 
поліції України були внесені зміни у 
штатах Національної поліції, і у слід-
чих управліннях низки областей 
створено відділи розслідування 
кримінальних проваджень за участю 
дітей. Основними завданнями та фу-
нкціями таких відділів, як спеціалі-
зованих слідчих підрозділів, є забез-
печення організації та здійснення 
досудового розслідування криміна-
льних правопорушень за участю ді-
тей, упровадження дитиноцентрова-
них підходів під час проведення про-
цесуальних та слідчих (розшукових) 
дій, запобігання вторинній травма-
тизації неповнолітніх, а також на-
дання методичної і практичної до-
помоги територіальним слідчим під-
розділам у розслідуванні криміналь-
них проваджень зазначеної категорії. 

Відповідно до Наказу Генера-
льного прокурора 14 вересня 2023 
року № 268 в Офісі Генерального 
прокурора було утворено Департа-
мент захисту інтересів дітей та про-
тидії домашньому насильству, до 
складу якого входить відділ захисту 
інтересів дітей, які є потерпілими у 
кримінальному провадженні [10]. 
Серед іншого до його основних за-
вдань входять впровадження прин-
ципів правосуддя, дружнього до ди-
тини, під час здійснення криміналь-
ного провадження; контроль за ефе-
ктивністю організації і процесуаль-
ного керівництва досудовим розслі-
дуванням обласними прокуратура-
ми, вирішення відповідно до закону 
інших питань під час кримінального 
провадження, нагляду за додержан-
ням законів при проведенні слідчих 
та негласних слідчих (розшукових) 
дій, участь у судовому провадженні 
та підтримання публічного обвину-
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вачення у кримінальних проваджен-
нях про кримінальні правопорушен-
ня у сфері охорони дитинства, а та-
кож в яких неповнолітня особа залу-
чена до провадження як потерпілий 
або є особою, права та інтереси якої 
порушено чи може бути порушено 
внаслідок вчинення кримінального 
правопорушення (крім злочинів, 
пов’язаних із сексуальним насильст-
вом в умовах збройного конфлікт- 
ту) [10]. 

Слід зауважити, що п. 28-29 ро-
зділу ІІІ Порядку реалізації пілотного 
проєкту імплементації міжнародних 
стандартів правосуддя, дружнього до 
дитини, у практичну діяльність до 
першочергових заходів під час вияв-
лення кримінального правопору-
шення, вчиненого стосовно непов-
нолітнього передбачає виїзд ювена-
льного прокурора за рішенням кері-
вника органу прокуратури на місце 
вчинення стосовно неповнолітнього 
кримінального правопорушення у 
разі зґвалтування, очевидного вбив-
ства, розбою та інших особливо тяж-
ких злочинів, а також залучення пси-
холога для безпосереднього виїзду 
на місце події, якщо очевидно, що на 
місці вчинення кримінального пра-
вопорушення присутня неповноліт-
ня особа [9]. 

Створення спеціалізованих слі-
дчих підрозділів у структурі органів 
Національної поліції України, а та-
кож відповідних інституцій у системі 
прокуратури, свідчить про інститу-
ціоналізацію дитиноцентрованого 
підходу та його інтеграцію у практи-
чну діяльність правоохоронних ор-
ганів. 

Функціонування таких підроз-
ділів спрямоване, насамперед, на 
підвищення якості організації досу-
дового розслідування через концен-

трацію спеціалізованих знань, нави-
чок та практик роботи з дітьми. Вод-
ночас централізація відповідних фу-
нкцій сприяє уніфікації підходів до 
розслідування цієї категорії кримі-
нальних правопорушень і формуван-
ню сталої правозастосовної практи-
ки. 

Створення профільних підроз-
ділів у системі прокуратури, зокрема 
тих, що здійснюють процесуальне 
керівництво та нагляд у справах за 
участю дітей, забезпечує додатковий 
рівень контролю за дотриманням 
прав дитини на всіх стадіях криміна-
льного провадження. Це дозволяє не 
лише підвищити якість процесуаль-
ного керівництва, але й забезпечити 
узгодженість дій різних суб’єктів 
кримінального процесу. 

Окремо слід відзначити впро-
вадження механізмів оперативного 
реагування на факти вчинення тяж-
ких та особливо тяжких злочинів 
щодо дітей, зокрема шляхом залу-
чення ювенальних прокурорів і пси-
хологів безпосередньо на місце події. 
Такий підхід сприяє своєчасному 
фіксуванню доказів, забезпеченню 
психологічної підтримки дитини та 
формуванню належних умов для її 
подальшої участі у кримінальному 
провадженні. 

У напрямі залучення психоло-
гів до кримінальних проваджень за 
участю дітей-потерпілих також 
останніми роками здійснені суттєві 
кроки. Так, наказом Міністерства 
юстиції України, Міністерства внут-
рішніх справ України та Офісу Гене-
рального прокурора від 07.02.2023 
№ 493/5/67/32 «Про запровадження 
та реалізацію пілотного проєкту що-
до залучення психологів до криміна-
льних проваджень за участю малолі-
тніх і неповнолітніх осіб через регіо-
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нальні центри з надання безоплатної 
вторинної правової допомоги» пе-
редбачено впровадження відповід-
ного механізму залучення фахівців-
психологів [11]. Слід зауважити, що 
до прийняття цього проєкту питання 
залучення психологів не було нале-
жним чином врегульовано навіть на 
рівні підзаконних нормативно-
правових актів. До позитивних сто-
рін цього документу слід віднести, 
по-перше, конкретизацію вимог до 
психолога, який залучається до ро-
боти з дітьми. По-друге створення 
Реєстру психологів, які залучаються 
до кримінальних проваджень за уча-
стю малолітніх, неповнолітніх осіб 
через регіональні / міжрегіональні 
центри з надання безоплатної прав-
ничої допомогою. Умовою включен-
ня до такого реєстру є не просто на-
явність вищої освіти за спеціальніс-
тю «Психологія», а й відповідно до 
Порядку 
проведення конкурсу з відбору пси-
хологів, які можуть залучатися до 
кримінальних проваджень за участю 
малолітніх, неповнолітніх осіб через 
регіональні/міжрегіональні центри з 
надання безоплатної правничої до-
помоги, затвердженому наказом Мі-
ністерства юстиції України від 
13.04.2023 № 13256/5 пройти кон-
курсний відбір, до якого включаєть-
ся і спеціальне навчання та оцінка 
його результатів [12].  

До запровадження зазначених 
заходів, як уже наголошувалося ра-
ніше, питання залучення психологів 
до роботи з неповнолітніми потерпі-
лими у кримінальному провадженні 
мало фрагментарний і несистемний 
характер. Хоча ч. 1 ст. 226 КПК Украї-
ни передбачає можливість участі 
психолога під час допиту малоліт-
ньої або неповнолітньої особи, від-

повідна норма сформульована аль-
тернативно – через використання 
конструкції «педагог або психолог». 
Такий підхід фактично не забезпечує 
пріоритетності залучення саме фахі-
вця з психологічною підготовкою, що 
є особливо важливим у випадках 
роботи з дітьми. 

Нормативне регулювання три-
валий час не містило чітко визначе-
них вимог до професійної кваліфіка-
ції таких спеціалістів. Водночас оче-
видним є те, що наявність базової 
психологічної освіти сама по собі не 
гарантує володіння спеціалізовани-
ми знаннями та практичними навич-
ками, необхідними для роботи з ді-
тьми в рамках кримінального проце-
су. Особливо це стосується випадків, 
пов’язаних із потерпілими від кримі-
нальних правопорушень сексуально-
го характеру, де потрібна підвищена 
професійна підготовка, обізнаність у 
питаннях травми та відповідні мето-
дики комунікації. 

Крім того, як аналіз наукових 
досліджень, так і правозастосовна 
практика дає підстави стверджувати, 
що, здебільшого психологи залуча-
лися до кримінальних проваджень за 
участю неповнолітніх потерпілих під 
час проведення допиту. Ймовірно це, 
в першу чергу, обумовлено тим, що 
саме щодо цього є пряма вимога у 
КПК України. Водночас участь пси-
холога є необхідною з перших моме-
нтів комунікації з дитиною під час 
розслідування та упродовж всього 
провадження. У п. 29 розділу ІІІ По-
рядку реалізації пілотного проєкту 
імплементації міжнародних стандар-
тів правосуддя, дружнього до дити-
ни, у практичну діяльність до пер-
шочергових заходів під час виявлен-
ня кримінального правопорушення, 
вчиненого стосовно неповнолітнього 
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передбачений обов’язок суб’єктів, що 
здійснюють досудове провадження, 
вживати заходів щодо залучення 
психолога для безпосереднього виїз-
ду на місце події, якщо очевидно, що 
на місці вчинення кримінального 
правопорушення присутня неповно-
літня особа [9]. 

Ефективність організації досу-
дового розслідування кримінальних 
правопорушень проти статевої сво-
боди та недоторканності неповнолі-
тніх значною мірою детермінується 
якістю міжсуб’єктної взаємодії, зок-
рема між дізнавачем, слідчим, проку-
рором і психологом. Така взаємодія 
має не допоміжний, а системоутво-
рюючий характер, оскільки саме на її 
основі формується стратегія комуні-
кації з дитиною та визначаються 
подальші процесуальні рішення. 

Особливого значення набуває 
етап первинної комунікації з дити-
ною-потерпілим, який фактично ви-
ступає відправною точкою для всієї 
подальшої взаємодії в межах кримі-
нального провадження. Саме на цьо-
му етапі закладаються основи довіри 
або, навпаки, формується психологі-
чний бар’єр, що може істотно ускла-
днити або навіть унеможливити 
отримання достовірної інформації в 
майбутньому. Неправильно обрана 
тактика спілкування, відсутність 
урахування вікових і психологічних 
особливостей дитини здатні спричи-
нити її замкнутість, страх або неба-
жання співпрацювати. Важливим у 
цьому випадку стає навіть визначен-
ня за рекомендаціями психолога, з 
урахуванням статі, відповідного діз-
навача чи слідчого. 

У цьому контексті роль психо-
лога полягає не лише у наданні підт-
римки дитині, а й у моделюванні 
ефективної комунікативної стратегії 

для слідчого та прокурора. Саме пси-
холог допомагає визначити оптима-
льний спосіб встановлення контакту, 
підібрати відповідні форми та мето-
ди опитування, а також запобігти 
формуванню навідних або травмати-
зуючих запитань. Відповідно, узго-
дженість дій між процесуальними 
суб’єктами та психологом безпосере-
дньо впливає на якість первинної 
інформації, яка, як правило, має клю-
чове значення для подальшого розс-
лідування. 

Крім того, така взаємодія є не-
обхідною умовою забезпечення без-
перервності та послідовності роботи 
з дитиною. Первинний контакт ви-
значає не лише зміст наступних слід-
чих (розшукових) дій, але й їхню час-
тоту, форму та умови проведення. За 
відсутності належної координації 
існує ризик повторних, неузгодже-
них контактів із дитиною, що може 
призвести до вторинної віктимізації. 

Отже, взаємодія між дізнава-
чем, слідчим, прокурором і психоло-
гом виступає ключовим чинником, 
що забезпечує як ефективну органі-
зацію досудового розслідування, так 
і дотримання прав та найкращих 
інтересів дитини. Саме вона дозво-
ляє забезпечити баланс досягнення 
завдань кримінального провадження 
із реальними гарантіями забезпе-
чення найкращих інтересів дитини, 
що є визначальним для розслідуван-
ня кримінальних правопорушень 
досліджуваної категорії. 

Висновки. Таким чином, слід 
констатувати, що організація досу-
дового розслідування кримінальних 
правопорушень проти статевої сво-
боди та недоторканності дітей є 
складною, багаторівневою та міжди-
сциплінарною діяльністю, ефектив-
ність якої безпосередньо залежить 
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від урахування сукупності процесуа-
льних, криміналістичних, психологі-
чних, організаційних і соціальних 
факторів. Її специфіка обумовлена як 
особливостями механізму вчинення 
відповідних правопорушень, так і 
вразливим становищем дитини як 
учасника кримінального проваджен-
ня. 

Ключовими факторами, які ви-
значають особливості організації 
розслідування цієї категорії кримі-
нальних правопорушень, є їх латент-
ний характер, складність доказуван-
ня, обмеженість матеріальних слідів, 
специфічні психологічні характерис-
тики потерпілих, а також підвище-
ний ризик вторинної віктимізації. Це 
зумовлює необхідність застосування 
спеціалізованих підходів, методик та 
залучення фахівців різного профілю, 
зокрема психологів. 

Сучасна модель організації до-
судового розслідування поступово 
трансформується у напрямі впрова-
дження дитиноцентрованого підхо-
ду, який базується на принципі за-
безпечення найкращих інтересів 
дитини та стандартах правосуддя, 
дружнього до дитини. Важливим 

проявом таких змін є інституціоналі-
зація спеціалізованих підрозділів у 
системі правоохоронних органів і 
прокуратури, удосконалення механі-
змів міжвідомчої взаємодії, а також 
впровадження процедур оператив-
ного реагування на кримінальні пра-
вопорушення щодо дітей. 

Ефективність розслідування 
значною мірою залежить від якості 
взаємодії між дізнавачем, слідчим, 
прокурором і психологом, яка має 
системоутворюючий характер. Особ-
ливого значення набуває первинна 
комунікація з дитиною-потерпілим, 
що визначає подальший перебіг 
кримінального провадження, рівень 
довіри та можливість отримання 
достовірної доказової інформації. 

Вважаємо, що перспективними 
є подальші наукові розробки та за-
конодавчі ініціативи, направлені на 
удосконалення чинного криміналь-
ного процесуального законодавства 
задля інституційного закріплення 
безпосередньо у КПК України окре-
мого порядку кримінальних прова-
джень – за участю неповнолітніх по-
терпілих та свідків, що відповідати-
ме ч. 3 ст. 1 КПК України.  
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The article examines the specific features of the organization of pre-trial in-
vestigation of criminal offences against the sexual freedom and sexual integrity of 
children as a complex, multi-level activity of an interdisciplinary nature, combining 
procedural, forensic, psychological, and organizational components. 

The study analyzes contemporary approaches to understanding the essence 
of the organization of pre-trial investigation and substantiates its significance as an 
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activity aimed at creating appropriate conditions for achieving the objectives of 
criminal proceedings. Particular attention is paid to the systematization of factors 
influencing the organization of investigation, which are classified according to the 
nature of their impact (objective and subjective) and their sphere of manifestation 
(procedural, forensic, psychological, organizational, and social). 

A separate group of factors determining the specific nature of the investiga-
tion of criminal offences against the sexual freedom and sexual integrity of children 
is identified. These include the latent nature of such offences, the specific relation-
ship between the victim and the offender, the limited availability of material evi-
dence, the complexity of proof, the psychological characteristics of victims, the risk 
of secondary victimization, the need for specialized knowledge, increased confiden-
tiality requirements, and the growing role of the digital environment. 

The article further examines international legal standards in the field of child 
protection, in particular the principle of the best interests of the child and the 
standards of child-friendly justice, and analyzes their implementation in the nation-
al legal system. It is substantiated that the modern model of organizing pre-trial 
investigation is transforming towards the introduction of a child-centred approach, 
which involves adapting procedural actions to the age and psychological character-
istics of the child, minimizing traumatic impact, and ensuring the safe participation 
of the child in criminal proceedings. 

Institutional changes within the system of law enforcement agencies and the 
prosecution are highlighted, including the establishment of specialized units, the 
introduction of rapid response mechanisms, and the strengthening of interagency 
cooperation. Particular attention is given to the role of a psychologist in criminal 
proceedings involving children, and the necessity of their involvement at all stages 
of the investigation is substantiated. 

It is concluded that improving the organization of pre-trial investigation of 
the examined category of criminal offences should be carried out through the fur-
ther development of child-centred approaches, institutional consolidation of specif-
ic procedures within criminal procedural legislation, expansion of the involvement 
of specialists, and enhancement of coordination among participants in criminal pro-
ceedings. 

Keywords: pre-trial investigation, minors, children, sexual freedom, sexual in-
tegrity, organization of investigation, child-centred approach, psychologist, child-
friendly justice, interaction, rights and legitimate interests. 
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ЕВОЛЮЦІЯ РОЗУМІННЯ ЗАСТЕРЕЖЕННЯ В НАУЦІ Й  

ПРАКТИЦІ СУЧАСНОГО МІЖНАРОДНОГО ПРАВА 
 

У статті здійснено комплексний аналіз еволюції розуміння застережен-
ня в науці й практиці сучасного міжнародного права як особливого правового 
механізму, що забезпечує баланс між універсальністю участі держав у багато-
сторонніх міжнародних договорах і необхідністю збереження їхнього об’єкта 
та мети. Доведено, що інститут застережень сформувався у відповідь на 
ускладнення міжнародних відносин, розширення сфери договірного регулю-
вання та зростання потреби в залученні якомога більшої кількості держав до 
договірних режимів. Простежено генезу доктринальних підходів до визна-
чення поняття «застереження» від ранніх наукових концепцій першої поло-
вини ХХ століття до його кодифікованого закріплення у Віденській конвенції 
про право міжнародних договорів 1969 року та подальшої деталізації, зокре-
ма у Керівництві з практики Комісії міжнародного права ООН 2011 року. Об-
ґрунтовано, що попри різноманітність формулювань у доктрині, ключовими 
ознаками застереження залишаються його односторонній характер, спрямо-
ваність на виключення або зміну юридичної дії окремих положень договору 
щодо держави, яка його сформулювала, а також зв’язок із процедурою надан-
ня згоди на обов’язковість договору. 

Особливу увагу приділено трансформації підходів до допустимості за-
стережень: від принципу одностайної згоди, характерного для практики пері-
оду Ліги Націй, до критерію сумісності застереження з об’єктом і метою дого-
вору, сформульованого в Консультативному висновку Міжнародного суду 
ООН 1951 року щодо застережень до Конвенції про геноцид і закріпленого у 
статті 19 Віденської конвенції 1969 року. Розкрито значення цього переходу 
для розвитку сучасного договірного права, проаналізовано основні види за-
стережень, зокрема обмежувальні, територіальні та застереження про неви-
знання, а також висвітлено проблеми їх відмежування від заяв про тлумачен-
ня. Встановлено, що критерієм такого розмежування є не формальна назва 
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односторонньої заяви, а її юридичний ефект. Досліджено юридичні наслідки 
правомірних і неправомірних застережень, особливості їх застосування у сфе-
рі міжнародного захисту прав людини та специфіку участі міжнародних орга-
нізацій у відповідних договірних режимах. Констатовано, що сучасне розу-
міння застереження ґрунтується на поєднанні принципу суверенної згоди 
держав із вимогами цілісності міжнародного договору, а подальший розвиток 
цієї проблематики пов’язаний із уточненням наслідків недопустимих засте-
режень і аналізом новітньої міжнародної практики. 

Ключові слова: застереження до міжнародного договору, міжнародне 
договірне право, Віденська конвенція про право міжнародних договорів 1969 
року, об’єкт і мета договору, міжнародний договір, одностороння заява, заява 
про тлумачення, Комісія міжнародного права ООН, міжнародний суд, міжнаро-
дне право. 

 
Постановка проблеми. Міжна-

родний договір у сучасному світі є 
основним джерелом міжнародного 
права та найефективнішим інструме-
нтом регулювання складних, багато-
гранних відносин між суб’єктами мі-
жнародного спілкування. Зростання 
взаємозалежності держав, воєнні 
конфлікти, процеси глобалізації та 
інституціоналізації міжнародних від-
носин зумовили стрімке збільшення 
кількості багатосторонніх міжнарод-
них договорів, які охоплюють найріз-
номанітніші сфери: від захисту прав 
людини та екології до міжнародної 
торгівлі та безпеки. У зв’язку з цим 
виникає фундаментальна супереч-
ність між двома прагненнями міжна-
родного співтовариства. З одного 
боку, існує об’єктивна потреба у залу-
ченні до участі в багатосторонніх до-
говорах якомога більшої кількості 
держав задля забезпечення їх універ-
сального характеру. З іншого боку, 
існує необхідність збереження ціліс-
ності міжнародного договору, забез-
печення того, щоб його об’єкт і ціль 
не були вихолощені або спотворені. 
Правовим механізмом, покликаним 
збалансувати ці дві протилежні тен-
денції, виступає інститут застережен-
ня до міжнародного договору. 

Застереження є односторон-
ньою заявою держави або міжнаро-
дної організації, за допомогою якої 
суб'єкт прагне виключити або змі-
нити юридичну дію певних поло-
жень договору щодо себе. Здатність 
держав формулювати застереження 
є прямим проявом їхнього держав-
ного суверенітету та принципу доб-
ровільності взяття на себе міжнаро-
дно-правових зобов’язань. Проте 
саме цей інститут породжує чи не 
найбільшу кількість теоретичних 
дискусій і практичних проблем у 
міжнародному публічному праві. 
Відсутність абсолютної ясності що-
до критеріїв сумісності застережень 
з об'єктом і ціллю договору, склад-
нощі у розмежуванні застережень  
і заяв про тлумачення, а також  
невизначеність юридичних наслід-
ків неправомірних застережень  
призводять до фрагментації догові-
рних режимів. Тому дослідження 
еволюції розуміння застереження, 
його доктринального осмислення та 
практичного застосування є над-
звичайно актуальним науковим за-
вданням, вирішення якого сприяти-
ме зміцненню міжнародного право-
порядку та стабільності договірних 
відносин. 
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Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі аспекти розу-
міння застережень до міжнародних 
договорів у науці та практиці сучас-
ного міжнародного права неоднора-
зово ставали предметом досліджен-
ня як у вітчизняній, так і в зарубіж-
ній доктрині міжнародного права. 
Зокрема, Буткевич В. Г., Мицик В. В., 
Задорожній О. В. – у класичному під-
ручнику з міжнародного права сис-
темно виклали базові теоретичні 
засади договірного права, включаю-
чи загальні підходи до формування 
та дії міжнародних договорів, що 
заклало основу для подальшого  
розуміння інституту застережень 
(2002 р.) [1]; Кононенко В. П., Тимче-
нко Л. Д. – у фундаментальному під-
ручнику з міжнародного права розк-
рили загальнотеоретичні та інститу-
ційні аспекти договірного регулю-
вання, у межах якого застереження 
розглядаються як інструмент гнуч-
кості міжнародних зобов’язань дер-
жав (2012 р.) [3]; Мережко О. О. – у 
монографічному дослідженні дета-
льно проаналізував право міжнарод-
них договорів крізь призму сучасних 
теоретичних і практичних проблем, 
приділяючи увагу розвитку доктри-
ни договірних застережень та їх ево-
люції у міжнародному праві (2002 р.) 
[6]; МакНейр А. Д. (McNair A. D.) – у 
класичній праці з права міжнародних 
договорів заклав основи англо-
американської доктрини трактуван-
ня договірних механізмів, що впли-
нуло на подальший розвиток підхо-
дів до застережень у міжнародній 
договірній практиці (1938 р.) [17]; 
Земанек К. (Zemanek K.) – проаналі-
зував співвідношення практики між-
народних організацій із положення-
ми Віденської конвенції про право 
міжнародних договорів, акцентуючи 

увагу на договірній гнучкості та ме-
ханізмах застережень у багатосто-
ронніх договорах (1971 р.) [25]; Рой-
тер П. (Reuter P.) – у доповіді для Ко-
місії міжнародного права ООН дослі-
див проблематику договорів за учас-
тю міжнародних організацій, що ста-
ло важливим етапом у формуванні 
сучасного розуміння договірних 
конструкцій і практики застережень 
(1972 р.) [22]; Ковальова М. В. – у су-
часному науковому дослідженні про-
аналізувала правовий статус засте-
режень до міжнародних договорів у 
контексті актуальної доктрини та 
судової практики (2021 р.) [2]; Мари-
нів І. І. – досліджено проблематику 
застосування застережень до міжна-
родних договорів у сфері прав люди-
ни, з акцентом на їх вплив на ефекти-
вність міжнародно-правових зо-
бов’язань держав (2021 р.) [5]; Хме-
льова І. Є. – розглянула окремі аспек-
ти невизнання в міжнародному праві, 
що опосередковано пов’язано з пи-
таннями дії та обмежень застережень 
у договірній практиці (2016 р.) [8].  

Водночас, незважаючи на знач-
ний обсяг наукових праць, комплек-
сного дослідження еволюції доктри-
нального розуміння застережень у 
вітчизняній науці міжнародного 
права дотепер не проведено, що зу-
мовлює потребу в такому аналізі. 

Метою Постановка завдання. 
статті є комплексний аналіз еволюції 
розуміння застереження як юридич-
ної категорії в науці й практиці су-
часного міжнародного права – від 
генезису доктринальних концепцій 
через кодифікаційний процес до су-
часної практики застосування, вклю-
чаючи з'ясування критеріїв допус-
тимості, процедури прийняття, запе-
речення та юридичних наслідків за-
стережень. 
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Виклад основного матеріалу. 
Інститут застережень до міжнарод-
них договорів формувався поступо-
во, і цей процес був нерозривно по-
в'язаний із розвитком міжнародного 
договірного права загалом. Як спра-
ведливо зазначає І. І. Маринів, вини-
кнення інституту застережень у мі-
жнародному праві було тісно пов'я-
зане з утворенням у другій половині 
XIX століття єдиного світового ринку 
[5]. Саме розширення економічного 
співробітництва та взаємозалежності 
держав обумовило потребу в багато-
сторонніх договорах, а разом із тим – 
і потребу в механізмі, який дозволяв 
би державам із різними інтересами 
ставати учасниками спільних конве-
нцій. Найзручнішим засобом, який 
значною мірою вирішує цю пробле-
му, є застереження, що виникає вна-
слідок прагнення держав узгодити 
принцип незалежності кожної дого-
вірної сторони з бажанням охопити 
договором якнайбільшу кількість 
держав [3]. 

Водночас, як справедливо підк-
реслює М. В. Ковальова, застережен-
ня – це декларація, зроблена держа-
вою при підписанні або ратифікації 
договору, приєднанні до нього, посе-
редництвом якої ця держава виражає 
свою волю виключити стосовно себе 
певні положення цього акта [3]. 

Важливо підкреслити, що до 
прийняття Віденської конвенції 1969 
року офіційного визначення поняття 
«застереження» не існувало, хоча 
доктрина активно розробляла цю 
категорію. Дослідники ще тоді ви-
значали застереження як формальну 
декларацію, посередництвом якої 
держава заявляє про одностороннє 
обмеження наслідків договору сто-
совно себе або виключаючи певні 
положення договору, або їх змінюю-

чи з наміром зменшити або обмежи-
ти свої зобов'язання за договором, 
яким він проявляє себе в остаточно-
му вигляді [3].  

Термін «застереження» означає 
положення, що встановлюється одні-
єю з договірних сторін стосовно ін-
ших у момент укладення договору 
або після нього. Це положення ста-
вить своєю основною метою створи-
ти для сторони, яка його висуває, 
позицію, відмінну від тієї, що її за-
ймають інші сторони договору [5]. 
Виникає ситуація формалізації за-
стереження, яка трактується так: 
«Держава, яка, бажаючи стати сторо-
ною договору, вважає, що вона може 
зробити це, якщо виключить або 
змінить застосування стосовно себе 
одного або кількох певних його по-
ложень, може досягти цієї мети за 
допомогою застереження на стадії 
підписання, ратифікації або приєд-
нання до договору» [2]. 

Гарвардське дослідження з мі-
жнародного права з тематики дого-
ворів (1935 р.) також запропонувало 
визначення: «Застереження предста-
вляє собою формальну декларацію, 
посередництвом якої держава при 
підписанні, ратифікації і приєднанні 
до договору встановлює як умову 
своєї готовності стати стороною до-
говору певні умови, які покликані 
обмежити наслідки договору в тому, 
що стосується взаємовідносин даної 
держави з іншою державою або дер-
жавами, які можуть стати учасника-
ми договору» [20]. Міжнародна дип-
ломатична академія у своєму слов-
нику з міжнародного права визнача-
ла: «У міжнародному праві застере-
женнями позначають положення, 
посередництвом яких держави, ста-
ючи учасниками міжнародних дого-
ворів, погоджуються обмежити або 
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виключити, в тому що їх стосується, 
певні постанови даних юридичних 
актів» [12]. 

Усі ці доктринальні визначен-
ня, представлені до прийняття Ві-
денської конвенції 1969 року, вклю-
чають основні концептуальні елеме-
нти поняття застереження: односто-
ронній характер заяви, спрямова-
ність на виключення або зміну дії 
певного договірного положення сто-
совно держави, що зробила застере-
ження, та формулювання на певній 
стадії процедури укладення догово-
ру. Незалежно від формулювання, усі 
доктринальні визначення об'єднує 
розуміння застереження як односто-
роннього волевиявлення держави, 
спрямованого на модифікацію її до-
говірних зобов'язань [7]. 

У контексті типології застере-
жень наука міжнародного права тра-
диційно розглядала їх переважно 
щодо окремих стадій укладення до-
говору (підписання, ратифікація, 
прийняття або затвердження, приє-
днання) [4]. Проте науковці пропо-
нують більш функціональний підхід, 
аналізуючи застереження за напря-
мами їхнього регулятивного впливу 
[3], що є, на наш погляд, логічно об-
ґрунтованішим, оскільки застере-
ження як юридична категорія несе з 
собою певні правові наслідки, і саме 
в аспекті цих наслідків доцільно 
проводити їхню класифікацію. 

По-перше, виокремлюють за-
стереження, спрямовані на обмежен-
ня сфери дії договірних зобов'язань, 
тобто одностороннє заявлення, по-
середництвом якого його автор че-
рез виключення або зміну юридич-
ної дії певних положень договору 
виражає намір обмежити у суворо 
визначеній галузі обсяг дії договір-
них зобов'язань. Ця проблема най-

більш актуальна у сфері захисту прав 
і свобод людини. Як зазначив Комі-
тет з прав людини у ході сесії ще 
1993 року, обговорюючи обмежува-
льне застереження, сформульоване в 
п. 3 ст. 18 Пакту про громадянські та 
політичні права, неприпустимі будь-
які підстави для обмежень, крім тих, 
що конкретно зазначені у самому 
Пакті [18]. У цьому контексті особ-
ливого значення набувають «Сіраку-
зькі принципи» 1984 року – доку-
мент, розроблений групою вчених 
Сіракузького університету, що ви-
значив принципи тлумачення обме-
жувальних застережень до Міжнаро-
дного пакту про громадянські та по-
літичні права 1966 р. [23]. 

По-друге, класифікація вклю-
чає застереження з регулятивною 
дією стосовно особи, часу та терито-
рії (ratione personae, ratione temporis, 
ratione loci). Застереження з терито-
ріальною сферою дії – це односто-
роннє заявлення, посередництвом 
якого держава поширює або, навпа-
ки, виключає застосування договору 
до певної території, що перебуває в 
зоні її відповідальності. Стаття 29 
Віденської конвенції 1969 року вста-
новлює загальне правило: «Якщо 
інший намір не випливає з договору 
або не встановлено іншим чином, 
договір є обов'язковим для кожного 
учасника стосовно всієї його терито-
рії» [2]. А. Макнейр свого часу дослі-
див два типи таких застережень із 
договірно-правової практики Сполу-
ченого Королівства періоду існуван-
ня колоніальної залежності [17]. 

По-третє, доктрина виокрем-
лює застереження про невизнання, 
пов'язані з принципом невизнання, 
що став частиною сучасного міжна-
родного права. Застереження про 
невизнання – це одностороннє заяв-
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лення, посередництвом якого дер-
жава бажає виключити застосування 
договору у відносинах між нею та 
іншими державами, яких вона не 
визнає. Як зазначає І. Є. Хмельова, 
принцип Ex iniuria jus non oritur є 
загальновизнаним принципом, підт-
вердженим доктриною [8] та судово-
арбітражною практикою, зокрема 
рішенням Постійної палати міжна-
родного правосуддя від 6 грудня 
1930 р. у справі про вільні зони Вер-
хньої Савойї та Округу Жекс та Кон-
сультативним висновком Міжнарод-
ного суду від 21 червня 1971 р. у 
справі про Намібію [15; 19]. 

Концептуально, розвиток про-
блематики застережень у договірно-
правовій практиці держав відбувався 
від принципу одностайної згоди до 
принципу сумісності застереження з 
об'єктом і метою договору. У часово-
му вимірі це період діяльності Ліги 
Націй (перший етап) та період діяль-
ності ООН (другий етап). За весь час 
існування Ліги Націй (1920–1946 рр.) 
вона не встановлювала абсолютної 
системи заборони застережень, хоча 
орієнтувалася на обмеження їхньої 
кількості та характеру. При цьому 
допускалися лише застереження, 
прямо передбачені договором – ст. 
39 Генерального акта арбітражу від 
26 вересня 1928 р., ст. 20 Гаазької 
конвенції від 12 квітня 1930 р. [11; 
13]. Рада Ліги Націй у своїй постанові 
від 17 червня 1927 р. підтвердила 
принцип, згідно з яким значущість 
застереження з точки зору права 
проявлялася лише за обставин його 
прийняття усіма договірними сторо-
нами. 

Поворотним моментом став 
Консультативний висновок Міжна-
родного суду від 28 травня 1951 року 
«Застереження до Конвенції про ге-

ноцид», виданий у відповідь на запит 
Генеральної Асамблеї ООН [21]. Суд 
відкинув правило, відповідно до яко-
го застереження дійсне лише за зго-
ди усіх заінтересованих сторін, і на-
томість сформулював критерій сумі-
сності: «Держава, яка сформулювала 
застереження, проти якого заперечує 
одна або кілька держав-учасниць 
Конвенції, але не заперечують інші 
держави-учасниці, може розглядати-
ся як учасниця Конвенції, якщо це 
застереження сумісне з об'єктом і 
метою договору» [16]. Науковці оці-
нюють цей критерій як спрямований 
на підтримання рівноваги між ціліс-
ністю багатосторонніх конвенцій та 
їх ефективністю в сенсі обов'язково-
сті [3]. 

Віденська конвенція 1969 року 
кодифікувала принцип сумісності у 
ст. 19–23, надавши визначення за-
стереження у п. 1(d) ст. 2: «Застере-
ження означає одностороннє заяв-
лення в будь-якому формулюванні та 
під будь-яким найменуванням, зроб-
лене державою при підписанні, ра-
тифікації, прийнятті або затвер-
дженні договору, або приєднанні до 
нього, посередництвом якого ця 
держава бажає виключити або змі-
нити юридичну дію певних поло-
жень договору в їх застосуванні до 
цієї держави» [2]. Це визначення бу-
ло відтворене з відповідними допов-
неннями у Віденських конвенціях 
1978 та 1986 років, а згодом у 2011 
році Комісія міжнародного права 
ООН під керівництвом Спеціального 
доповідача А. Пелле прийняла «Кері-
вництво з практики щодо застере-
жень до договорів» [14], яке значно 
деталізувало та розвинуло правовий 
режим застережень. 

Як підкреслює М. В. Ковальова, 
прийняття Керівництва з практики 
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2011 року стало знаковою подією в 
кодифікації права міжнародних до-
говорів, оскільки воно вперше сис-
тематизувало та деталізувало всі 
аспекти режиму застережень, вклю-
чаючи питання, які залишалися нев-
регульованими Віденськими конве-
нціями [3]. 

Одним із центральних питань 
теорії застережень є їх відмежування 
від заяв про тлумачення 
(interpretative declarations). Як зафік-
совано у п. 1.2 Керівництва з практи-
ки КМП 2011 року, «заява про тлума-
чення означає одностороннє заяв-
лення, яким би не було його форму-
лювання або найменування, зробле-
не державою або міжнародною орга-
нізацією, посередництвом якого ця 
держава або організація бажає уточ-
нити або прояснити значення або 
сферу дії договору або деяких його 
положень» [14]. Принципове розме-
жування полягає в тому, що через 
заяву про тлумачення держава має 
намір уточнити значення, яке вона 
надає певному конвенційному поло-
женню, тоді як через застереження 
держава ставить перед собою мету 
обмежити сферу прийнятих нею до-
говірних зобов'язань. 

Проблема розмежування цих 
двох категорій має не лише теорети-
чне, а й суттєве практичне значення. 
Державі не уникнути констатації 
якості застереження за зробленим 
нею одностороннім заявленням не-
залежно від формального позначен-
ня його будь-яким іншим наймену-
ванням [7]. Віденська конвенція 1969 
року прямо вказує на це, визначаючи 
застереження як заяву «в будь-якому 
формулюванні та під будь-яким на-
йменуванням» [2]. Арбітражне рі-
шення 1977 року у справі про розме-
жування континентального шельфу 

між Сполученим Королівством та 
Францією підтвердило, що кваліфі-
кація одностороннього заявлення як 
застереження або заяви про тлума-
чення має здійснюватися на основі 
його правових наслідків, а не форма-
льної назви [10]. Міжнародний суд у 
рішенні 1978 року про континента-
льний шельф Егейського моря дода-
тково зазначив, що свідчення з внут-
рішніх джерел відповідної сторони 
щодо підготовки застереження є до-
пустимими за судом як спосіб позна-
чення наміру держави [9]. 

Наукова спільнота звертає ува-
гу на те, що критерієм розмежування 
застережень та заяв про тлумачення 
є не формальне найменування одно-
стороннього заявлення, а його юри-
дичний ефект: якщо заява спрямова-
на на виключення або зміну юриди-
чної дії договірних положень – перед 
нами застереження, незалежно від 
того, як його називає держава [3]. Ця 
позиція повністю кореспондує з під-
ходом Керівництва з практики КМП 
2011 року, яке у п. 1.3.1 встановлює: 
«Кваліфікація одностороннього зая-
влення як застереження або як заяви 
про тлумачення визначається юри-
дичними наслідками, яких бажає 
досягти його автор» [14]. 

Стаття 19 Віденської конвенції 
1969 року встановлює три підстави 
недопустимості застереження: (a) 
коли застереження забороняється 
договором; (b) коли договір перед-
бачає, що можна робити лише певні 
застереження, до числа яких дане 
застереження не входить; (c) коли 
застереження несумісне з об'єктом і 
метою договору [2]. Загальна логіка 
науки і практики сучасного міжна-
родного права свідчить: застережен-
ня недопустиме, якщо його заявлен-
ня заборонене договором. До таких 
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договорів належить, наприклад, Кон- 
венція ООН з морського права 1982 
року, Додаткова конвенція про ска-
сування рабства 1956 року. Однак, як 
зазначають В. Г. Буткевич, В. В. Ми- 
цик та О. В. Задорожній, таких дого-
ворів небагато [1]. Разом із тим, вони 
акцентують, що, на жаль, у практиці, 
насамперед у США, поширеними є 
застереження, що зводять нанівець 
значення участі в договорі [1]. 

Щодо юридичних наслідків за-
стереження, стаття 21 Віденської 
конвенції 1969 року встановлює, що 
застереження, дійсне стосовно іншо-
го учасника договору: (a) змінює для 
держави, яка зробила застереження, 
в її відносинах із цим іншим учасни-
ком положення договору, до яких 
відноситься застереження, в межах 
сфери дії застереження; і (b) змінює 
тією ж мірою зазначені положення 
для цього іншого учасника в його 
відносинах із державою, яка зробила 
застереження [2]. Концептуально 
доведено існування щодо багатосто-
ронніх договорів таких правил юри-
дичних наслідків застереження: 
«правило відносності» (застережен-
ня впливає лише на юридичний зв'я-
зок між державою, яка його зробила, 
та іншими учасниками, ніяк не впли-
ваючи на взаємні правовідносини 
останніх); «правило цілісності дого-
вору» (держави, які приймають до-
говір згодом, приєднуються до нього 
з урахуванням раніше зроблених 
застережень); «правило взаємності» 
(якщо держава, яка сформулювала 
застереження, може скористатися 
перевагами, що з нього випливають, 
стосовно держави, яка його прийня-
ла, ця держава, у свою чергу, може 
скористатися стосовно себе перева-
гами, що випливають із застережен-
ня). 

Показовим прикладом практи-
ки є формулювання низкою держав 
застережень до ст. 9 Конвенції про 
запобігання злочинові геноциду 
1948 року, яка передбачала обов'яз-
кову юрисдикцію Суду щодо спорів, 
пов'язаних із застосуванням і тлума-
ченням Конвенції. Саме цей факт 
став приводом для звернення Гене-
ральної Асамблеї ООН до Міжнарод-
ного суду з проханням надати консу-
льтативний висновок [16]. Інший 
приклад – застереження США до дво-
стороннього договору про постійний 
нейтралітет і функціонування Па-
намського каналу 1979 року, що під-
тверджує можливість застережень і 
до двосторонніх договорів [24]. 

І. Маринів підкреслює, що 
практика формулювання застере-
жень Україною до міжнародних до-
говорів у сфері прав людини потре-
бує більшої виваженості та ураху-
вання критерію сумісності з об'єктом 
і метою відповідного договору [5]. 
М. В. Ковальова, зі свого боку, додає, 
що Україна як активний учасник мі-
жнародного договірного процесу має 
зважати на розвиток міжнародної 
практики щодо застережень, зокре-
ма на положення Керівництва з 
практики КМП 2011 року, яке, хоча й 
не має обов'язкової юридичної сили, 
відображає загальний стан міжнаро-
дного права у цій сфері [3]. 

Окремої уваги заслуговує дис-
кусія щодо права міжнародних орга-
нізацій формулювати застереження. 
Під час підготовки Віденської конве-
нції 1986 року Спеціальний допові-
дач П. Ройтер спочатку виходив із 
повного прирівнювання міжнарод-
них організацій до держав стосовно 
їхнього права робити застереження 
та заперечувати проти них [22]. Од-
нак ця позиція зазнала обґрунтова-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2026/ № 1(35) 
 

 

 

© Савчук Д. В., 2026                                                             289 | С т о р і н к а  

ної критики. Як справедливо зазна-
чає О. О. Мережко, необхідно розріз-
няти два види міжнародних догово-
рів: договори між державами, учас-
никами яких можуть стати міжнаро-
дні організації, та договори, в яких 
міжнародні організації є учасниками 
за всіма положеннями договору [6]. 
Австрійський юрист Карл Земанек 
(Karl Zemanek) підтримав цю пози-
цію, зазначивши, що держави є суве-
ренними суб'єктами міжнародного 
права, тоді як діяльність міжнарод-
них організацій цілком підпорядко-
вана виконанню певної функції у 
міжнародному плані [25]. Зрештою, 
П. Ройтер був змушений визнати, що 
було б помилковим прирівнювати 
міжнародні організації до держав 
[22], і Конвенція 1986 року врахувала 
відмінності між цими суб'єктами. 

Висновки. Доктринальне ро-
зуміння застереження пройшло три-
валий шлях від розпливчастих фор-
мулювань окремих учених до чіткого 
кодифікованого визначення у Віден-
ській конвенції 1969 року та його 
подальшої деталізації у Керівництві 
з практики КМП 2011 року. Усі докт-
ринальні визначення, як до, так і 
після прийняття Віденської конвен-
ції, об'єднані спільним розумінням 
застереження як одностороннього 
заявлення, спрямованого на виклю-
чення або зміну юридичної дії пев-
них положень договору стосовно 
держави, яка зробила це заявлення. 

Еволюція підходів до допусти-
мості застережень відбувалася від 
принципу одностайної згоди (прак-
тика Ліги Націй) до принципу суміс-
ності застереження з об'єктом і ме-

тою договору, вперше сформульова-
ного Міжнародним судом ООН у Кон-
сультативному висновку 1951 року 
та закріпленого у ст. 19 Віденської 
конвенції 1969 року. Цей перехід був 
обумовлений прагматичними потре-
бами забезпечення якнайширшої 
участі держав у багатосторонніх до-
говорах. 

Відмежування застережень від 
заяв про тлумачення має здійснюва-
тися на підставі юридичних наслід-
ків відповідного одностороннього 
заявлення, а не його формальної на-
зви, що підтверджено як доктриною, 
так і міжнародною судовою практи-
кою. Класифікація ж застережень за 
напрямами їхнього регулятивного 
впливу (обмежувальні застереження, 
територіальні застереження, засте-
реження про невизнання) є доктри-
нально обґрунтованою та практично 
значущою, оскільки кожен вид має 
специфічні юридичні наслідки. 

Правовий режим застережень 
до договорів у сфері прав людини 
має особливості, зумовлені імпера-
тивним характером принципу поваги 
до прав і свобод людини, що обмежує 
свободу держав у формулюванні за-
стережень. 

Перспективним напрямом по-
дальших досліджень є аналіз сучас-
ної практики застосування Керівни-
цтва з практики КМП 2011 року, зок-
рема в аспекті юридичних наслідків 
недопустимих застережень, а також 
дослідження практики формулюван-
ня застережень Україною до міжна-
родних договорів у контексті її євро-
інтеграційних прагнень. 
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The article provides a comprehensive analysis of the evolution of the under-
standing of reservations in the scholarship and practice of contemporary interna-
tional law as a special legal mechanism that ensures a balance between the univer-
sality of States’ participation in multilateral international treaties and the need to 
preserve their object and purpose. It is demonstrated that the institution of reserva-
tions emerged in response to the growing complexity of international relations, the 
expansion of treaty regulation, and the increasing need to involve as many States as 
possible in treaty regimes. The genesis of doctrinal approaches to defining the con-
cept of a “reservation” is traced from early scholarly concepts of the first half of the 
twentieth century to its codified formulation in the 1969 Vienna Convention on the 
Law of Treaties and its further elaboration, in particular in the 2011 Guide to Prac-
tice of the United Nations International Law Commission. It is substantiated that, 
despite the diversity of doctrinal formulations, the key features of a reservation 
remain its unilateral character, its purpose of excluding or modifying the legal effect 
of certain treaty provisions in their application to the State that formulated it, as 
well as its connection with the procedure for expressing consent to be bound by a 
treaty. 
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Particular attention is paid to the transformation of approaches to the per-
missibility of reservations: from the principle of unanimous consent, characteristic 
of the practice of the League of Nations period, to the criterion of compatibility of a 
reservation with the object and purpose of the treaty, formulated in the 1951 Advi-
sory Opinion of the International Court of Justice on Reservations to the Genocide 
Convention and enshrined in Article 19 of the 1969 Vienna Convention. The signifi-
cance of this transition for the development of modern treaty law is revealed; the 
main types of reservations are analyzed, including restrictive reservations, territo-
rial reservations, and reservations concerning non-recognition, and the problems of 
distinguishing them from interpretative declarations are highlighted. It is estab-
lished that the criterion for such differentiation is not the formal title of a unilateral 
statement, but its legal effect. The legal consequences of valid and invalid reserva-
tions, the particularities of their application in the field of international human 
rights protection, and the specifics of the participation of international organiza-
tions in the relevant treaty regimes are examined. It is concluded that the contem-
porary understanding of reservations is based on a combination of the principle of 
the sovereign consent of States with the requirements of the integrity of an interna-
tional treaty, while the further development of this issue is associated with clarify-
ing the consequences of impermissible reservations and analyzing recent interna-
tional practice. 

Keywords: reservation to an international treaty, international treaty law, 
1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, object and purpose of a treaty, inter-
national treaty, unilateral statement, interpretative declaration, United Nations In-
ternational Law Commission, international court, international law. 
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