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ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС;  
CІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО 

DOI: 10.34015/2523-4552.2023.3.01 
УДК 347.4 

Федосенко Н. А., 
кандидат юридичних наук, доцент кафедри 
права Національного аерокосмічного 
університету ім. М. Є. Жуковського 
«Харківський авіаційний інститут»
ORCID: 0000-0002-6615-3937 

ПРАВОВА ПРИРОДА ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРУ, 
УКЛАДЕНОГО ЗА ДОПОМОГОЮ  

ІНФОРМАЦІЙНО-КОМУНІКАЦІЙНИХ СИСТЕМ 

У статті проаналізовано правову природу цивільно-правового договору, 
укладеного за допомогою інформаційно-комунікаційних систем (ІКС). До-
сліджується правове середовище, в якому функціонують такі договори, вклю-
чаючи вимоги до їх укладання та виконання. Підкреслюється, що зміни в еко-
номічних, соціальних та політичних аспектах суспільного життя призвели до 
появи нових типів цивільно-правових відносин. Наголошено що активному 
розвитку і поширенні інформаційно-комунікаційні технологій, що надали 
учасникам цивільного обороту можливість застосовувати у своїй діяльності 
електронні засоби зв’язку, забезпечуючи більш зручні способи ведення 
суб’єктами своєї діяльності. Використання інформаційно-комунікаційних 
технологій призвело до появи в цивільному обігу такого виду договору, як 
електронний договір. Звернута увага на важливість розуміння, у яких випад-
ках необхідно створювати окремий електронний документ для укладання 
договору, а коли достатньо виразити свою згоду за допомогою електронних 
засобів комунікації. 

Ключові слова: договір, правочин, цивільне правовідношення, договірне 
зобов’язання, електронний договір, інформаційно-комунікаційні системи, до-
говірне зобов’язання, електронний цифровий підпис, електрона комерція, ін-
тернет-договір. 

Постановка проблеми. До-
говір є одним з найдавніших інсти-
тутів цивільного права, який має 
більш ніж тисячолітню історію, за-
родившись у часи Римської імперії. У 
ті часи договірне право стало пер-
шим всесвітньовідомим правом, яке 
регулювало відносини товарного 

виробництва. Договори стали основ-
ною правовою формою, за якою 
здійснювався товарний і господарсь-
кий обіг. Положення щодо порядку 
укладення, змісту, форми, умов ви-
конання та підстав припинення до-
говірних зобов’язань, закладені 
римським приватним правом, стали 
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основою для формування договірно-
го права у всіх правових системах. 
Роль договору важко переоцінити, 
оскільки через його укладення сто-
рони визначають свої права та 
обов'язки, встановлюючи прийнят-
ний для себе правовий режим 
взаємодії. Договір, як юридичний 
факт, породжує зобов'язання, що 
призводить до конкретизації аб-
страктних правових норм, що 
містяться у цивільному законо-
давстві, у плоскість конкретних пра-
вових відносин. 

Цивільні відносини в сучасно-
му суспільстві нерозривно пов'язані 
з інформаційними технологіями 
та комунікаційними засобами. Укла-
дання цивільно-правових догово- 
рів за допомогою інформаційно-
комунікаційних систем (ІКС) стає все 
більш поширеним явищем, що зумо-
влено зростанням використання 
електронних засобів комунікації та 
обробки інформації. Однак ця тен-
денція викликає необхідність глибо-
кого розуміння правового режиму 
таких угод, а також їхнього впливу 
на правові відносини між сторонами. 
Через детальний аналіз правового 
середовища та специфічних аспектів 
укладання таких угод ми маємо 
намір визначити ключові вимоги, 
норми та відповідальність сторін у 
контексті цивільно-правових відно-
син. Подальший аналіз передбачає 
порівняння переваг та недоліків 
укладання договорів через ІКС з тра-
диційними методами, а також 
розгляд можливостей захисту персо-
нальних даних та шляхи вирішення 
спорів. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблемам наукового 
визначення поняття цифрових тех-
нологіи  у праві приділяли увагу нау-

ковці Берназюк О.О. [1], В.О. Коновал, 
С.І. Куценко, Н.Б. Новицька, В.П. Пар-
хоменко, А.О. Серенок, Д.В. Спасібов, 
А.А. Асанова, Є.П. Бабалик, В.М. Груд-
ницькии , В.В. Єжунінов. Досліджен-
ням питанням цифрових технологіи  
в цивільному праві заи малися нау-
ковці Н.Д. Гетманцева, Н.М. Процьків 
[ ], правові аспекти використання 
цифрових технологіи , цифровізаці   
економіки були предметом розгляду 
в працях таких науковців, як: О. Він-
ник, М. Демкова, С. Дзюба, С. Коля-
денко, І. Клименко, М. Кузьміна, 
В. Ляшенко, В. Нестерович, А. Семен-
ченко, В. Фіщук та ін. Дослідженням 
 цифровізаці    присвячено праці 
таких вчених, як Д. Стігліца, Б. Ван 
Арка, Дж. Ліклаи дера, серед сучас- 
них дослідників можна виділити 
О. Вишневськии , О. Гудзь. Тим не 
менше вважаємо, що дослідження, 
присвячені питанням використання 
інформаційно-комунікаційних си-
стем у правовіи  сфері, досі потре- 
бують ґрунтовного аналізу. Правова 
регламентація інформаційно-кому- 
нікаціи них систем в юридичніи  сфе- 
рі простежується у таких докумен-
тах, як Закон Укра  ни  Про елек-
тронну комерцію  [ ], Закон Укра  ни 
 Про електронні документи та елек-
троннии  документообіг  [ ], Закон 
Укра  ни  Про електронні довірчі по-
слуги  [ ], Закон Укра  ни  Про 
адміністративні послуги  [ ], Закон 
Укра  ни  Про доступ до публічно   
інформаці    [7], Закон Укра  ни  Про 
захист інформаці   в інформаціи но-
телекомунікаціи них системах  [ ], 
Закон Укра  ни  Про електронні ко-
мунікаці    [ ]. Кабінетом міністрів 
Укра  ни 17 січня   1  р. було ухва-
лено розпорядження  Про схвалення 
Концепці   розвитку цифрово   еко-
номіки та суспільства Укра  ни на 
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2018-     роки  [1 ], відповідно до 
яко   цифрові технологі   – одночасно 
вели- чезнии  ринок та індустрія, а 
також платформа ефективності і 
конкурентоспроможності всіх інших 
ринків та індустріи . Високотехно-
логічне виробництво та модернізація 
промисловості за допомогою інфор-
маціи но-комунікаціи них та цифро-
вих технологіи , масштаб і темп циф-
рових трансформаціи  повинні стати 
пріоритетом економічного розвитку.  

Постановка завдання. Метою 
статті є аналіз правового режиму, 
правового середовища, в якому 
укладаються ці договори, та визна-
чення основних правил, вимог та 
норм, які застосовуються до них. До-
слідження здійснюється з метою 
надання чіткого уявлення про пра-
вовий режим та основні аспекти 
укладання та виконання цивільно-
правових договорів через інфор-
маційно-комунікаційні системи. 
Практичні рекомендації, які сформо-
вані на основі проведеного до-
слідження, можуть стати важливим 
доповненням для суб'єктів цивільно-
го обороту та наукових здобутків у 
сфері договірного права.  

Виклад основного матеріалу. 
Зміни в економічних, соціальних та 
політичних аспектах суспільного 
життя спричинили появу нових 
типів цивільно-правових відносин, 
зокрема у сфері електронного до- 
кументообігу, через розвиток тех- 
нологій, збільшення інтернет-
пристосованості суспільства та 
підвищення цифрової грамотності. 
До цього долучається також регу- 
лятивна діяльність уряду, спрямова-
на на стимулювання та регулюван- 
ня використання електронного 
документообігу. Отже, поява елек-
тронних договорів була спричинена 

змінами в економічній, соціальній та 
політичній сферах, що включають 
розвиток інформаційних технологій, 
поширення інтернету та циф-
ровізацією суспільства. Ці тенденції 
сприяли виникненню нових форм 
взаємодії та угод між сторонами, що 
базуються на електронних платфор-
мах та засобах комунікації. Регулю-
вання та стандартизація електрон-
них договорів також вплинули на 
їхнє поширення та прийняття в сус-
пільстві. Більшість суб’єктів госпо-
дарювання вже мають чітке ро-
зуміння та практичний досвід у ви-
користанні електронного докумен-
тообігу. Однак більшість фізичних 
осіб все ще вважають це недоступ-
ним або просто занадто складним. 
Однак, і законодавство, і технічні 
можливості дозволяють укладати 
договори в електронній формі гро-
мадянам як учасникам цивільних 
відносин.  

Відповідно до ч.   ст. 1 Закону 
України  Про електрону комерцію  
дія цього закону не поширюється на 
правочини, якщо однією із сторін є 
фізична особа, яка не зареєстрована 
як фізична особа    підприємець та 
реалізує або пропонує до реалізації 
товари, виконує роботи, надає по-
слуги з використанням інформа- 
ційно-комунікаційних систем, крім 
випадків, коли сторони прямо домо-
вилися про застосування положень 
цього Закону до правочину. Отже, 
сторонами даного правочину може 
бути як фізична, так і юридична осо-
ба. Згідно частини   абзац   статті 
    Цивільного кодексу України 
(далі - ЦК) 11, договір, укладений 
за допомогою інформаційно-
комунікаційних систем за згодою 
обох сторін вважається укладеним 
в письмовій формі. Якщо взяти до 
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уваги положення частини 1 статті 
181 Господарського кодексу Укра- 
їни 12 очевидно, що договір укла-
дається в порядку, встановленому 
ЦК, з урахуванням особливостей, 
передбачених Господарським кодек-
сом України. 

 1.1 .     до ЦК були внесенні 
зміни до ч. 1 ст.   7 відповідно до 
яких, правочин вважається таким, 
що вчинений у письмовій формі, 
якщо його зміст зафіксований в 
одному або кількох документах (у 
тому числі електронних), у листах, 
телеграмах, якими обмінялися сто-
рони, або надсилалися ними до ін-
формаційно-комунікаційної системи, 
що використовується сторонами. У 
разі якщо зміст правочину зафіксо-
ваний у кількох документах, зміст 
такого правочину також може бути 
зафіксовано шляхом посилання в 
одному з цих документів на інші до-
кументи, якщо інше не передбачено 
законом.  

Так, ЦК, визначає загальні пра-
вила укладання договорів. Згідно зі 
ст.   1 ЦК, договір може бути укла-
дений у будь-якій формі, включаючи 
електронну форму. Стаття     ЦК 
встановлює основні умови договору, 
які сторони повинні враховувати при 
укладанні електронних договорів. 
Стаття     ЦК регулює питання зго-
ди на укладання договору.  Стаття   
Закону України "Про електронний 
документ та електронний докумен-
тообіг" визначає поняття електрон-
ного документа, а ст.   регулює 
електронний документообіг. Згід- 
но зі ст.  , електронний підпис має 
бути використаний для забезпечен-
ня юридичної чинності електрон- 
них документів, а стаття 7 цього за-
кону визначає, що електронний до-
кумент та електронний підпис ма-

ють таку ж юридичну силу, як папе-
рові документи та власноручні 
підписи. У розумінні Закону України 
 Про електронну комерцію   елек-
тронний правочин – це дія особи, 
спрямована на набуття, зміну або 
припинення цивільних прав та 
обов'язків, здійснена з використан-
ням інформаційно-телекомуніка- 
ційних систем  (пункт   частини 1 
статті   Закону України  Про елек-
тронну комерцію ). Таким чином, з 
точки зору законодавства, немає 
різниці між договором на папері та 
договором в електронній формі – усі 
вони є договорами у письмовій 
формі. Відповідно, при укладенні 
договору в електронній формі, сто-
ронам достатньо керуватися загаль-
ними положеннями ЦК. 

Отже, будь-який вид договору, 
який укладається відповідно до 
цивільного законодавства України, 
може мати електронну форму. До-
говір, укладений в електронній 
формі, є таким, що укладений у 
письмовому вигляді (статті 205, 207 
ЦК України). Аналогічні висновки 
викладені у постановах Верховного 
Суду від    вересня      року у 
справі №7  / 7 /1  13, від   
березня      року у справі 
№   /   /1  14, від  7 жовтня 
     року №1 7/     /1  15. 

Мобільність договору, що до-
сліджується, яка виражена у спро-
щенні процедури його укладення, та 
можливість обміну інформацією за 
допомогою електронних засобів 
зв’язку, є напрямками, які сприяють 
вдосконаленню правового регулю-
вання договірних відносин. Одним 
із найбільш позитивних моментів 
використання електронних засобів 
обміну інформацією в цивільному 
праві є значна економія часу, що 
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дозволяє одночасно скоротити вит-
рати і розширити коло потенційних 
контрагентів.  

Щодо самої процедури укла-
дання договору, через ІКС, вона не 
має певних особливостей, але потре-
бує дотримання певних умов. Сторо-
ни договору повинні мати волевияв-
лення на укладання договору. Згода 
може бути виражена електронним 
способом згідно зі ст.   Закону 
України  Про електронний доку- 
мент та електронний документо-
обіг .   Відповідно до ст.   1 ЦК 
України та Закону України  Про 
електронну комерцію , пропозиція 
укласти договір (оферта) та прий-
няття (акцепт) можуть бути 
здійснені електронними засобами 
комунікації.   

Згідно зі ст. 11 Закону Укра- 
їни  Про електронну комерцію , сто-
рони повинні мати можливість 
ознайомитися з умовами угоди перед 
її укладанням.  Отже, умови договору 
повинні бути чіткими, зрозумілими 
та доступними для обох сторін. 
Згідно зі ст. 7 Закону України  Про 
електронний документ та електрон-
ний документообіг , електронний 
договір повинен бути збережений в 
електронному вигляді та бути до-
ступним для перевірки та аналізу. 
Збереження запису договору є важ-
ливим як доказовий матеріал у 
випадку спорів.   

Електронний цифровий підпис 
(ЕЦП) має велике значення при 
укладанні договорів через інфор-
маційно-комунікаційні системи 
(ІКС). Він забезпечує юридичну 
валідність та достовірність елек-
тронних документів, засвідчуючи 
автентичність особи, що підписує, та 
недоторканість змісту. Це дозволяє 
сторонам впевнено вести електронні 

переговори, укладати угоди та 
виконувати їх за допомогою елек-
тронних засобів зв'язку, забезпечую-
чи відповідність юридичним стан-
дартам та захищаючи їх інтереси. 
Згідно зі статтею   Закону України 
 Про електронний документ та 
електронний документообіг , ЕЦП 
застосовується для надання юри-
дичної чинності електронним доку-
ментам. В Україні визнаються різні 
види ЕЦП, включаючи простий елек-
тронний підпис (ПЕЦП) згідно зі 
ст. 1  Закону України  Про елек-
тронні довірчі послуги , підпис з 
використанням кваліфікованого 
сертифіката (КЕЦП) та підпис з ви-
користанням електронного цифро-
вого печатки (ЕЦПіП).   

У контексті укладання дого-
ворів через ІКС виникають різні пи-
тання щодо відповідальності сторін 
та захисту персональних даних. Перш 
за все, сторони повинні бути 
відповідальні за достовірність інфор-
мації, що надсилається та отримуєть-
ся через ІКС, а також за дотримання 
умов договору. Відповідно, важливо 
забезпечити конфіденційність та 
цілісність персональних даних, що 
обмінюються під час укладання дого-
вору через ІКС, від доступу третіх осіб. 
Порівняно з традиційними методами 
укладання договорів, де документи 
зазвичай підписуються вручну та об-
мінюються фізично, укладання дого-
ворів через ІКС має свої особливості. З 
одного боку, використання ІКС може 
полегшити та прискорити процес 
укладання договорів, забезпечуючи 
швидкий обмін даних та ефективну 
комунікацію. Однак з іншого боку, це 
може створювати ризики щодо без-
пеки та захисту інформації, так як 
персональні дані можуть бути більш 
вразливими для кіберзлочинців та 
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несанкціонованого доступу. Тому 
важливо вживати заходів забезпе-
чення безпеки, таких як шифрування 
даних, використання надійних систем 
аутентифікації та встановлення пра-
вил доступу до інформації, щоб 
мінімізувати ризики порушення без-
пеки та збереження конфіденцій-
ності.  

З урахуванням розвитку су-
часних технологій, укладання та 
виконання цивільно-правових до- 
говорів через інформаційно-
комунікаційні системи (ІКС) стає все 
більш актуальним та зручним. Од-
нак, для забезпечення ефективності 
та безпеки цього процесу, необхідно 
дотримуватися деяких принципів та 
рекомендацій. По-перше, важливо 
перевірити безпеку використовува-
них ІКС. Вони повинні мати високі 
стандарти безпеки, такі як шиф-
рування даних та захищені протоко-
ли передачі даних, щоб забезпечити 
конфіденційність та цілісність ін-
формації.  

Далі, для підпису електронних 
договорів слід використовувати 
надійний електронний підпис (ЕЦП), 
який гарантує їх юридичну чин- 
ність та достовірність. У договорі 
повинні бути чітко визначені умови, 
права та обов'язки кожної сторони, 
а також механізми вирішення спо- 
рів. Це допоможе уникнути непо- 
розумінь та конфліктів у майбут- 
ньому. Не менш важливою є 
відповідність з законодавством щодо 
захисту персональних даних. Слід 
вживати заходів для захисту 
конфіденційності та безпеки особи-
стої інформації, обмінюваної під час 
укладання та виконання договорів 
через ІКС. Дотримання цих прин-

ципів та рекомендацій сприятиме 
успішному укладанню та виконан- 
ню цивільно-правових договорів 
через інформаційно-комунікаційні 
системи, забезпечуючи ефек-
тивність, безпеку та відповідність 
законодавству. 

Висновки. Аналізуючи наве-
дене в статті, можна зробити декіль-
ка важливих висновків. По-перше, 
використання інформаційно-кому- 
нікаційних систем для укладання 
та виконання цивільно-правових 
договорів має значний потенціал 
для полегшення та прискорення 
процесу, а також для забезпечен- 
ня доступності та ефективності. 
По-друге, для успішного викори-
стання цього підходу необхідно до-
тримуватися високих стандартів 
безпеки та захисту персональних 
даних, а також використовувати 
надійні електронні підписи для 
забезпечення юридичної чинності 
договорів. По-третє, важливо уважно 
визначати умови договору, чітко 
визначати права та обов'язки сто- 
рін, а також забезпечувати ефек- 
тивну комунікацію між ними. Наре-
шті, укладання та виконання 
цивільно-правових договорів через 
інформаційно-комунікаційні систе- 
ми вимагає постійного вдосконален-
ня та адаптації до змін в технологіч-
ному та правовому середовищі. За-
гальною метою є створення сприят-
ливого та безпечного середовища 
для укладання та виконання дого-
ворів, що дозволить ефективно ви-
користовувати переваги сучасних 
технологій для розвитку бізнесу та 
підтримки цивільних відносин. 
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The legal nature of a civil contract concluded through information and 
communication systems 

The author of the article analyzes the legal nature of civil contracts concluded 
through information and communication systems (ICS). The author examines the 
legal environment in which such contracts operate, including requirements for their 
conclusion and execution. The article discusses general theoretical approaches to 
defining the concept of a contract developed by the doctrine of civil law. The author 
emphasizes that changes in economic, social, and political aspects of public life have 
led to the emergence of new types of civil legal relations. This, in turn, necessitated 
the development of new forms and methods of regulating such relations among 
participants in civil turnover. The article also emphasizes that the active develop-
ment and dissemination of information and communication technologies, which 
have provided participants in civil turnover with the opportunity to use electronic 
communication tools in their activities, have led to more convenient ways for sub-
jects to conduct their activities. 

The use of information and communication technologies has led to the emer-
gence of a new type of contract in civil circulation, namely the electronic contract. 

The legal institution of the contract plays a key role both in the system of civil 
law and in civil legislation. The study of the legal nature, features, and variety of 
types of contracts has always received considerable attention in civil science. How-
ever, under modern conditions of the development of commodity-money relations 
and changes in the economic sphere, the importance of the contract as a universal 
legal model for regulating relations based on the principles of legal equality, free 
will, and autonomy of their participants is increasing. 

Under the influence of the factors mentioned above, the character of the tradi-
tional civil law category is changing. The importance and scope of the application of 
contracts are increasing, new contract constructions are emerging, and the focus of 
normative regulation on the terms and performance of contractual obligations is 
shifting. Therefore, the scientific analysis of the legal nature and role of the contract 
in the system of civil legal institutions, the study of the interpretation of this catego-
ry in legal doctrine by past and contemporary scholars, and the consideration of the 
legal foundations of contractual regulation of social relations become very im-
portant. 

The detailed analysis includes questions regarding electronic signatures, 
which are important elements in concluding civil contracts through ICS, questions 
of the parties' liability, protection of personal data, and comparison with traditional 
methods of contract conclusion, which also provide a basis for future research. 
Based on the conducted research, the author makes proposals and provides rec-
ommendations regarding the conclusion and execution of civil contracts through 
information and communication systems. 
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Based on the above, the author analyzes legislation regulating electronic con-
tracts, where one of the parties is a natural person who is not registered as an indi-
vidual entrepreneur and sells or offers goods for sale, performs works, or provides 
services using information and communication systems; legislation regulating e-
commerce, as well as requirements for electronic signatures, methods of identifying 
parties, and dispute resolution methods.  

Recommendations for improving the legal regime and increasing the legal 
certainty of parties to contracts concluded through information and communication 
systems are provided by the author taking into account modern requirements. 
Thus, the goal of the article reflects the targeted result of the research and is aimed 
at disclosing and understanding issues related to the legal nature of civil contracts 
concluded through information and communication systems. 

A contract concluded through information and communication systems, like a 
contract concluded in another form, can be considered from three aspects: as a ba-
sis for the emergence of legal relations; as an independent legal relationship arising 
from the concluded contract; as a document confirming the fact of conclusion and 
the content of the contract. 

The article emphasizes that in order to recognize a contract concluded 
through information and communication systems as valid (effective), all necessary 
conditions characteristic of a specific type of contract must be taken into account, 
which necessitates further research into the issue of the effectiveness of a contract 
concluded through ICS. The author also draws attention to the importance of un-
derstanding in which cases it is necessary to create a separate electronic document 
for concluding a contract, and when it is sufficient to express consent using elec-
tronic communication tools.  

Keywords: contract, legal transaction, civil legal relationship, contractual obli-
gation, electronic contract, information and communication systems, electronic digi-
tal signature, e-commerce, internet contract.  
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PECULIARITIES OF LEGAL REGULATION 
OF INTERNATIONAL TRANSPORTATION 

IN THE CONTEXT OF MARTIAL LAW

The article analyzes in detail the national and international systems of regula-
tions in the field of international transportation by various modes of transport at 
the present stage. The author identifies the main factors that impede the work of 
transport services market players and the implementation of the national transport 
policy in general. The author concludes that it is necessary to revise the conceptual 
framework for legal regulation of international transportation in general.  

The author emphasizes the importance of understanding and forecasting the 
peculiarities of the functioning of the international transportation system in the 
post-war period as the entire transport sector of the State.  

The research paper also focuses on the importance of taking into account the 
obstacles to the safe and unhindered delivery of goods at both the national and in-
ternational levels. The author analyzes the features of the "Grain" agreement, 
"transport visa-free regime", etc. It is proposed to develop a clear and effective 
strategy for legal support of international transportation in the postwar period. 
Special attention is focused on the shortcomings of the regulatory and legal regula-
tion system in Ukrainian legislation, the main "diplomatic" gaps in the regulation of 
international transportation of goods are identified, and the author proposes to 
revise the Agreement on "transport visa-free travel" with a view to improving its 
provisions and restoring its validity. 

Keywords: international transportation; mixed transportation; cargo trans-
portation; multimodal transport corridor; transport security. 

Statement of the problem. An 
analysis of the historical experience of 
highly developed countries of the world 
allows us to conclude that the way out 
of the economic crisis is closely related 
to the development of an efficiently 
functioning transport system, of which 
international transportation should be 
an indispensable component. In the 

global economy, there is an axiom: the 
greater the density of transportation 
routes in a country, the higher the level 
of its economic development. Ukraine 
stands out among other countries be-
cause a significant number of its cities 
are located on traditional transport and 
communication routes of the Eurasian 
continent. The country has a fairly high 
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coefficient of transport attractiveness, 
but this indicator is potential and can be 
realized only in competition with other 
countries that carry out transit trans-
portation and have a strong market for 
transport services. A topical issue today 
is the implementation of international 
transportation in wartime. Our country 
has not had such experience, so we 
need to study this problem and find 
optimal solutions now.  

Analysis of recent research and 
publications. International tran- 
sportation has been studied by scien-
tists of various scientific fields and 
schools, lawyers, economists, logisti-
cians, and so on. In particular, there are 
certain theoretical and practical devel-
opments of specialists in the field of 
administrative, commercial, civil, and 
customs law who have studied the legal 
nature of the transport services market, 
ensuring transport security, interna-
tional transportation in general, certain 
types of international transportation, 
the procedure for crossing the border 
by cargo, the functioning of transport 
corridors, the peculiarities of interna-
tional transportation of goods in the 
context of the COVID-19 pandemic, etc. 
At the level of dissertation research, we 
can distinguish the works of: Matvee- 
va A. V., Minchenko A. O., Nikolaienko I. R., 
Nechypurenko O. M., Reznichenko S. V. 
and Samoilenko H. V. (collective mono-
graph), Pavliuk S. M., Samoilenko H. V., 
Sirko R. B., etc. The issues of providing 
transportation services are also cov-
ered by the works of domestic scien-
tists: Abramov A. P., Averichev I. M., 
Bakayev O. O., Belov I. V., Gurnak V. M., 
Dmitriev V. A., Zagorulko V. M., Zayon-
chyk L. G, Kutakha L. A., Kulaev Y. F., 
Kotlubai M. I., Kotlubai O. M., Livshytsia 
V. M., Makarenko M. V., Matveeva A. V., 
Mitaishvili A. A., Morozova I. V. Moro-

zova, V. O. Persianov, O. P. Petrov,  
M. T. Primachov, N. K. Rozdobudko,  
O. Sapronov, E. M. Sycha, O. V. Filipen- 
ko, T. S. Khachaturova, Y. M. Tsvetov, 
V. G. Chekalovets, B. I. Shafirkin,  
V. G. Shynkarenko and others. 

Although the number of scientific 
works in the field of legal support of 
international transportation seems to 
be sufficient, scholars have not paid 
comprehensive attention to the pro-
spects of international trans- 
portation in the presence of special 
factors, such as war, pandemic, etc.  
A number of scholars (both lawyers  
and economists) have studied the con-
tent of the international transportation 
system and transportation by certain 
types of transport. However, today,  
the issue of the effectiveness of intro-
ducing such rules and regulations  
that would allow Ukrainian business 
entities to function more or less effec-
tively as full-fledged participants in the 
international transportation of goods 
market in conditions that are far from 
optimal conditions for the transporta-
tion of goods is coming to the fore.  

Statement of the task. The pur-
pose of the article is to clarify 
the peculiarities of international trans-
portation under the legal regime of 
martial law. To achieve this goal, the 
following tasks are performed:  1) to 
find out the importance of the level of 
transport security of our State; 2) to 
outline the key features of international 
transportation; 3) to analyze the es-
sence of the system of legal regulation 
of international transportation; 4) to 
clarify the place of multimodal 
transport corridors in ensuring interna-
tional transportation.  

Summary of the main material. 
It is an obvious and well-known fact that 
the level of efficiency of the State's 
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transport system is determined by the 
level of integration and sustainable de-
velopment of various modes of transport 
and their interaction with each other. In 
fact, the more extensive the national 
transportation system is, the faster the 
goods can be delivered, the faster the 
turnover, and the stronger the country's 
economic system is. But this is only pos-
sible when the level of transport per-
formance is high and when multimodal 
transportation is a widespread mode of 
transportation. It is the creation of mul-
timodal transport systems that is one of 
the most important areas of develop-
ment of the world's transport systems 
today, as international trade processes 
are intensifying. Of course, against this 
background, the urgency of fast and safe 
delivery of goods comes to the fore 
among the main tasks facing states.  

Today, in the context of a full-
scale war, not only domestic trans- 
portation, but also international trans-
portation, which is an important com-
ponent of the revenue side of the State 
Budget of Ukraine, is under threat. 

An acute and urgent issue is the 
compliance of the regulatory frame- 
work with the current conditions. This 
includes international agreements in 
the field of international transportation. 
The functioning of the national trans-
portation system of Ukraine as a whole 
and its individual segments is also quite 
important. It is also worth focusing on 
the factors that currently impede inter-
national transportation by various 
modes of transport.  

One of the main features of trans-
portation is its safety. This means that 
the movement of passengers, baggage, 
and cargo in space will contribute to 
their safety throughout the entire time 
required for such movement. Since Feb-
ruary 24, 2022, the legal regime of mar-

tial law has been in effect on the territo-
ry of Ukraine [1]. Clause 3 of the Presi-
dential Decree "On the Introduction of 
Martial Law" provides that, temporari-
ly, for the period of martial law, the 
constitutional rights and freedoms of 
man and citizen provided for in Articles 
30-34, 38, 39, 41-44, 53 of the Constitu-
tion of Ukraine may be restricted, as 
well as temporary restrictions on the 
rights and legitimate interests of legal 
entities may be introduced within the 
limits and to the extent necessary to 
ensure the possibility of introducing 
and implementing measures of the legal 
regime of martial law, as provided for in 
part one of Article 8 of the Law of 
Ukraine "On the Legal Regime of Martial 
Law". As we can see, this includes the 
possibility of restricting freedom of 
movement within the territory of 
Ukraine, as well as traveling abroad 
(Article 33 of the Constitution of 
Ukraine). In this context, it is advisable 
to define what national transport secu-
rity is. And whether it is possible to 
ensure it in a full-scale war.  

The Law of Ukraine "On the Fun-
damentals of National Security of 
Ukraine" of 19.06.2003 No. 964-IV de-
fines the basic principles of state policy 
aimed at protecting national interests 
and ensuring the security of the indi-
vidual, society and the state in Ukraine 
from external and internal threats in all 
spheres of life. It defines the terms "na-
tional security", "national interests", 
"threats to national security", etc., but 
the issues of economic security, and 
even more so - transport security - are 
not spelled out in detail. However, in 
our opinion, and in the opinion of some 
scholars, in particular, O. Sap- 
ronov [2, p. 88], transport security 
should also be included in the main 
components of national security. At the 
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same time, it should be emphasized that 
the division of security into types is 
quite conditional, since, for example, 
transport security includes and can be 
included as a component of national, 
economic, environmental, information, 
energy security, etc.  

The issues of transport security 
are rather poorly represented both at 
the legislative level and in the works of 
scholars. For example, the National Se-
curity Strategy of Ukraine of 26.05.2015 
No. 287/2015 refers to transport only 
once: in the context of one of the priori-
ties of ensuring the security of critical 
infrastructure, which the legislator in-
cluded in the list of priorities to 
strengthen the protection of critical in-
frastructure, including energy and 
transport [3]. In his works, I. M. Av-
erichev defines transport security as the 
protection of an individual, society, the 
state and their interests in the transport 
sphere of life from internal and external 
threats [4, p. 54]. However, this defini-
tion is rather narrow and does not take 
into account the interests of the 
transport industry as a certain system. 
The analysis of transport legislation and 
analytical materials gives every reason 
to believe that transport security con-
tains the following features    it is aimed 
at protecting the interests of the state, 
society and individuals;    it provides for 
the appropriate state of the national 
transport system and the legal mecha-
nism for implementing state policy in 
this area;     it is a component of the eco-
nomic security of the state, since only 
the operation of the transport industry 
makes possible the basis of the state 
economy      trade. Taking into account 
the above, we propose to define national 
transport security as a state of develop-
ment of the state transport system, 
which ensures a balance of interests of 

the state, society and individual citizens, 
as well as protection of their interests in 
the event of internal and external threats 
[5, p. 14]. As for transportation during 
the war, oddly enough, it was carried 
out. Of course, the volumes of these 
transportations were significantly re-
duced. And, of course, it was freight 
transportation that suffered the greatest 
economic "blow".  

As for the modes of transport, it is 
obvious that the most "affected" by the 
armed aggression are air transport (as 
the airspace over Ukraine is closed due 
to constant threats of shelling) and mari-
time transport, as both the Azov Sea and 
the Black Sea are actually "under occu-
pation". As for maritime transport, its 
work was temporarily unblocked with 
the help of the Black Sea Grain Initia-
tive      on July 27, 2022, after numerous 
negotiations, the Joint Coordination Cen-
ter, which includes representatives of 
Ukraine, the Russian Federation, Turkey, 
and the UN, was opened in Istanbul. Alt-
hough the aggressor state has violated 
these agreements numerous times, 
Ukrainian ports involved in the imple-
mentation of this agreement have been 
shelled, and part of the grain has been 
exported from the territory of Ukraine.  

As for rail and road trans- 
portation, it is thanks to them that there 
is still no large-scale humanitarian cri-
sis in Ukraine. Thus, Ukraine and the 
European Union signed an Agreement 
on Freight Transport by Road [6]. This 
Agreement is also called the "transport 
visa-free regime", as since June 29, 
2022, Ukrainian carriers have been 
entitled to carry out bilateral Ukraine-
EU transportation without permits, 
transit transportation through the terri-
tories of EU countries, and travel 
through EU countries without an inter-
national driver's license. 
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At the same time, a number of 
measures have been introduced at the 
legislative level to improve the situation 
in the transport sector of the economy 
and at least partially unblock the opera-
tion of certain types of transport. Actual 
Problems of Law: Theory and Practice 
#2 (46), 2023 184 Thus, the following 
measures were taken in the road 
transport sector: 1) the procedure for 
training and admission to driving vehi-
cles was simplified, in particular, the 
Cabinet of Ministers of Ukraine allowed 
drivers with a category B license to 
drive trucks; 2) the procedure for cross-
ing the state border of Ukraine was 
simplified: drivers with military service, 
as well as employees of railway 
transport enterprises, aged 18 to 60 
years, who carry out cargo transporta-
tion for the needs of the Armed Forces 
of Ukraine, other military formations 
formed in accordance with the laws of 
Ukraine, as well as medical and humani-
tarian aid, are granted a special permit. 
Also, the State Customs Service trans-
ferred more than one thousand confis-
cated cars for defense needs; 5) the use 
of the expired national driver's license 
of Ukraine was temporarily allowed; 
6) the official humanitarian aid plat-
form "SpivDiya" was launched to 
widely involve owners of motor vehi-
cles (both individuals and legal 
entities) in the logistics of humanitarian 
cargo transportation; 7) to ensure the 
fastest possible flow of humanitarian 
aid, 14 European countries introduced a 
permit-free regime for the transporta-
tion of humanitarian aid. By rail: 
1) More than 3 million people were
evacuated free of charge through five 
railroad corridors, mostly from Kyiv 
and Kharkiv. Almost 430,000 people 
were evacuated abroad, primarily to 
Poland, Moldova, Hungary, Romania, 

Germany, and Slovakia; 2) A number of 
logistics hubs were established in the 
western regions of Ukraine to facilitate 
the import of humanitarian aid and its 
prompt distribution in Ukraine. These 
hubs provide services for the trans-
shipment of humanitarian aid from 
road to rail, warehousing and sorting. In 
total, from February 24, 2022, to March 
24, 2022, JSC "Ukrzaliznytsia" trans-
ported 1400 freight cars of humanitari-
an aid, and 7 thousand tons of cargo 
were transported by passenger cars; 
3) to intensify the supply of humanitar-
ian aid to Ukraine, the Transcarpathian 
Regional Military Administration, in 
cooperation with the government au-
thorities of the Slovak Republic, 
launched the European Humanitarian 
Hub of the Transcarpathian Regional 
Military Administration in Slovakia on 
March 29, 2022. Its structure includes a 
direct railway line to Ukraine, an inter-
national airport, an extensive network 
of international highways, and a well-
developed transport and logistics infra-
structure; 4) to ensure the functioning 
of Ukrainian enterprises located in the 
area of active hostilities, their reloca-
tion is underway. JSC Ukrzaliznytsia 
and JSC Ukrposhta are involved in the 
implementation of this program, includ-
ing the transportation of property of 
enterprises free of charge. In total, as of 
March 29, 2022, 1164 companies and 
enterprises have expressed a desire to 
relocate their facilities; 5) in accordance 
with the provisions of the Law of 
Ukraine "On the Basic Principles of 
Compulsory Seizure of Property of the 
Russian Federation and its Residents in 
Ukraine", the procedure for nationaliza-
tion of railway cars of the occupying 
country located in Ukraine has been 
launched. In total, it is about 15 thou-
sand railcars associated with the Rus-
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sian Federation. Currently, 482 railcars 
belonging to Ukraine are located in the 
territory of the Russian Federation; 
6) JSC Ukrzaliznytsia acted as the state
operator of the strategic food stock in-
tended to meet the needs of the popula-
tion in food for a minimum period of 
one month of consumption. For this 
purpose, as well as for the procurement 
of fuel and medicines, the Cabinet of 
Ministers of Ukraine provided Ukr-
zaliznytsia with separate funding. As of 
March 21, 2022, 26.5 tons of food worth 
UAH 746.2 million had been contracted, 
and more than 400 agricultural produc-
ers were involved in the program [7]. 

The main task of the leadership of 
the state of Ukraine and representatives 
of the relevant ministry is to ensure 
close cooperation with our foreign 
partners in attracting our country to the 
international transportation market in 
this difficult time for us, especially in 
the issue of crossing checkpoints at the 
state border by Ukrainian carriers.  

It is obvious that there are many 
problems here, given the recent strikes 
on the Polish and Slovak borders. For 
example, Polish carriers blocked three 
of the four checkpoints on the Polish-
Ukrainian border on November 6. In 
this way, they are protesting what they 
consider to be excessive competition 
following the liberalization of interna-
tional transportation between Ukraine 
and the EU.  

One of the main demands of the 
Polish carriers is to cancel the 
transport visa-free regime for Ukraine, 
i.e. to return the need for Ukrainian 
companies to obtain permits for freight 
transportation.  

Last June, during the Russian-
Ukrainian war, the European Union 
abolished the need for Ukrainian carri-
ers to obtain permits for bilateral and 

transit transportation to the EU. That is, 
Ukrainian carriers have been transport-
ing goods to Europe for more than a year 
under the same conditions as Polish 
carriers     without special permits [8].  

It should be additionally empha-
sized that back in 2022, the Agreement 
between Ukraine and the European Un-
ion on road freight transport      the so-
called "transport visa-free regime"     
was signed, which provides for the main 
purpose of this Agreement      temporary 
facilitation of road freight transport be-
tween the European Union and Ukraine, 
as well as transit through their territo-
ries, by granting additional rights to 
transit and transport goods between the 
Parties to operators registered in one of 
the Parties due to the consequences of 
the war of aggression.  

A rather important issue is that 
the period of validity of these tempo-
rary "relaxations"      the Agreement 
itself was valid until June 30, 2023. We 
believe that it would be quite logical to 
finalize the provisions of this Agree-
ment, given the protracted hostilities on 
the territory of Ukraine, and extend its 
validity. Of course, it is necessary to 
reach a consensus on these issues.  

It is worth noting that the main 
prerequisites for the conclusion of this 
Agreement (enshrined in its Preamble) 
are as follows: 1) significant disrup-
tions faced by Ukraine's transport sec-
tor as a result of Russia's war of ag-
gression against Ukraine, 2) the impos-
sibility of using the usual transport 
routes in the region and the urgent 
need to ensure supply chains and food 
security by using alternative routes of 
transportation by road, in particular, 
for the transportation of grain, fuel, 
food and other goods from Ukraine to 
the Union, 3) support for Ukrainian 
society and economy by granting per-
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mits to operators of motor vehicles 
and other vehicles.  

Unfortunately, all these prerequi-
sites still exist today. The challenges for 
Ukraine's national transportation sys-
tem have not diminished. That is why 
the issue of resuming negotiations be-
tween Ukraine and the EU in this area is 
quite acute. Despite the fact that 
Ukraine is now effectively blocked from 
international transportation, the need 
for such transportation is very acute 
and urgent. This can explain the agree-
ments reached between several states 
on the transportation of goods through 
the territory of Ukraine, including 
agreements on the part of intermediary 
states with the aggressor country on 
the security of cargo transportation. 

Conclusions. Today, out of the 4 
main modes of transport that can be 

used to deliver goods both nationally 
and internationally, only 2 modes are 
actually used, and not in full      rail and 
road transport. The answer to the 
question of the possibility of interna-
tional transportation in wartime is that 
international transportation can be 
carried out during martial law. Howev-
er, it is important to understand sever-
al fundamental things: to identify those 
responsible for the safety of goods; to 
coordinate actions on international 
transportation with the help of the 
countries involved in the transporta-
tion, as well as intermediary states or 
intermediaries among international 
organizations; to define clear bounda-
ries of legal regulation at the interna-
tional legal level (including certain 
relaxations, deviations from the usual 
transportation regimes, etc.). 
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Особливості правового регулювання міжнародних перевезень
 в умовах введеного в Україні воєнного стану 

Стаття присвячена проблемі здійснення міжнародних перевезень в умо-
вах дії правового режиму воєнного стану в Україні. Відмічено, що сьогодні з 
чотирьох основних видів транспорту, якими можна доставляти вантажі як на 
національному, так і на міжнародному рівнях, Україна фактично використо-
вуються лише   види, і то не в повному обсязі – залізничний та автомобіль-
ний.  

Автором детально проаналізовано національну та міжнародні системи 
нормативних актів у сфері забезпечення системи міжнародних перевезень 
різними видами транспорту на сучасному етапі. Було виокремлено основні 
фактори, які перешкоджають роботі суб’єктів ринку транспортних послуг, а 
також провадженню національної транспортної політики в цілому. На 
підставі аналізу норм національного законодавства, міжнародних угод, праць 
українських дослідників – фахівців у зазначеній сфері зроблено висновки про 
необхідність перегляду концептуальних засад правового регулювання 
міжнародних перевезень у цілому.  

Акцентовано увагу на критичній необхідності переформатування фун-
даментальних підвалин механізму правового забезпечення міжнародних пе-
ревезень в сучасних умовах. Також наголошено на важливості розуміння та 
прогнозування особливостей функціонування системи міжнародних переве-
зень у повоєнний час, як всього транспортного сектору держави.  

У науковій роботі зосереджено увагу також на важливості врахування 
перешкод для безпечної та безперешкодної доставки вантажів як на націо-
нальному, так і на міжнародному рівнях. Проаналізовано особливості  Зерно-
вої  угоди,  транспортного безвізу  тощо. Запропоновано виробити чітку та 
ефективну стратегію правового забезпечення міжнародних перевезень у по-
воєнний час. Окремо акцентовано увагу на недоліках системи нормативно-
правового регулювання в українському законодавстві, визначено основні  ди-
пломатичні  прогалини регулювання міжнародних перевезень вантажів та 
запропоновано доопрацювання Угоди про  транспортний безвіз  з метою 
удосконалення її положень та відновлення її дії.   

Ключові слова: міжнародні перевезення; змішані перевезення; переве-
зення вантажів; мультимодальний транспортний коридор, транспортна 
безпека.  
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ФОРМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ СУЧАСНОЇ 
УКРАЇНИ 

Стаття присвячена з'ясуванню актуального змісту форм забезпечення 
соціальної безпеки держави у відповідності до сучасної доктрини соціальної 
безпеки України. Встановлено, що форми забезпечення соціальної безпеки в 
сучасній Україні – це правові конструкції, які враховують як існуючі, так і по-
тенційні соціальні ризики та виклики, а також потреби в соціальній сфері 
населення в цілому та окремих верств суспільства, зокрема. Окрема увага в 
статті звертається на те, що форми забезпечення соціальної безпеки в су-
часній Україні є системним утворенням, а отже відповідні форми підлягають 
класифікації, що сприятиме більш точному розумінню соціально-правового 
режиму забезпечення соціальної безпеки України. Автором з’ясовано, що 
наразі можна окреслити чотири основні підходи до класифікації цих форм. 

Ключові слова: система соціального захисту, соціальна безпека, 
соціальна держава, соціальне право, соціальний захист, форми забезпечення 
соціальної безпеки. 

Постановка проблеми. Со- 
ціальні гарантії, як соціально-
правове явище, є результатом 
усвідомлення права людини на такі 
гарантії, а також на потреби забезпе-
чення державою реалізації цього 
життєво важливого права. При цьому 
слід зазначити, що для реалізації 
будь-яких прав і обов’язків (зокрема, 
й в контексті реалізації державою 
соціальної функції) характерним є те, 
що відповідний процес реалізації 
 безпосереднім чином об’єкти- 
вується в конкретних формах, що 
відображає загальний потенціал ре-
алізації права, котрий неодмінно 
зводиться, зокрема, до дотримання, 

виконання, використання права, а 
також до правозастосування  [1, 
с. 7 ]. У рамках комплексного со- 
ціально-правового аналізу гарантій 
соціального захисту держави може-
мо помітити, що відповідні гарантії 
безпосереднім чином забезпечують-
ся загальними правовими формами 
реалізації прав і обов’язків (насампе-
ред через дотримання, реалізацію 
(виконання), використання та пра-
возастосування). Поряд із тим, як 
особливе системне утворення ці га-
рантії проявляються в конкретних 
формах діяльності, здійснюються 
суб’єктами соціального права 
України, уповноваженими на забез-
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печення соціального безпеки держа-
ви (при цьому, як на загальнодер-
жавному, так і на місцевому та ор-
ганізаційному рівнях). Як вбачається, 
означена діяльність є засобом досяг-
нення мети соціального захисту 
(безпеки), яка передусім передбачає 
напрями соціального захисту (забез-
печення безпеки) населення держа-
ви. Тобто, напрями досягнення мети 
соціальної безпеки – це, перш за все, 
форми соціального захисту (забезпе-
чення) населення держави. У зв’язку 
із цим, актуалізується потреба 
з’ясування соціально-правової сут-
ності форм забезпечення соціальної 
безпеки сучасної України.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Аналізуючи наявну 
наукову літературу можемо поміти-
ти, що по сьогодні відсутні ком-
плексні наукові дослідження, при-
свячені розкриттю поняття, основ-
них рис, а також структури форм 
забезпечення соціальної безпеки 
сучасної України (або ж держави за-
галом). Разом із тим, слід констату-
вати й те, що на сьогоднішній день 
багатьма українськими ученими вже 
розкривались ті чи інші аспекти: 
форм соціального захисту (забезпе-
чення), а також аналогічні їм си-
стемні утворення в системі націо-
нального соціально-правового ре-
жиму забезпечення соціальної без-
пеки держави (серед яких 
В. В. Безусий  [2, с. 7 ], К. В. Бори- 
ченко [ ], В. В. Гладкий [1, с. 73- 
 1], Є. П. Омельяненко [ , с. 74-79], 
Ю. О. Остапенко [ , с.  1], С. М. Син- 
чук [ ] та ін.); форм реалізації пра- 
ва (зокрема, М. О. Борисенко [7], 
О. І. Донченко [ ], В. П. Пікуль [9], 
Д. В. Світовенко [1 ] та ін.). Відтак, 
приймаючи до уваги той факт, що 
форми соціального захисту (забезпе-

чення) у цілому слід вважати 
ключовими соціально-правовими 
напрямами забезпечення соціальної 
безпеки держави, доходимо виснов-
ку, що відповідні наявні наукові 
напрацювання вітчизняних учених 
і дослідників можуть становити тео-
ретичне підґрунтя для формування 
актуальної наукової думки про 
соціально-правовий зміст юридичної 
природи форм забезпечення 
соціальної безпеки сучасної України.  

Постановка завдання. Метою 
статті є з’ясування змісту форм 
забезпечення соціальної безпеки 
держави. Для досягнення цієї мети 
слід виконати такі завдання: 
1) сформулювати визначення понят-
тя  форми забезпечення соціальної 
безпеки держави ;  ) проаналізувати 
наявні в науковій літературі способи 
класифікації видової структури 
форм соціального захисту (забезпе-
чення);  ) запропонувати ефективну 
класифікацію актуальних форм 
забезпечення соціальної безпеки 
держави.  

Виклад основного матеріалу. 
Критичний аналіз наукових підходів 
до розуміння сутнісного змісту по-
няття  форми соціального захисту  
(також суміжних йому явищ) [1, с. 75; 
 , с. 7 ;  , с. 61; 7, с. 274-276; 11, 
с. 11 ] дозволяє дійти висновку, що 
формами забезпечення соціальної 
безпеки держави є опосередковані 
нормами та принципами права, 
взаємодіючі між собою складові ча-
стини системи соціальної безпеки 
держави, які виражаються у фактич-
ному прояві діяльності уповноваже-
них суб’єктів із формування, забез-
печення, охорони, захисту та віднов-
лення умов соціально безпечного 
буття людини (груп людей) на тери-
торії держави шляхом застосування 
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законодавчо визначених способів 
соціального захисту, які застосову-
ються із використанням методів і 
засобів соціально-захисного харак-
теру. 

Слід зауважити, що форми за-
безпечення соціальної безпеки су-
часної держави об’єктивуються в 
рамках системи соціальної безпеки, 
будучи ключовим елементом 
соціально-правового режиму забез-
печення соціальної безпеки України. 
Тобто, розглядувані форми, хоча й 
спрямовуються на об’єктивацію мети 
та виконання завдань соціальної 
безпеки (насамперед за рахунок ре-
алізації заходів соціального захисту), 
не є однорідними, відображаючи 
таким чином складну природу 
соціальної безпеки, як особливого 
соціально-правового явища. З огляду 
на це, доходимо думки, що форми 
забезпечення соціальної безпеки 
сучасної держави складають певну 
систему, яку можливо комплексно 
(системно) осмислити на підставі 
класифікації таких форм. Відтак, 
приймаючи до уваги різноманітні 
способи класифікації видової струк-
тури форм соціального захисту (за-
безпечення), що так чи інакше вип-
ливають із результатів розвитку 
концепції реалізації права [1 , с. 13], 
можливо виокремити такі основні 
підходи до тлумачення структури 
системи форм забезпечення соціаль-
ної безпеки держави:  

1) класифікація форм забезпе-
чення соціальної безпеки держави у 
відповідності до структури загаль-
них форм реалізації права (чи 
реалізації суб’єктивних прав і 
обов’язків). Реалізація прав і 
обов’язків, як вияв реалізації права, 
проявляється у конкретних формах, 
що відображають загальний потен-

ціал реалізації права [1, с. 7 ]. У 
цьому контексті структуру системи 
форм забезпечення соціальної без-
пеки сучасної України можна 
логічним чином класифікувати на 
наступні чотири групи: по-перше, 
дотримання принципів, норм і стан-
дартів соціальної безпеки; по-друге, 
виконання вимог принципів, норм і 
стандартів соціальної безпеки; по-
третє, використання соціальних 
прав, а також гарантій соціальної 
безпеки; по-четверте, правозастосу-
вання у сфері забезпечення соціаль-
ної безпеки держави (на макрорівні 
та мікрорівні формування соціально 
безпечного співжиття населення та 
окремих його груп (верств), окремих 
членів суспільства);  

2) класифікація форм забезпе-
чення соціальної безпеки держави у 
відповідності до міри участі держави 
в заходах соціального захисту. Серед 
науковців висловлюється позиція, 
згідно якої основні форми реалізації 
суб’єктивних прав (зокрема, й права 
на соціальну безпеку) можна по- 
ділити на дві групи: по-перше, 
прямі (прості) форми реалізації 
суб’єктивних прав, що здійснюються 
без участі держави; по-друге, опосе-
редковані (складні) форми реалізації 
суб’єктивних прав, що здійснюються 
за участю держави [1 , с.   ]. Однак 
такий підхід (в силу його очевидної 
дискусійності) окремими вченими 
вважається суперечливим, адже 
неучасть держави в реалізації 
суб’єктивних прав не завжди є таким 
в дійсності [див., напр.:  , с.   ]. Та-
ким чином, в межах класифікації 
форм забезпечення соціальної без-
пеки держави залежно від міри 
участі держави в заходах соціального 
захисту, можемо виокремити два 
види таких форм: по-перше, форма 
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безпосередньої участі держави; по-
друге, форма опосередкованої участі 
держави;  

3) класифікація форм забезпе-
чення соціальної безпеки держави у 
відповідності до динамічного вияву 
діяльності із забезпечення соціальної 
безпеки держави, що додатково ко-
релюються із формами реалізації 
права. У цьому контексті вченими 
виокремлюються два основних типи 
форм: по-перше, активні форми, що 
включають виконання, використан-
ня та застосування законодавства; 
по-друге, пасивні форми, що перед-
бачають дотримання зобов’язаним 
суб’єктом прав інших суб’єктів [5, 
с. 62-  ]. Однак цей підхід також 
піддається критиці вченими [1, 
с. 7 ] через його неспроможність 
врахувати гібридні форми, в рамках 
яких відбувається реалізація 
суб’єктивних прав шляхом реалізації 
уповноважуючих норм законодав-
ства. Саме тому, вчені, котрі поміти-
ли зазначену ваду в пропонованому 
підході, удосконалюють його, вио-
кремлюючи поряд із активною та 
пасивною формами реалізації 
суб’єктивних прав, також і гібридну 
(змішану) форму. При цьому слід 
мати на увазі, що використання 
уповноважуючих норм законодав-
ства, на думку вчених,  мотивоване 
бажанням особи, сформованим під 
впливом психофізіологічного стану 
особи та оточуючих його обставин, 
які він оцінює відповідним чином 
крізь призму власного стану чи пер-
спективного в часі його стану  [1, 
с. 7 ]. Таким чином, класифікація 
форм забезпечення соціальної без-
пеки держави у відповідності до 
динамічного вияву діяльності із за-
безпечення соціальної безпеки дер-
жави, що додатково корелюються із 

формами реалізації права, доцільно 
поділяти на три групи форм: актив-
ні форми, а саме виконання та за-
стосування; пасивна форма, яка зво-
диться до дотримання; гібридна 
форма, що виявляється у викори-
станні;  

4) класифікація форм забезпе-
чення соціальної безпеки держави у 
відповідності до напрямів забезпе-
чення соціального захисту. Попередні 
три підходи до класифікація форм 
забезпечення соціальної безпеки 
держави засвідчують, що  кла-
сифікація цих форм є складним нау-
ковим завданням, приймаючи до 
уваги їх різноманітність та різні кри-
терії, за якими їх можна класифіку-
вати  [1 , с. 1 ]. При цьому найбіль-
ше практичне значення має підхід до 
поділу досліджуваних форм на види, 
який полягає в узгоджені форм і 
напрямів забезпечення соціального 
захисту, що ґрунтується на такій 
тезі: форми соціального захисту (за-
безпечення) у цілому є ключовими 
соціально-правовими напрямами 
забезпечення соціальної безпеки 
держави, що закономірним чином 
окреслюється у вигляді відповідних 
форм забезпечувальної (соціальну 
безпеку) діяльності  [1 , с. 18-19]. 
Таким чином, виокремлений нами 
підхід в якості найбільш ефективно-
го, є підходом, що дозволяє узгодити 
доктрину соціальної безпеки сучас-
ної України, що по сьогодні перебу-
ває у стані свого становлення, із 
усталеними підходами до розуміння 
забезпечення соціального захисту в 
державі. При цьому слід звернути 
увагу на те, що в означеному сенсі 
соціальний захист, як такий, слід 
розуміти в широку контексті. Вка-
зане складає собою особливу про-
блему, адже  вченими, котрими до-
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сліджується це питання, форми 
соціального захисту переважно роз-
криваються фрагментарно, адже ни-
ми окреслюються лише окремі вияви 
діяльності із забезпечення соціаль-
ного захисту людини, громадянина, 
верстви населення, населення дер-
жави загалом.  

Наприклад, В. В. Безусий, роз-
криваючи форми соціального захи-
сту державних службовців виокрем-
лює матеріальні, соціально-побутові, 
оздоровчо-рекреаційну та пенсійну 
форму соціального захисту держс-
лужбовців [1 , с.  ]. Схожим чином 
пропонує розуміти структуру форми 
соціального захисту працівників 
прокуратури також Є. П. Омелья- 
ненко. На думку вченої ці форми 
виявляються в певних напрямах 
забезпечення соціального захисту 
відповідного кола працівників, а 
саме у матеріальному, соціально-
побутовому, оздоровчо-рекреацій- 
ному та пенсійному напрямі соціаль-
ного забезпечення [ , с.   ]. Тобто, 
якщо виходити із пропонованих вче-
ними інтерпретацій структури си-
стеми соціального захисту (забезпе-
чення) ми закономірно проігнорує- 
мо інші надзвичайно важливі напря-
ми забезпечення соціальної безпеки, 
які не завжди передбачають прямої 
взаємодії держави і громадянина 
(приміром, продовольча форма за-
безпечення соціальної безпеки, як 
вияв національної безпеки держави, 
в результаті якого  досягаються 
соціально безпечні умови співжиття 
населення, а також життя кожної 
людини в державі), або ж припуска-
ють її, утім, за участю суб’єкта, якому 
держава делегувала обов’язки із за-
безпечення соціальної безпеки гро-
мадянина (наприклад, у межах тру-
доправової форми соціального захи-

сту таким суб’єктом є роботодавець, 
а в певній мірі – профспілка, інші 
організації, об’єднання працівників, 
передбачені законодавцем, серед 
яких органи суддівського самовря-
дування та органи прокурорського 
самоврядування)  [1 , с. 17-18].  

Разом із тим, наявний у нау-
ковій літературі  усічений  підхід 
до тлумачення змісту видової струк-
тури форм соціального захисту пев-
них суб’єктів (груп суб’єктів) не є 
помилковим, а навпаки – цілком за-
кономірним, адже авторами розкри-
вається лише спеціальна соціально-
правова діяльність щодо забезпе-
чення соціальної безпеки не держави 
в цілому, а окремих груп населення 
цієї держави. Тобто, в такому разі, 
підходи до тлумачення форм 
соціального захисту, запропоновані 
В. В. Безусим та Є. П. Омельяненко, 
фактично вказують на те, яким чи-
ном досягається соціальна безпека 
держави на мікрорівні. Між тим, як ми 
вже неодноразово зазначали,  забез-
печення соціально безпечних умов 
життя людей на мікрорівні є клю-
човим фактором досягнення мети 
соціальної безпеки держави загалом. 
Наприклад, матеріальний, соціально-
побутовий, оздоровчо-рекреаційний 
та пенсійний напрями забезпечення 
соціального захисту держслужбовців 
є важливою умовою забезпечення 
соціальної безпеки держави у цілому, 
однак, належний рівень соціального 
захисту таких професійних публічних 
службовців не засвідчує належного 
рівня соціальної безпеки держави в 
цілому  [1 , с. 18]. 

Таким чином, у межах пропо-
нованого нами підходу необхідно 
враховувати усі напрями соціального 
захисту, як способу формування умов 
соціально безпечного співіснування 
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населення держави та шляхів задо-
волення прав і законних інтересів 
людини у соціальній сфері. З огляду 
на вказане, доходимо висновку, що 
 цей скорегований підхід дозволяє 
виокремити саме соціально-правові 
форми забезпечення соціальної без-
пеки держави, що вкрай складно 
недооцінити у контексті осмислення 
цієї проблеми в рамках актуальної 
доктрини соціального права 
України  [1 , с. 1 ]. Отже, виходячи із 
класифікації форм забезпечення 
соціальної безпеки держави у 
відповідності до напрямів забезпе-
чення соціального захисту, доходимо 
висновку, що сьогодні структуру си-
стеми форм забезпечення соціальної 
безпеки сучасної України складають 
такі основні соціально-правові форми: 
форма охорони здоров’я населення 
(окремих категорій населення та 
індивідів загалом), як форма забез-
печення соціальної безпеки держави; 
продовольча форма забезпечення 
соціальної безпеки держави; житло-
во-побутова форма забезпечення 
соціальної безпеки держави; освітня 
форма забезпечення соціальної без-
пеки держави; матеріальна форма 
забезпечення соціальної безпеки 
держави; трудо-правова форма за-
безпечення соціальної безпеки дер-
жави; пенсійна форма забезпечення 
соціальної безпеки держави; страхо-
ва форма забезпечення соціальної 
безпеки держави; соціалізуюча фор-
ма забезпечення соціальної безпеки 
держави. 

Висновки. Узагальнюючи 
викладене слід зазначити, що форми 
забезпечення соціальної безпеки в 
сучасній Україні постають в якості 
юридичних конструкцій (хоча є тео-
ретичними конструкціями, вони ма-
ють практичне значення, адже доз-

воляють його комплексно розуміти в 
контексті сучасної доктрини 
соціальної безпеки держави), які 
враховують як існуючі, так і потен-
ційні соціальні ризики та виклики, а 
також потреби в соціальній сфері 
населення в цілому та окремих 
верств суспільства, зокрема. Також 
форми забезпечення соціальної без-
пеки в сучасній Україні орієнтуються 
на мету та завдання соціального 
права, а також об’єктивуються крізь 
парадигму людиноцентризму, яка 
спрямовує розвиток держави як 
соціальної держави (з урахуванням 
сучасної концепції держави загаль-
ного добробуту). Означені форми 
забезпечення соціальної безпеки 
держави мають бути комплексними, 
цілісними юридичними кон-
струкціями, які ефективно відобра-
жають систему форм соціальної без-
пеки та загальну можливість ре-
алізації прав і обов’язків, передбаче-
них соціальним законодавством 
України. Крім того, як основний га-
рант соціального захисту держава 
має розробляти та здійснювати 
соціальну політику таким чином, 
щоб форми забезпечення соціально-
го захисту в сучасній Україні були 
водночас об’єктивними та відносно 
стабільними (проте адаптованими), 
становлячи відчутні та юридично 
значимі елементи реальності, які 
сприяють загальному добробуту 
населення держави. Форми забезпе-
чення соціальної безпеки в сучасній 
Україні є системним утворенням, а 
отже відповідні форми підлягають 
класифікації. З’ясовано, що наразі 
можна окреслити чотири основні 
підходи до їх класифікації, виходячи 
зі: структури загальних юридичних 
форм реалізації прав і обов’язків 
(об’єктивного права загалом); міри 
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участі держави діяльності із забезпе-
чення соціального захисту населен-
ня; динамічного вияву діяльності із 
забезпечення соціальної безпеки 
держави, що корелюються із форма-
ми реалізації права; напрямів забез-

печення соціального захисту. При 
цьому найбільш конструктивною 
наразі є класифікація форм забезпе-
чення соціальної безпеки у 
відповідності до напрямів забезпе-
чення соціального захисту.  
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Forms of ensuring social security of modern Ukraine 

The article focuses on elucidating the practical content of the forms of ensur-
ing state social security, aligning with the contemporary doctrine of social security 
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in Ukraine. The author established that forms of ensuring social security in contem-
porary Ukraine are legal structures that take into account both existing and poten-
tial social risks and challenges, as well as the needs of the population at large and 
specific societal strata, in the social domain. They also consider the objectives and 
tasks of social law, along with the human-centered paradigm guiding the develop-
ment of the state as a social welfare state. These forms of state social security provi-
sion should be comprehensive, coherently integrated legal constructs, effectively 
mirroring the system of social security forms and the overall capacity for rights and 
obligations realization under Ukraine's social law. Moreover, as the primary guar-
antor of social security, the state must devise and implement social policies in a 
manner that renders the forms of ensuring social security in modern Ukraine both 
objective and relatively stable (yet adaptable), constituting tangible and legally sig-
nificant elements of reality. The article emphasizes that the forms of providing so-
cial security in contemporary Ukraine constitute a systemic entity. As such, these 
forms are amenable to classification, which aids in a more precise understanding of 
Ukraine’s social and legal regime of social security provision.  

The author identifies four primary approaches to classifying these forms. The 
first approach involves categorizing the forms of state social security provision 
based on the structure of general forms of rights exercise (or the enactment of sub-
jective rights and duties). The second approach classifies these forms with the ex-
tent of state involvement in social protection measures. The third approach organ-
izes the forms of state social security provision based on their dynamic manifesta-
tion in-state activities for social security provision, further aligned with the forms of 
rights implementation. The fourth and final approach classifies the forms of state 
social security provision according to different areas of social protection. Among 
the various interpretative approaches to understanding the forms of social security 
provision, the most constructive at present is the classification aligned with the 
directions of social protection. Within this context, the forms of ensuring social se-
curity in the modern state are categorized into several distinct types, including: the 
public health protection form; the food security form; the housing provision form; 
the educational form; the material assistance form; the labor law form; the pension 
form, among others. 

Key words: forms of ensuring social security, social law, social protection sys-
tem, social protection, social security, welfare state. 
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СУТНІСТЬ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАКОННОСТІ У ТРУДОВИХ 
ВІДНОСИНАХ ЗА УЧАСТЮ СУДДІ 

Стаття присвячена з’ясуванню сутності реалізації законності у трудових 
відносинах за участю судді. Таку реалізацію законності пропонується ро-
зуміти в якості механізму та процесу, який функціонує у межах трудо-
правового режиму забезпечення законності у сфері праці та правового режи-
му забезпечення діяльності суду. Автором доводиться, що реалізація закон-
ності у трудових відносинах за участю судді можлива в результаті здійснення 
діяльності із забезпечення законності, до якої долучені суддя (як працівник зі 
спеціальним трудо-правовим статусом), суб’єкти дисциплінарної влади (щодо 
судді), суб’єкти громадянського суспільства. Зазначається, що суддя, як 
працівник, є найбільш заінтересованою особою в забезпеченні законності в 
трудових правовідносинах за його участі, адже законність є умовою, за якої 
суддя спроможний виконувати свою роботу без шкоди для його соціальної 
безпеки та безпеки загалом. 

Ключові слова: забезпечення законності, законність, правопорядок, суд-
дя, судово-правова реформа, трудові відносини. 

Постановка проблеми. Будь-
яка правова держава сьогодні може 
існувати лише за умови належного 
функціонування судової влади, адже 
в результаті роботи суддів, як спра-
ведливо зазначає провідний юрист-
трудовик М. І. Іншин, безпосереднім 
чином  реалізується принцип закон-
ності, верховенства права в державі, 
здійснюється захист прав та свобод 
громадян  [1, с.    ]. При цьому слід 
мати на увазі те, що належна робота 
судді можлива лише тоді, коли: 
1) суддя  матиме належний рівень
соціальної безпеки, котрий відтак 
постає в якості окремої гарантії не-
залежності системи правосуддя  [2, 
с. 424]; 2) в трудових відносинах 

(далі – ТВ) за участю судді буде за-
безпечена реалізація комплексу ви-
мог законності. Крім того, слід наго-
лосити на тому, що законність та її 
забезпечення (тобто, забезпечення 
комплексу вимог законності) вже не 
є виключною прерогативою органів 
публічної служби, як це вважалось 
раніше (саме тому ця категорія 
розглядалась переважно юристами-
адміністративістами), адже відпо- 
відний ефект наразі досягається та-
кож зусиллями працівника, його 
представника, профспілки, суб’єктів 
громадянського суспільства (особ-
ливо важлива роль таких суб’єктів 
саме у ТВ за участю публічного 
службовця, а саме судді). Вказане 
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пояснюється тим фактом, що в сус-
пільстві, яке набуло належного ци-
вілізаційного розвитку, працівники 
(а особливо, коли ми ведемо мову 
про суддів, які є фаховими юристами, 
що цілісно віддані ідеалам права, 
діють в дусі права), як учасники тру-
дових (виробничих та ін. суміжних) 
відносин, зацікавлені у тому, щоб 
встановити та підтримувати режим 
законності у ТВ. Саме в результаті 
виконання усіх вимог законності в 
ТВ, зокрема: 1) набувають характеру 
очікуваності (прогнозованості), а 
отже можуть відповідати принципу 
стабільності ТВ;  ) об’єктивуються в 
умовах соціальної безпеки праців-
ника.  

Слід зауважити, що по сьогодні 
питання реалізації законності у ТВ за 
участю суддів ще не було предметом 
дослідження юристів-трудовиків, а 
тим більше в контексті окресленого 
розуміння реалізації законності. Усе 
це засвідчує актуальність розгляду 
відповідного питання, а його резуль-
тати в подальшому можуть станови-
ти теоретичне підґрунтя для вста-
новлення переліку критеріїв, які 
визначають якість правового забез-
печення режиму законності у си-
стемі правовідносин з приводу тру-
дової діяльності суддів.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Хоча сутність реалізації 
законності у ТВ за участю судді ще не 
була предметом окремого до-
слідження, слід констатувати, що на 
сьогоднішній день наявні наукові 
напрацювання українських вчених, 
присвячені окресленню різних 
аспектів реалізації законності у сфе- 
рі праці та зайнятості, серед 
яких: В. А. Багрій, Н. Б. Болотіна, 
В. С. Венедиктов, В. В. Жернаков, 
М. І. Іншин, О. В. Карпушова, О. Є. Кос- 

тюченко, І. В. Лагутіна, П. С. Луцюк, 
П. Д. Пилипенко, Є. Ю. Подорожній, 
Д. І. Сіроха, О. М. Ярошенко та ін. 
вітчизняні науковці. Крім того, в 
багатьох працях юристів-трудови- 
ків (О. О. Беспалова, І. О. Грибан, 
О. В. Карпушової, Е. Л. Ковалюмнус, 
Є. Ю. Пономаренка, К. Б. Пусан, 
Р. В. Романюка, А. В. Шевченко, 
В. А. Яреми) приділялась увага 
з’ясуванню особливостей трудо-
правового статусу судді та специфіки 
ТВ за участю судді. Ці наукові праці 
сукупно становитимуть теоретичне 
підґрунтя для дослідження особли-
востей реалізації законності у ТВ за 
участю судді.  

Постановка завдання. Метою 
статті є формування наукової думки 
з приводу концептуальної сутності 
реалізації законності у ТВ за участю 
судді в Україні. Зазначена мета дотя-
гатиметься шляхом виконання та- 
ких завдань: 1) уточнити розуміння 
поняття  реалізація  в сфері права; 
2) проаналізувати взаємозв’язок ре-
алізації суб’єктивних трудових прав, 
реалізації норм права та реалізації 
законності в ТВ;  ) сформулювати 
визначення поняття  реалізація за-
конності у ТВ за участю судді ; 
4) окреслити основні способи ре-
алізації законності у ТВ за участю 
судді в залежності від суб’єктів, які 
забезпечують законність в цих пра-
вовідносинах.  

Виклад основного матеріалу. 
В юриспруденції термін  реалізація  
набуває смислового значення як у 
розумінні втілення чогось в життя, 
так і в частковому економічному ро-
зумінні перетворення майна на інші 
об’єкти. Щодо останнього, то тут в 
більшій мірі йдеться не про майно, а 
про використання відповідного 
суб’єктивного права особи для отри-
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мання нею належного їй блага. Тоб-
то, в юридичній площині  ре-
алізація  переважно пов’язується і 
правами, обов’язками (повноважен-
нями). Поряд із тим, хоча реалізація 
трудових прав є доволі наближеною 
категорією до реалізації законності у 
ТВ, проте між цими категоріями є 
суттєва смислова різниця. Близькість 
і відмінність цих явищ обумовлена 
наступним:  

1) вони передбачають ре-
алізацію норм права та норм законо-
давства хоча права в дійсності  
можуть засновуватись і на принци-
пах права, які безпосередньо не 
відображені в законодавстві. Зокре-
ма, українська юрист-трудовик 
Ю. О. Остапенко зазначає, що ре-
алізація трудових прав працівників є 
системним процесом приведення в 
дію положень законодавства про 
працю, якими передбачаються 
суб’єктивні права працівника [3, 
с. 60– 1]. Разом із тим судді та 
працівники загалом можуть без по-
силання на відповідну норму зако-
нодавства вимагати певного став-
лення до них, як до працівників, вра-
ховуючи вимоги принципів права, 
що можуть бути недеталізованими 
на рівні чинного законодавства. 
Найбільш повно розкривається цей 
аспект в сенсі принципу гідної праці, 
критерії якої в повній мірі не за-
кріплюються в законодавстві, утім, 
це не означає, що працівники не мо-
жуть вимагати від роботодавця діяти 
певним чином чи припинити певні 
дії, що шкодять їх рівню соціальної 
безпеки через створення таким чи-
ном умов, які не відповідають тим чи 
іншим вимогам гідної праці;  

2) реалізація законності може 
об’єктивуватись у праві на забезпе-
чення законності (далі – ЗЗ) в ТВ за 

участю судді, що є комплексним пра-
вом, яке конкретизована низкою 
прав, на основі яких суддя, як 
працівник зі спеціальним трудо-
правовим статусом, може вимагати 
певної поведінки (щодо нього) від 
суб’єктів публічної влади, яким за-
конодавцем делеговані ті чи інші 
повноваження роботодавця віднос-
но судді.  

Відтак, враховуючи викладене, 
приймаючи до уваги позиції вчених 
щодо розуміння сутності реалізації 
норм права [ , с.   ;  , с.  1 ], а також 
раніше сформульовану нами де-
фініцію поняття  реалізація закон-
ності у ТВ  [ , с.   ], зазначимо, що 
реалізація законності у ТВ за участю 
судді – це механізм і процес, який 
функціонує у межах трудо-правового 
режиму ЗЗ у сфері праці та правового 
режиму забезпечення діяльності су-
ду.  

Сформульоване визначення 
враховує двоїстість сутності ре-
алізації законності у ТВ за участю 
судді, адже відображає 
взаємозв’язки: 1) між суб’єктивним 
правом судді, як працівника, недо-
пущення порушення його трудових 
(суміжних їм) прав, а також на по-
новлення, захист та відшкодування 
відповідної шкоди у разі незаконно-
го порушення його відповідних прав 
та реалізацією законності у ро-
зумінні реалізації положень, які 
уповноважують суддю захищати свої 
трудові (та суміжні їм) права, які 
визначені тими ж положеннями за-
конодавства;  ) між обов’язками 
судді підкорятись в своїй трудовій 
діяльності певному переліку вимог 
законодавства та зазнавати нега-
тивних наслідків юридичної 
відповідальності за порушення ви-
мог законності в ТВ за його участю 
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(тобто, можемо вести про режим 
трудо-правової відповідальності [7] 
та режими кримінально-правової та 
адміністративно-правової відпо- 
відальності), що кореспондується 
повноваженнями відповідних 
суб’єктів дисциплінарної (щодо суд-
дів, як працівників) влади.  

З огляду на те, що реалізація 
законності у ТВ за участю судді та 
використання того чи іншого засобу 
(чи механізму загалом) реалізації, а 
також відповідних норм залежить 
від суб’єкта такого використання, 
доцільно здійснити аналіз реалізації 
законності у розрізі відповідних 
суб’єктів крізь парадигму тра-
диційного розуміння переліку 
суб’єктів трудового права.  

1. Реалізація вимог законності 
у ТВ за участю судді через дії судді, 
як працівника, а також суб’єктів дис-
циплінарної влади, які виконують ті 
чи інші повноваження роботодавця 
щодо судді. Як відомо, основними 
суб’єктами трудового права є сторо-
ни трудового правовідношення, а 
саме працівник і роботодавець [ , 
с.   ]. Ці суб’єкти характеризуються 
наявністю комплексу повноважень з 
приводу: 1) вступу у ТВ;  ) змін, при-
зупинення та припинення ТВ; 
3) визначення відповідних умов 
праці;  ) визначення вимог щодо 
неухильного дотримання положень 
законодавства та застосування за-
ходів ЗЗ в ТВ. У зв’язку із цим слід 
мати на увазі, що і працівник, і робо-
тодавець спроможні захищати свої 
права та інтереси як самостійно, так і 
через суди, органи публічної служби, 
а також через свої об’єднання, якими 
є профспілки та об’єднання робото-
давців [див., напр.:  , с. 216].  

Що ж стосується суддів, як 
працівників зі спеціальним трудо-

правовим статусом, то в результаті 
того, що вони виконують надзви-
чайно значиму соціально-правову 
роль в забезпеченні безпеки людини, 
правопорядку та в уможливленні 
подальшого розвитку країни в якості 
правової держави, можливості само-
захисту трудових прав судді є обме-
женими. Більш того, слід вказати на 
те, що суддя на сьогоднішній день 
взагалі унеможливлений використо-
вувати можливості самозахисту з 
метою ЗЗ в ТВ. Безумовно, це є 
цілком виправданим, адже важко 
собі уявити, що суддя, котрий (ще на 
етапі добору) охоче йде на службово-
трудові ризики, пов’язані із роботою 
судді, приймає вимоги щодо службо-
вих обмежень і заборон, будучи 
натхненним ідею панування права, 
на певний період часу відмовляється 
здійснювати правосуддя, намагаю-
чись звернути увагу держави на по-
рушення нею тих чи інших прав суд-
ді. Утім, наразі не можна говорити 
про те, що суддя взагалі неспро-
можний самостійно захистити свої 
права, враховуючи той факт, що са-
мозахист в цьому сенсі відбувається 
в межах суддівського самоврядуван-
ня, коли судді можуть колективним 
чином домагатись законності в ТВ за 
участю судді.  

Вказуючи на існування суд-
дівського самоврядування, діяль-
ність якого є умовою ЗЗ в ТВ, окрем-
им виявом самозахисту трудових 
прав суддів, слід також мати на увазі 
й те, що суддівське самоврядування 
частково задовольняє потребу суддів 
у профспілці, створювати які та бра-
ти участь в яких суддя не може за 
своїм статусом. Між тим, слід конста-
тувати, що на відміну від профспілок 
органи суддівського самоврядування 
на практиці досить часто не мають 
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реальних важелів впливу на дер-
жавні органи та органи місцевого 
самоврядування, які своїми діями 
порушують трудові права (також 
суміжні права) суддів. У цьому кон-
тексті суддя, як працівник зі звичай-
ним трудо-правовим статусом, 
котрий має арсенал заходів самоза-
хисту і право вимагати від робото-
давця дотримання законодавства, по 
суті опиняється в ситуації, коли 
намагання працівника відновити 
законність на організаційному рівні 
залишаються без задоволення та не 
у повній мірі можуть вважитися 
ефективними. Врівноважує цю про-
блему на загальному рівні колектив-
но-правові засоби захисту колектив-
них та індивідуальних трудових 
прав, що можуть видатися більш 
ефективними способами ЗЗ та ін-
струментами, які можуть забезпечи-
ти більш якісний результат у процесі 
реалізації законності. Вказане за-
свідчує потребу: 1) посилення впли-
ву органів суддівського самовряду-
вання на суб’єктів ЗЗ в ТВ за участю 
судді;  ) закріплення у законодавстві 
ефективних способів колективно-
правового захисту трудових прав 
суддів без шкоди для належного 
виконання ними суддівських повно-
важень.  

Стосовно ж суб’єктів дисци-
плінарної влади, які виконують ті чи 
інші повноваження роботодавців 
щодо суддів, слід зауважити, що так 
суб’єкти спроможні забезпечувати 
законність у відповідних правових 
відносинах шляхом: 1) встановлення 
режиму службової дисципліни на 
рівні суду, а також режим етичної 
поведінки суддів;  ) здійснювати 
контроль і нагляд за роботою суддів 
на предмет дотримання ними вимог 
законності (включно із дотриманням 

вимог щодо певних обмежень і забо-
рон, антикорупційних обов’язків 
тощо);  ) вказувати суддям на ризи-
ки порушення вимог законності, а 
також рекомендувати діяти певним 
чином в екстраординарній обста-
новці (наприклад, в умовах запро-
вадження режиму запобігання по-
ширення інфекційних хвороб (зо-
крема, COVID-1 ); в умовах дії режи-
му воєнного стану; в умовах відне-
сення території, на якій розташова-
ний суд, до території прифронтового 
населеного пункту);  ) притягувати 
суддів до юридичної відповідаль-
ності за наявності для цього достат-
ніх підстав і умов, а також здійснення 
заходів нагляду за виконанням за-
ходів юридичної відповідальності.  

 . Реалізація вимог законності 
у ТВ за участю судді шляхом вико-
нання повноважень органами вико-
навчої влади (далі – ОВВ). У кон-
тексті питання, що розглядається, 
слід мати на увазі, що центральні 
ОВВ реалізують законність у формі 
виконання функцій, які пов’язані з 
реалізацією державної політики у тій 
чи іншій сфері. Спеціальними орга-
нами у даному випадку є Уряд, 
Міністерство соціальної політики 
України [ , с. 21 ], органи правопо-
рядку, що є центральними ОВВ. 
Кабмін, як центральний ОВВ, забез-
печує формування та реалізацію 
державної політки у різних сферах, у 
тому числі публічну кадрову політи-
ку, публічну політику ЗЗ у сфері 
праці та в системі правосуддя (при 
цьому слід наголосити на тому, що в 
результаті здійснених судово-
правових реформ вплив Уряду на 
діяльність суду та суддів був зведе-
ний до мінімуму, зокрема й в частині 
формування режиму ЗЗ в ТВ за 
участю судді). Між тим, особливу 
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роль в ЗЗ у ТВ виконують органи 
правопорядку, що є повноважними 
попереджати (упереджати) та реагу-
вати на суспільно небезпечні чи сус-
пільно шкідливі діяння, котрі 
об’єктивуються в межах ТВ за участю 
судді.  

 . Реалізація вимог законності 
у ТВ за участю судді шляхом вико-
нання повноважень Конституцій-
ним Судом України та реалізації су-
дами судової влади. В Україні, як і в 
будь-якій європейській правовій 
державі, особливим суб’єктом ре-
алізації законності в ТВ є суди (як 
загальної юрисдикції, так і 
адміністративні суди). Вказане по-
яснюється тим фактом, що праців-
ники, котрі не спроможні само-
стійно забезпечити законність в ТВ, 
звертаються за захистом до суду, 
котрий в рамках судового розгляду 
справи (діючи у відповідності до 
вимог процесуального законодав-
ства) встановлює істину в трудово-
му (службово-трудовому) спорі, 
культивує справедливість, будучи 
підкореним лише праву та правовим 
законам. Не менш важливого зна-
чення в питанні, що розглядається, 
має також КСУ, адже цей орган кон-
ституційної юрисдикції сприяє тому, 
щоби ТВ за участю судді існували в 
умовах, які засновані на норматив-
но-правовій основі, котра відповідає 
Основному Закону України. Вказане 
має надзвичайно важливе в кон-
тексті юридичного припису, що 
міститься в ч.   ст. 1  Конституції 
України, та дій суб’єктів владних 
повноважень з приводу ЗЗ у ТВ за 
участю судді.  

Враховуючи викладене, зазна-
чимо, що найбільший вплив на ре-
алізацію законності в ТВ за участю 
судді мають:  

1) судді та відповідні суб’єкти 
дисциплінарної влади. Зазначені 
суб’єкти за відсутності суперечності 
в законних інтересах найбільш ак-
тивно використовують ті чи інші 
засоби й механізми для реалізації ЗЗ 
у ТВ, тобто дотримання положень 
трудового законодавства у тих пра-
вовідносинах, учасниками яких вони 
є. Суб’єкти дисциплінарної влади 
сприяють ЗЗ в ТВ у тому сенсі, що 
вони володіють дисциплінарною 
владою, а отже притягують суддів-
порушників до дисциплінарної та 
матеріальної відповідальності за 
порушення вимог законності наслід-
ком чого стає відновлення правопо-
рядку (тобто, реалізація вимог за-
конності в ТВ за участю судді є пред-
метом їх відання, який вони не мо-
жуть ігнорувати без порушення ре-
жиму законності у сфері праці зага-
лом та законності в системі право-
суддя, зокрема). Крім того в Україні, 
як в правовій та соціальній державі, 
рішення суб’єктів дисциплінарної 
влади не є остаточними та можуть 
бути оскаржені (за наявності для 
цього підстав) суддею в судовому 
порядку, що дозволяє унеможливити 
практику використання заходів ре-
алізації вимог законності в ТВ за 
участю судді в якості інструменту 
неправомірного тиску на суддів з 
метою примусу їх до неправомірної 
діяльності (на жаль, подібна практи-
ка існує й в державах-членах ЄС, зо-
крема, в Болгарії та Угорщині [див., 
напр.: 1 , с. 98, 323–325]);  

 ) адміністративний суд 
(віднедавна також і Вищий антико-
рупційний суд), який спроможний 
відновити належний стан законності 
в ТВ за участю судді (коли для цього 
є всі підстави та необхідні умови), що 
досягається гарантіями незалеж-
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ності судової гілки влади, особливо-
стями судового розгляду справи (зо-
крема, наявність вимог до встанов-
лення істини та справедливості; 
підпорядкування ідеї верховенства 
права; слідування правилам 
вирішення службово-трудового спо-
ру, закріпленого в процесуальному 
законодавчому акті, що максимізує 
юридичну визначеність у вирішені 
спору; врахування прецедентної 
практики Європейського суду з прав 
людини), а також гарантіями 
обов’язковості виконання судового 
рішення, що набрав законної сили.  

Висновки. Приймаючи до ува-
ги викладене зазначимо, що ре-
алізацію законності у ТВ за участю 
судді можна розуміти в якості ме-
ханізму (статичний вияв явища) та 
процесу (динамічний вияв явища), 
що безпосереднім чином функціонує 
у рамках двох режимів, а саме: 
1) трудо-правового режиму ЗЗ у 
сфері праці;  ) правового режиму 
забезпечення діяльності суду. У 
практичному сенсі досліджувана 
реалізація законності полягає у: 
1) введенні в дію юридичних при-

писів, цілісно спрямованих на вста-
новлення належного рівня правопо-
рядку, а саме такого, що унеможлив-
лює (зводить до мінімуму ризики) 
порушення положень законодавства 
про працю, а також норм адміністра-
тивного законодавства, що регулю-
ють питання службово-трудових 
відносин за участю судді (законодав-
ства про судоустрій і статус суддів, 
ВАКС, ВРП);  ) застосуванні 
відповідних прав та обов’язків 
суб’єктів в означеній сфері. Отже, 
можемо дійти висновку, що ре-
алізація законності у ТВ за участю 
судді є явищем, яке має соціально-
правове значення в тому разі, коли 
воно буде належним чином забезпе-
чуватись. При цьому для правового 
ЗЗ цих правовідносин за участю судді 
характерним є те, що воно 
об’єктивується в діях судді, суб’єктів 
дисциплінарної влади (щодо судді), а 
також інших зобов’язаних суб’єктів, 
для яких це питання охоплюється їх 
предметом відання (при цьому най-
важливішим серед таких суб’єктів є 
адміністративний суд загалом та 
ВАКС, зокрема).  
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The essence of ensuring the legality of labor relations with a judge 

The article is devoted to clarifying the essence of ensuring the legality of labor 
relations with a judge. The author suggests understanding ensuring the legality of 
labor relations with a judge as a mechanism and process that is objectified within 
the framework of the labor law regime for ensuring legality in the area of labor and 
the legal regime for ensuring the activities of the court. In practical reality, ensuring 
the legality of labor relations with a judge is expressed in the introduction of legal 
regulations that are aimed at establishing law and order, in which the violation of 
the provisions of labor legislation is minimized (this also applies to issues of viola-
tion of the norms of administrative legislation, which regulate the issues of service 
and labor relations with the judge); and the application of appropriate rights and 
obligations in this area. Ultimately, the author shows that ensuring the legality of 
labor relations with a judge is possible because of activities to which the judge (as 
an employee with special labor and legal status), subjects of disciplinary authority 
(about the judge), as well as subjects of civil society are connected. A judge as an 
employee is the most interested person in ensuring the legality of labor relations. 
This is because legality is a condition under which a judge can perform his work 
without prejudice to his social safety and security in general. Judges who perceive 
that their regime of legality has been abused in legal relationships they have partic-
ipated in can turn to the appropriate authorized entities with a demand to ensure 
legality. Among these subjects are judicial self-government bodies, judicial govern-
ment bodies, and administrative courts. It is as a result of such an appeal that the 
rule of law is restored in specific labor relations (or in labor relations with a judge 
in general), in which the legality has been violated and the judge is not in a position 
to restore it because he cannot apply self-defence measures, and the protection 
capacity of the judicial self-government bodies in Ukraine is not always sufficient. 

Keywords: ensuring the legality, judge, judicial and legal reform, labor rela-
tions, law and order, legality. 
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПЕНСІЙНИМ ФОНДОМ 
УКРАЇНИ ПРИНЦИПУ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ 

У статті з’ясовано особливості застосування принципу верховенства 
права органами Пенсійного Фонду України та встановлені проблемні питання 
його реалізації в умовах воєнного стану. Зокрема, виявлено, що останнім ча-
сом, всупереч вимог Конституції України та інших законів, вказаний держав-
ний орган все частіше у своїй діяльності керується положеннями відомчих 
нормативно-правових актів та тими законодавчими актами, які у правовій 
ієрархії є нижчими за своєю силою від правових джерел, включаючи Консти-
туцію України, порушуючи таким чином закріплений у ній (ст.  ) принцип 
верховенства права. У статті обґрунтована необхідність посилення та якісної 
видозміни норм чинного законодавства України, яке регулює порядок 
здійснення судового контролю, у тому числі з боку Конституційного Суду 
України. Звернута увага й на той факт, що за кордоном зміст зазначеного пра-
ва тлумачиться у більш широкому змісті, як це визначено в ст.   Конституції 
України, що важливо враховувати в умовах воєнного стану всім державним 
органам, особливо при формуванні та реалізації євроінтеграційних намірів 
нашої країни. 

Ключові слова: принцип верховенства права; законодавство; рішення 
суду; органи Пенсійного Фонду України; правопорушення; запобігання; воєнний 
стан; сфера пенсійного та соціального захисту. 

Постановка проблеми. Від- 
крита військова агресій росії проти 
України, яка розпочалась    лютого 
     року та триває до нині, як пока-
зує практика, детермінувала низку 
суттєвих проблем, пов’язаних з 
діяльністю державних органів, а та-
кож підвищила рівень потенційних і 
реальних загроз, які посягають на 
національну безпеку нашої держави. 
При цьому особливе місце у їх пере-

ліку займають ті із них, що стосу- 
ються змістовних аспектів функціо- 
нування в умовах воєнного стану 
органів Пенсійного Фонду України. 

Мова, у першу чергу, ведеться 
про дотримання зазначеними дер-
жавними органами визначеного у 
ст.   Конституції України принципу 
верховенства права. Сутність даної 
проблеми полягає у тому, що при 
прийнятті відповідних рішень з пи-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2023/ № 3(25) 

39 | С т о р і н к а

тань призначення пенсій, а також 
щодо інших виплат, передбачених 
законом, органи Пенсійного Фонду 
України керуються не ієрархічними 
вимогами підпорядкованості за 
своєю юридичною силою тих чи ін-
ших нормативно-правових актів, а 
діють на свій розсуд, порушуючи 
таким чином не тільки і не стільки 
вказаний вище принцип права, 
скільки конституційні права пе-
ресічних громадян нашої держави 
на соціальний захист (ст.    Консти-
туції України). 

Крім цього, у своїй практиці за-
значені державні органи ігнорують 
також рішення відповідних судів, 
включаючи нормативно-правові ак-
ти Конституційного Суду України, 
створюючи в умовах воєнного стану 
соціальну напругу в суспільстві та 
підвищуючи рівень загроз, які пося-
гають на національні інтереси нашої 
країни. При цьому, як встановлено 
в ході численних наукових до-
сліджень [1], однією з детермінант, 
яка сприяє такому стану речей і 
ситуації в цілому, є неналежний, а, 
подекуди, взагалі відсутній контроль 
судів за виконанням рішень, що 
вступили у законну силу. Цікавим у 
зв’язку з цим є й такий факт, а саме: 
як органи Пенсійного Фонду України, 
так й інші органи державної влади та 
керівники підприємств, установ і 
організацій різних форм власності, 
замість того, щоб чітко у своїй діяль-
ності діяти згідно закону (а, це у то-
му числі передбачає зміст принципу 
верховенства права), направляють 
(фактично  посилають ) заявників 
туди, куди військові відправили 
відомий російський корабель [ ]. 
Отже, слід констатувати, що в наяв-
ності складна прикладна проблема, 
яка має бути вирішена на всіх рівнях 

діяльності держави, включаючи й 
доктринальний. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Як свідчать результати 
вивчення наукової літератури, до-
сить предметно питаннями 
пенсійного та в цілому соціального 
забезпечення громадян займаються 
такі учені, як: О. В. Басай, Т. З. Гара-
симов, Т. О. Дідковська, М. М. Клем-
парський, Т. В. Кравчук, О. І. Куль-
чицька, К. Ю. Мельник, С. М. Прилип-
ко, О. М. Пономоренко, В. А. Рудик, 
С. М. Сивак, Н. М. Стаховська, В. С. Та- 
расенко, О. Г. Чутчева, Л. П. Шуленко, 
В. В. Юровська та ін. Крім цього, у 
контексті запобігання вчиненню 
кримінальних правопорушень у вка-
заній галузі суспільної діяльності, 
означеною проблематикою займа-
ються й фахівці інших напрямів 
науки, серед яких можна виокремити 
праці Н. О. Гуторової, І. Б. Медицько-
го, В. В. Молодика, С. Я. Лихової, 
Ю. М. Сухова, Л. О. Ужви та ін. 

Варто зазначити, що досі на 
монографічному рівні проблеми 
реалізації на практиці принципу 
верховенства права органами Пен-
сійного Фонду України та встанов-
лення особливостей такої діяльності 
в умовах воєнного стану розробля-
ються дещо інертно, безсистемно та 
однобічно, що й обумовило в кінце-
вому підсумку вибір об’єкта і пред-
мета цієї наукової статті. 

Постановка завдання. Вихо-
дячи з цього, метою наукової статті 
є доведення необхідності дотри- 
мання органами Пенсійного фонду 
України навіть в умовах воєнного 
стану принципу верховенства права 
як основоположної основи їх діяль-
ності та державної гарантії забезпе-
чення соціальних прав громадян. 
Натомість, головним завданням цієї 
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роботи є визначення детермінант, 
які сприяють порушенню вказано- 
го принципу права з боку зазначено-
го державного органу та обґрунту-
вання відповідних заходів щодо їх 
усунення. 

Виклад основного матеріалу. 
Якщо буквально тлумачити поло-
ження ст.   Конституції України, у 
якій закріплений принцип верховен-
ства права, та співставити їх з інши-
ми аналогічними нормами Основно-
го закону (ст. ст.  , 1 ,   , ін.), то 
можна констатувати, що в нашій 
державі права людини, а також їх 
утвердження і забезпечення мають 
бути головним обов’язком держави. 

На жаль, як свідчить практика, 
досі в органах Пенсійного Фонду 
України домінуючим є підхід, 
відповідно до якого пріоритетними 
у змісті їх діяльності є інтереси дер-
жави, а не людини, що не тільки 
нівелює (знецінює) [ , с.    ] поло-
ження конституційного принципу 
верховенства права, але й створює 
так званий детермінаційний ком-
плекс причин і умов, які сприяють 
вчиненню різноманітних правопо-
рушень у сфері пенсійного та 
соціального забезпечення громадян. 
При цьому найпоширенішими у 
цьому сенсі поясненням таких дій з 
боку вказаного державного органу є 
відсутність бюджетних коштів на ті 
чи інші витрати і цілі, що суперечить 
вимогам ст. 1  Конвенції про захист 
прав людини і громадянина, у якій 
визначена заборона дискредитації за 
майновою ознакою. Саме з цих 
міркувань діє, зокрема, Європейсь-
кий суд з прав людини (ЄСПЛ), задо-
вольняючи звернення громадян з 
означених вище питань [ ]. 

Проте національні суди 
України, всупереч рішенням ЄСПЛ та 

постанови Пленуму Верховного Суду 
України  Про застосування Консти-
туції України при здійсненні право-
суддя  [ , с. 1  -1 1], а також зако-
нодавчим засадам їх діяльності 
(наприклад, вимогам, які зазначені в 
ст.   Кодексу адміністративного су-
дочинства України (КАСУ), нерідко у 
судових спорах займають позицію 
органів Пенсійного Фонду України, 
порушуючи таким чином принцип 
верховенства права) [1]. 

Більш того, і перші, і другі вка-
зані вище органи державної влади 
ігнорують при прийнятті відпо- 
відних рішень позицію Конститу-
ційного Суду України з питань, що 
відносяться до сфери пенсійного та 
соціального захисту населення [ ], 
що теж можна віднести до однієї із 
форм діяльності, пов’язаної з недо-
триманням принципу верховенства 
права. 

Як встановлено в ході даного 
дослідження, серед детермінант, які 
сприяють протиправній діяльності 
органів Пенсійного Фонду України, 
особливе місце займає неналежний 
(а, подекуди, відсутній) судовий кон-
троль за виконанням рішень, які 
набрали законної сили. Такий кон-
троль, зокрема, вказаний у ст.    
КАСУ. При цьому законодавець не 
зобов’язав, а надав право суду 
здійснювати такий контроль, що на 
практиці зводить нанівець та по суті 
детермінує випадки порушення ор-
ганами Пенсійного Фонду України 
конституційних прав громадян та 
принципу верховенства права [7]. 

Як видається, для того, щоб 
усунути, нейтралізувати, блокувати 
тощо вказану детермінанту вчинен-
ня правопорушень, слід у ч. 1 ст.    
КАСУ словосполучення  суд має пра-
во  замінити на інше –  суд зо-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2023/ № 3(25) 

41 | С т о р і н к а

бов’язаний здійснювати контроль за 
виконанням рішень, які вступили у 
законну силу . 

За аналогією подібну видоз-
міну з означеної проблематики варто 
здійснити й в інших галузях судо-
чинства, що не тільки підвищить 
роль, місце і авторитет судової влади 
в Україні у сучасних умовах, але й 
дасть можливість більш ефективно 
та предметно здійснювати захист 
конституційних прав громадян. 

У контексті досліджуваної про-
блематики, логічно було б й видоз-
мінити Закон України  Про Консти-
туційний Суд України , замінивши у 
ст.  7 слово  може  на  зо-
бов’язаний , що дасть можливість 
гармонізувати положення цього за-
конодавчого акту з іншими нормами, 
які регулюють питання здійснення 
судового контролю за виконанням 
прийнятих рішень іншими держав-
ними органами, включаючи й 
Пенсійний Фонд України. 

У такому ж сенсі можна удос-
коналити й положення ст.    вказа-
ного вище Закону, доповнивши його 
частиною   такого змісту: 

 Якщо невиконання рішень та 
недодержання висновків Конститу-
ційного Суду України встановлено у 
ході здійснення ним судового кон-
тролю, то зібрані таким чином ма-
теріали направляються Генерально-
му прокурору для вирішення питан-
ня про притягнення винних у цьому 
осіб до передбаченої законом юри-
дичної відповідальності . 

Без сумніву, неможливо у 
зв’язку з цим забезпечити ефектив-
ну реалізацію принципу верховен-
ства права, у діяльності органів 
Пенсійного Фонду України, якщо не 
внести відповідні зміни у норма-
тивно-правові акти, які регулюють 

сферу пенсійного та соціального 
забезпечення громадян в нашій 
державі. 

Саме по такому шляху йдуть 
законодавці та практики за кордо-
ном, даючи тлумачення зазначено- 
му принципу права у розширеному 
виді [ , с.    -   ], а саме: людські 
права мають визначати зміст діяль-
ності усіх демократичних держав, 
навіть, якщо на національному рівні 
існують особливості розуміння 
змісту словосполучення  верховен-
ство права  [ , с.   ]. 

Як видається, не менш важли-
вим заходом запобіжного характеру, 
який би унеможливлював проти-
правну діяльність органів державної 
влади, включаючи Пенсійний Фонд 
України, мало б стати законодавче 
забезпечення функціонування й ви-
щестоящих судів, зокрема й з питань 
здійснення судового контролю. Як 
приклад з цього приводу можна 
назвати так звані зразкові справи 
Великої Палати Верховного Суду 
[1 ], які у сьогоденні ігноруються 
практично усіма державними орга-
нами. 

Висновки. Таким чином, вихо-
дячи з проведеного аналізу законо-
давчих актів і судової практики, а 
також враховуючи сучасну діяль-
ність органів Пенсійного Фонду 
України, можна констатувати, що 
порушення зазначеним державним 
органом принципу верховенства 
права та відсутність належного су-
дового контролю з цих питань, у си-
лу наявних правових прогалин і 
колізій, виступає в умовах воєнного 
стану однією з реальних загроз 
національній безпеці Україні, позаяк 
незахищеність пенсійних та інших 
соціальних прав громадян негативно 
впливає на стан мобілізації населен-
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ня, патріотизму та довіри до держави 
в цілому тощо. 

У такій ситуації створення  
реальних правових гарантій забез-
печення конституційних прав люди-

ни і громадянина, а також ліквіда- 
ція, усунення, блокування тощо де-
термінант, які сприяють цьому, є 
об’єктивною потребою і обов’язком 
Української держави у сьогоденні. 
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sion Fund of Ukraine and identifies the problems of its implementation in the 
conditions of martial law. 

In particular, it was found that recently, contrary to the requirements of 
the Constitution of Ukraine and other laws, the said state body is increasingly 
guided in its activities by the provisions of departmental normative legal acts and 
those legislative acts which in the legal hierarchy are lower in their strength than 
other legislative acts, including The Constitution of Ukraine, thus violating the 
provisions laid down in it in Art. 8 principle of rule of law. 

Similar practical approaches have been developed in the bodies of the 
Pension Fund of Ukraine regarding the implementation of decisions of courts of 
general jurisdiction and the Constitutional Court of Ukraine, which in the condi-
tions of martial law is one of the correlates that determines the commission of 
criminal offenses both in the field of social protection of the population and in the 
state as a whole. 

Taking into account the specified circumstances, as well as the results of 
the analysis of individual court decisions related to the specified issues, this scien-
tific article substantiates the need to strengthen and qualitatively modify the 
norms of the current legislation of Ukraine, which regulates the procedure for 
judicial control, including by the Constitutional Court of Ukraine. 

In addition, this work proves that in those international organizations  
(UN, Council of Europe, etc.), of which Ukraine is a member, and in the relevant 
working bodies of the European Union and NATO, which monitor the activities of 
our state, the main criterion on the basis of which decisions are made regarding 
its civility, there is a state and decisions on compliance with the principle of the 
rule of law. 

Attention is also drawn to the fact that abroad the content of the specified 
right is interpreted in a broader sense, as defined in Art. 8 of the Constitution of 
Ukraine, which is important to consider in the conditions of martial law for all 
state bodies, especially when forming and implementing the Euro integration in-
tentions of our state. 

Key words: principle of rule of law; legislation; judgment; bodies of the  
Pension Fund of Ukraine; offense; prevention; martial law; sphere of pension and 
social protection.. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ПОНЯТТЯ ПРАВА НА 
ПРАЦЮ ДЕРЖАВНИМИ СЛУЖБОВЦЯМИ 

У статті проаналізовано складові загального поняття  право на працю , 
на основі чого автором уточнено формулювання поняття  право на працю 
державних службовців . Виокремлено ключові аспекти правового статусу 
держслужбовців у контексті гарантії їх права на працю. Обґрунтовується важ-
ливість забезпечення належного рівня захисту права на працю державних 
службовців у контексті виконання ними службових обов'язків. Відзначається, 
що регулювання правового статусу державних службовців вимагає системно-
го підходу. Зроблено висновок щодо необхідності подальшого вдосконалення 
законодавства у сфері державної служби з метою забезпечення ефективного 
захисту прав на працю державних службовців. 

Ключові слова: державна служба, трудові права, конституційні права, 
публічна служба, посада, трудове законодавство. 

Постановка проблеми. Згідно 
із ст. 1 Закону України  Про держав-
ну службу  від 1 .1 .  1  №    -VIII 
державна служба    це публічна, про-
фесійна, політично неупереджена 
діяльність із практичного виконання 
завдань і функцій держави [1]. Дер-
жавні службовці, вступаючи на дер-
жавну службу, також реалізовують 
власне право на працю, яке втім ха-
рактеризується певною специфікою, 
зокрема: вони передбачають встано-
влення додаткових вимог при при-
йнятті на державну службу; врахо-
вують ділові, особисті і моральні 
якості кандидатів на зайняття вака-
нтної посади державної служби; має 
значення вік та освітній рівень осо-
би, яка виявила бажання працевлаш-
туватись на посаді державної служ-
би; щодо державних службовців пе-

редбачено ряд обмежень і заборон, 
пов’язаних із проходженням держав-
ної служби. Разом з тим, на сьогодні 
і досі відсутнє єдине науково-
теоретичне розуміння того, у чому ж 
полягає сутність права на працю 
державних службовців, його особли-
вості у порівнянні із правом на пра-
цю інших категорій працівників та 
межі. Визначення сутності та особ-
ливостей поняття  право на працю 
державних службовців  сприятиме 
більш глибокому розумінню механі-
зму забезпечення інтересів та прав 
державним службовцем як чинника 
ефективного виконання ними за-
вдань і функцій держави.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. У тій чи іншій мірі про-
блематику поняття права державних 
службовців на працю досліджували: 
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В. А. Багрій, Л. А. Буркова, Л. Ю. Ве- 
личко, Т. Ю. Витко, Н. Д. Гетьманцева, 
Є. В. Демченко, О. Ю. Дрозд, М. І. Ін-
шин, М. І. Карпа, А. М. Комаренко, 
В. В. Ковалик,  В. Л. Костюк, В. Я. Ма-
линовський, В. Я. Мацюк, К. Ю. Мель-
ник, Н. М. Неумивайченко, О. І. Про-
цевський, О. П. Попова, Г. О. Реше- 
тілов, Т. В. Семеняка, О. Г. Середа, 
І. В. Шульженко, Т. М. Юзько та інші. 
Тим не менш, незважаючи на досить 
змістовне опрацювання проблема-
тики статусу державних службовців 
як суб’єктів трудового права, на сьо-
годні не досягнуто єдності розуміння 
з цього питання, що й обумовлює 
актуальність дослідження даної те-
матики. 

Постановка завдання. Метою 
статті є формулювання унікального 
авторського визначення поняття 
 право на працю державних службо-
вців . 

Виклад основного матеріалу. 
Для встановлення поняття  право на 
працю державних службовців  необ-
хідним є почергове розкриття термі-
нів  право на працю  та, власне, 
 державний службовець .  

Право на працю визначене у 
Конституції України та у більшості 
основоположних міжнародних нор-
мативно-правових актах, проте чітке 
єдине визначення так й не було на-
дано на науковому рівні. Дослідники 
переважно оперують законодавчим 
формулюванням, визначеним у ст.    
Основного Закону, згідно якого  ко-
жен має право на працю, що включає 
можливість заробляти собі на життя 
працею, яку він вільно обирає або на 
яку вільно погоджується  [ ]. Отже, 
право на працю у загальному розу-
мінні – це можливість кожної особи 
заробляти собі на життя працею, яку 
вона вільно обирає або на яку вільно 

погоджується. Дещо інакшим чином 
надається легальне тлумачення пра-
ва на працю у рішенні Конституцій-
ного суду України по справі про гра-
ничний вік перебування на держав-
ній службі та на службі в органах 
місцевого самоврядування, у якому 
визначено, що  право на працю є 
природною потребою людини своїми 
фізичними та розумовими здібнос-
тями забезпечувати своє життя  [ ]. 
Тобто, право на працю розглядаєть-
ся, як спосіб втілення інших природ-
них прав та є невід’ємною частиною 
повсякденного людського життя. 
Крім того, визначено, що право на 
працю є не просто інтересом чи мож-
ливістю кожної особи, а її безпосере-
дньою потребою. Таке тлумачення 
коректно окреслює зв’язок права на 
працю із іншими конституційними 
правами (наприклад, правом на жит-
тя), проте не в достатній мірі розк-
риває усю його сутність та способи 
реалізації. Крім того, реалізовуючи 
право на працю, особа обов’язково 
вступатиме у правовідносини, проте 
взаємодія між такими суб’єктами 
потребує глибшого дослідження.  

Н.Б. Болотіна визначає право на 
працю, як  одне з фундаментальних 
прав людини, встановлене міжнаро-
дно-правовими актами і визнане 
усіма державами світу. Це право  
належить до групи соціально-
економічних прав і в загальному сен-
сі відображає потребу людини ство-
рювати і здобувати джерела існу-
вання для себе і своєї сім'ї, реалізо-
вувати свій творчий потенціал, ви-
ражати свою особистість  [ , с. 1 ]. 
Виходячи з такого розуміння, право 
на працю є зовнішнім виразом праг-
нення людини на реалізацію своїх 
амбіцій та потенціалу й спрямоване 
на забезпечення природних потреб 
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людини. Із таким визначенням безу-
мовно варто погодитись, проте на 
нашу думку доречно звернути увагу 
на відмежування права на працю від 
таких прав, як право на життя, на 
свободу дій, думок та творчості, оскі-
льки кожне із них може бути реалі-
зоване незалежно від права на пра-
цю. Зазначений підхід ставить право 
на працю у залежне становище та 
обмежує його самостійність. Відпові-
дно, основним критерієм, який по-
винен використовуватись для від-
межування роботи, що виконується 
для вираження творчого потенціалу 
чи особистості від саме реалізації 
права на працю повинна бути мета. 
Наведені права часто є пов’язаними, 
однак не включають один одного. До 
прикладу, правовідносини щодо на-
писання книги, як виразу творчого 
потенціалу та власних поглядів та 
підприємницька діяльність щодо 
написання книг можуть мати спільні 
суб’єкти та об’єкт, проте їх мета й 
сутність відрізнятимуться.  

На думку І. В. Шульженко,  пра- 
во на працю – це конституційне пра-
во громадян України (ст.    Консти-
туції України [ ]), яке гарантоване 
всім громадянам незалежно від раси, 
кольору шкіри, політичних, релігій-
них та інших переконань, статі, етні-
чного та соціального походження, 
майнового стану, місця проживання, 
мовних або інших ознак (ст.    Кон-
ституції України [ ])  [ , с.   7]. У 
даному випадку, автором зроблено 
акцент на конституційних нормах, на 
поширенні права на працю на усіх 
без виключення громадян та немож-
ливості його обмеження за будь-
яким із дискримінаційних критеріїв. 
Звернемо увагу на те, що законодав-
че формулювання  всім громадя-
нам , власне, дещо суперечить на-

ступній тезі щодо заборони дискри-
мінації. Тобто, поширення на всіх 
громадян вже апріорі означає не-
припустимість будь-яких обмежень. 

Н. Д. Гетьманцева розглядає 
право на працю у вузькому розумін-
ні, як  право забезпечене і гаранто-
ване на конституційному рівні право 
особи мати можливість реалізувати 
свою здатність до праці шляхом ук-
ладення трудового договору чи в 
інший спосіб для задоволення своїх 
матеріальних і духовних потреб, а 
отже, юридично гарантована можли-
вість вимагати від роботодавця усу-
нення незаконних перепон для реа-
лізації даного права  [ , с.   ]. Зага-
лом, погоджуючись із таким розу-
мінням сутності права на працю, до-
речно вказати на доцільність обме-
ження права на працю виключно 
сферою укладання трудового дого-
вору. Дослідниця доречно наводить 
формулювання  чи в інший спосіб , 
оскільки право на працю може вклю-
чати у тому числі й здійснення підп-
риємницької діяльності чи самозай-
нятість, які не потребують укладен-
ня трудового договору. Також 
Н. Д. Гетьманцева формулює широ-
кий підхід до розуміння права на 
працю, яким є  право кожного гро-
мадянина вимагати у держави ство-
рення правових механізмів, які гара-
нтують кожному громадянину мож-
ливість вибору місця роботи, виду 
діяльності та роду занять, а також 
створюють умови і фактори, що 
спрямовані на реалізацію права на 
працю, самовираження людини у 
процесі трудової діяльності та її за-
хист  [ , с.  7]. Згідно такого розу-
міння, право на працю пов’язується 
не із його самостійною реалізацією 
суб’єктом, а із діяльністю державою 
щодо його забезпечення. Право на 
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працю є невід’ємним право кожної 
людини та відноситься до групи со-
ціально-економічних її прав, а отже 
держава має гарантувати його забез-
печення. У разі, коли в особи відсут-
ня можливість реалізувати це право, 
вона може звернутись до держави із 
вимогою забезпечити його реаліза-
цію, а держава у свою чергу зо-
бов’язана створити відповідні меха-
нізми для цього. Отже, право на пра-
цю можна трактувати як у вузькому 
розумінні (можливість кожної особи 
заробляти собі на життя власною 
працею, яку вона вільно обирає або 
на яку вільно погоджується), так і у 
широкому розумінні (право кожної 
особи вимагати від держави гарантій 
реалізації можливостей заробляти 
собі на життя працею). 

Із різних аспектів досліджувала 
право на працю О. Д. Гостюк, яка ви-
значила наступне:  право на працю – 
це законодавчо визначена та гаран-
тована можливість реалізувати свою 
природну здатність до праці та пот-
ребу в ній; це суб’єктивна можли-
вість індивідуального вибору – пра-
цювати чи ні, а якщо так – свобода 
вибору професії та роду трудової 
діяльності; право здійснювати працю 
в умовах, що є найбільш оптималь-
ними для задоволення потреб та 
інтересів працівника, включаючи 
право на справедливу оплату праці, 
на належні, безпечні і здорові умови 
праці; право на захист від зловжи-
вань та порушень у сфері праці  [7, 
с.   ]. Такий підхід вірно ілюструє усі 
аспекти та способи реалізації права 
на працю. Автор вказує на те, що 
право на працю визначається у зако-
нодавстві та гарантоване державою. 
При чому, реалізація здатності до 
праці є саме право, а не обов’язок. У 
кожного є свобода вибору чи реалі-

зовувати дану можливість чи ні, у 
який спосіб її реалізовувати, який 
вибір професії дозволить якнайкра-
ще реалізувати амбіції до самореалі-
зації та потреби у забезпеченні своєї 
життєдіяльності. У контексті цієї 
позиції також доречно вказати, що 
право на працю включає не лише 
можливість заробляти на життя пра-
цею. Також у рамках права на працю 
об’єднуються інші права, зокрема: 
право на належні, безпечні і здорові 
умови праці, на заробітну плату, не 
нижчу від визначеної законом, право 
на своєчасне одержання винагороди 
за працю тощо.  

Отже, на основі проаналізова-
них наукових досліджень та викори-
стовуючи загально філософський 
підхід можливо зрозуміти, що право 
на працю – це суб’єктивне право ко-
жної особи щодо використання своїх 
знань, здібностей, навиків, талантів з 
метою забезпечення свого існування 
та інших невід’ємних потреб людини 
й реалізації власних інтересів шля-
хом вступу у трудові правовідносини 
або ж іншим не забороненим зако-
ном шляхом, та кореспондуючий 
йому юридичний обов’язок держави 
щодо визнання такого права, забез-
печення можливості його реалізації 
шляхом створення відповідних еко-
номічних, політичних, правових та 
інших умов та захисту у випадку по-
рушення. 

Поняття державного службов-
ця розглядається у кожній із галузе-
вих правових наук окремо з метою 
висвітлення найбільш важливих 
особливостей, відповідно, визначен-
ня загального поняття повинно на-
дати можливість краще зрозуміти 
саму сутність його діяльності. Лега-
льне визначення поняття державно-
го службовця закріплене у ч.   ст. 1 
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Закону України  Про державну слу-
жбу  від 1 .1 .  1  №    -VIII [1]. 
Особа державного службовця має 
відповідати ряду вимог, серед яких 
ключовим є громадянство України. 
Окрім цього, аналіз законодавчої 
дефініції свідчить про те, що законо-
давець дотримується дуалістичного 
підходу щодо сутності трудової дія-
льності державного службовця, який 
із однієї сторони реалізовує своє 
право на працю, про що свідчить 
оплатний характер діяльності та 
визначення кола обов’язків, а із ін-
шої сторони- здійснює свою діяль-
ність в інтересах держави і суспільс-
тва.  

На думку І. В. Мегедин поняття 
державного службовця варто розг-
лядати у широкому розумінні, згідно 
якого ним є  індивідуальний суб’єкт 
права, який здійснює функції держа-
вного управління не лише в органах 
державної влади, а й в інших держа-
вних організаціях, установах, підпри-
ємствах  та у вузькому розумінні, 
відповідно до якого  державний 
службовець – це особа, яка займає 
певну посаду лише в органах держа-
вної влади  [ , с. 1  ]. Основною від-
мінністю між підходами є лише орга-
нізаційна форма місця роботи дер-
жавного службовця. Здійснюючи 
аналіз національного законодавства, 
стає зрозумілим, що основними фун-
кціями державного службовця є на-
дання адміністративних послуг та 
виконання завдань й напрямів дія-
льності держави, що є неможливим 
під час роботи не в органах держав-
ної влади. Вузьке розуміння 
пов’язане із роботою в органах дер-
жавної влади. Широке розуміння 
розглядає державного службовця 
передусім у контексті його функцій, а 
не лише органу, установи, організа-

ції, у яких він їх реалізовує. Зробимо 
висновок, що підхід І. В. Мегедин у 
цілому розкриває сутність поняття 
 державний службовець . 

О. П. Попова у визначенні дер-
жавної служби, як  опосередковано-
го здійснення державної влади Укра-
їнським народом задля задоволення 
публічних інтересів через діяльність 
службовців щодо забезпечення реа-
лізації державної політики та надан-
ня адміністративних послуг на поса-
дах державної служби в державних 
органах на постійній професійній 
відплатній основі за рахунок коштів 
державного бюджету на підставі ад-
міністративно-правового акту приз-
начення на посаду , яскраво ілюст-
рує основну мету діяльності держав-
ного службовця та її суть [ , с.  ]. Та-
ким чином, державний службовець є 
суб’єктом державно-управлінських 
відносин, який у своїй діяльності 
опосередковує забезпечення інте-
ресів державного органу, а також 
держави та народу. Професійна  
діяльність державних службовців 
пов’язана із забезпеченням реалізації 
державної політики та наданням 
адміністративних послуг. О. П. Попо-
ва підкреслює, що професійна діяль-
ність державних службовців 
обов’язково є відплатною за рахунок 
коштів державного бюджету. 

М. І. Карпа вказує на те, що 
державні службовці повинні відпові-
дати  вимогам та обов’язкам, що 
пов’язані із посадою, яку вони за-
ймають та виконувати функції пред-
ставника влади, організаційно-роз-
порядчі та консультативно-дорадчі 
функції [1 , с.    ]. Отже, до держав-
ного службовця висуваються по суті 
дві групи вимог: щодо відповідності 
тим вимогам, які передбачені для 
посади державної служби, яку він 
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займає; щодо виконання функцій 
представника влади, організаційно-
розпорядчих та консультативно-
дорадчих функцій. Перша група ви-
мог є важливою при прийнятті дер-
жавного службовця на державну 
службу, друга група має бути 
обов’язково реалізована у процесі 
здійснення державним службовцем 
професійної діяльності. 

О. Ю. Дрозд, тлумачить поняття 
державного службовця, як, насампе-
ред,  працівника, який виконує сус-
пільно корисну роботу та є членом 
окремого трудового колективу, а 
також те, що державний орган, в 
якому проходить службу держав- 
ний службовець, у відносинах з 
останнім виступає як роботодавець, 
а не суб’єкт публічних (державно-
владних) повноважень  [11, с.   ]. 
Погоджуючись із автором щодо ролі 
державного органу та суб’єкта приз-
начення на посаду, як роботодавців, 
все ж спірним є тлумачення персона-
лу державного органу, як трудового 
колективу. Дана позиція потребує 
доопрацювання, оскільки хоча інди-
відуальні трудові права державного 
службовця часто або ж дублюють 
положення трудового законодавства 
у профільних нормативно-правових 
актах або відсилають до їх застосу-
вання. У свою чергу, згадок саме про 
колективні права немає, що особли-
во стосується права на страйк та 
протести та пояснюється важливіс-
тю діяльності на державній службі та 
неможливістю її припинення.  

Тож, проаналізувавши науково-
теоретичні підходи до розуміння 
державної служби та враховуючи 
загальнофілософський підхід, можна 
дійти висновку, що державний служ-
бовець — це громадянин, що володіє 
належним рівнем неупередженості 

та професіоналізму, відповідає вимо-
гам та пройшов випробування, що 
визначені профільним законодавст-
вом, що втілює власне право на пра-
цю шляхом вступу на державну слу-
жбу та діяльності, яка відповідає 
принципам державної служби, щодо 
реалізації завдань та функцій держа-
ви на оплатній основі.  

Задля вірного розуміння права 
на працю державного службовця 
слід, також, й враховувати тенденцію 
до зближення національного зако-
нодавства із європейським, а отже й 
досвід врегулювання даного питання 
в європейських державах. З даного 
питання Є. П. Гребоножко, вказує, що 
 у Німеччині чиновники обмежують-
ся в праві вільного вираження думок: 
вони не мають права брати участь у 
страйках. Держава має повне право 
жадати від чиновників політичної 
благонадійності і відданості, оскіль-
ки вони служать усьому народові, а 
не якій-небудь політичній партії. Як 
найважливіший принцип професій-
ного чиновництва установлюється 
позапартійність державної служби і 
чиновників  [1 , с. 11 ]. Зіставляючи 
дане твердження із аналізом націо-
нального законодавства, зрозумілим 
є наявність у останньому прогалин 
та потреба у більш чіткому визна-
ченні рамок застосування трудового 
права, а отже й меж втілення права 
на працю державних службовців. 
Зрозумілим є те, що його реалізація 
не може охоплювати усі можливі 
варіації втілення доступні для інших 
праці у інших сферах діяльності, про-
те обмеження повинно бути обґрун-
товане, а отже й відповідати прин-
ципам права.  

Також, дослідження проведене 
Л. А. Буркова вказує на необхідність 
впровадження наступних змін:  ор-
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ганізаційно-правове регулювання 
управління персоналом державної 
служби, розвиток демократичних 
засад управління державною служ-
бою і співучасті державних службов-
ців у самоврядуванні та визначенні 
умов трудової діяльності, стратегія 
використання та розвитку  людсь-
ких ресурсів  і система мотивації 
 заслуг і досягнень  [1 , с. 11 ]. 

У контексті даного досліджен-
ня, важливим є розширення поняття 
права на працю щодо взаємодії між 
державним службовцем та суб’єктом 
призначення на посаду не лише щодо 
положень визначених у законодавст-
ві, але й встановлення таких умов 
праці, що є конкурентоспроможними. 
Крім того, важливим є збільшення 
трудового самоврядування в межах 
законодавчих вимог, що може стосу-
ватись, до прикладу, вибору часу від-
починку протягом робочого дня.  

Отже, враховуючи наукові по-
зиції, встановлені у роботі поняття 
та тенденцію до євроінтеграції, мож-
ливо дійти висновку, що право на 
працю державного службовця — це 
конституційне суб’єктивне, обмеже-
не право громадянина України, що 
відповідає встановленим законом 
вимогам на забезпечення безпечного 
та благополучного існування шляхом 
проходження державної служби та 
виконання завдань й функцій дер-
жави. 

Висновки. Особливістю права 
на працю державних службовців є 
поєднання у собі одразу двох таких 
частин, адже створюючи посади (ро-
бочі місця) державної служби, фак-
тично, забезпечується роботою пев-
на кількість осіб, які, у свою чергу, 
через виконання професійних 
обов’язків допомагають створювати 
належні умови для реалізації іншими 
особами права на працю. Важливо, 
що хоча внутрішня сутність держав-
ної служби передбачає застосування 
імперативних методів, проте держа-
вний службовець завжди має свобо-
ду вибору щодо вступу на таку служ-
бу та її завершення. Крім того, ви-
значено право не виконувати ті на-
кази, що є злочинними, а отже й за-
безпечено правовий характер їх дія-
льності. Важливим аспектом права 
на працю державних службовців є те, 
що їх правовий статус як суб’єктів 
трудового права залежить як від 
стану нормативного його регулю-
вання, так й і від внутрішніх ознак 
самої особи. Реалізація права на пра-
цю державних службовців яскраво 
ілюструє зв’язок між правами люди-
ни та діяльністю держави, а також 
вказує на важливість існування про-
думаного та комплексного механізму 
втілення конституційних прав лю-
дини. 
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Theoretical and legal analysis of the concept of the right to work by civil 
servants 

The proposed scientific article analyzes the concept of the right to work by 
civil servants. The problem concerns the analysis of individual components of the 
general concept, on the basis of which the author formulates the author's unique 
concept. The study singles out key aspects of the legal status of civil servants in 
the context of guaranteeing their rights to work. The author analyzed the legal 
norms that regulate labor relations in the field of civil service, and also outlined 
the basic rights and duties of civil servants in the field of labor. 

The work substantiates the importance of ensuring the appropriate level of 
protection of civil servants' labor rights in the context of their performance of 
official duties important for the entire society. It is noted that regulation of the 
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legal status of civil servants requires a systematic approach and compliance with 
the principles of justice, equality and social interaction. 

The article also discusses in a fragmentary manner the main mechanisms of 
ensuring the rights to work of civil servants, including procedures for concluding 
labor agreements, payment of wages, vacations and other social guarantees. Spe-
cial attention is paid to the analysis of existing legal norms in this area and their 
compliance with international standards and principles. The author cites a num-
ber of positions of scientists, on the basis of which he comes to his own argumen-
tation. 

The study also takes into account important aspects of the interaction of civ-
il servants with their managers, colleagues and other participants in the labor 
process. Issues of professional ethics, conflict of interests and internal discipline 
in the civil service are highlighted. The general approach of the article is to raise 
awareness of the importance of legal regulation of the work of civil servants and 
ensuring their rights and social guarantees in modern conditions. The results of 
the study can be useful for legislators, managers of public institutions, practicing 
lawyers and other interested parties in the field of public service and labor rela-
tions. As a result of the study, a conclusion was made regarding the need for fur-
ther improvement of legislation in the field of civil service in order to ensure ef-
fective protection of the rights to work of civil servants. 

Keywords: civil service, labor rights, constitutional rights, public service, posi-
tion, labor legislation. 
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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ БІЗНЕСУ В 
УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 

У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вчених, сформовано 
авторське бачення щодо сутності та змісту державної політики у сфері біз-
несу в умовах воєнного стану в Україні. Акцентовано увагу на тому, що за 
своєю сутністю державна політика в сфері бізнесу є напрямком державної 
діяльності щодо врегулювання функціонування суб’єктів господарювання з 
метою створення сприятливого середовища для їх розвитку на основі узго-
дженості з публічними інтересами. Розкрито положення законодавства, но-
рми якого спрямовані на регулювання державної політики у досліджуваній 
сфері. Виділено ключові особливості, які характеризують досліджувану у 
статті діяльність в умовах воєнного стану в Україні (поєднання суспільних 
інтересів у захисті від терористичних дій держави-агресора з законними 
інтересами бізнесу щодо сталого розвитку; використання можливостей 
більш безпечних регіонів країни для розміщення та розвитку релокованого 
бізнесу; дерегуляція бізнесу, всебічне стимулювання та розвиток тих сфер 
бізнесу, що безпосередньо пов’язані з оснащенням сфери оборони та безпе-
ки тощо).  

Ключові слова: державна політика, підтримка, розвиток, бізнес, воєн-
ний стан. 

Постановка проблеми. Пос-
тановка проблеми. Бізнес відіграє 
надзвичайно важливу роль для роз-
витку держави та суспільства. Еко-
номічно, бізнес є головним джере-
лом створення багатства та росту 
національного валового продукту 
(ВВП). Підприємства створюють 
робочі місця, забезпечують доходи 
для працівників та підтримують 
фінансову стабільність держави че-
рез сплату податків. Крім того, біз-
нес сприяє економічному розвитку 

через інвестиції в нові технології, 
дослідження та розвиток, що сприяє 
інноваціям та підвищує продуктив-
ність. Саме тому, бізнес в Україні 
ніколи не перебував поза увагою 
держави, як головного регулятора 
суспільних відносин. Складні еко-
номічні та соціальні умови життя 
значною мірою погіршилися з поча-
тком повномасштабного вторгнення 
держави-агресора. Тож, важливим 
завданням державної політики є 
збереження та розвиток бізнесу як 
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основи економічного життя країни з 
урахуванням багатьох факторів, 
обумовлених воєнним станом.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі проблемні пи-
тання, присвячені підтримці та 
розвитку бізнесу в Україні, у своїх 
наукових працях розглядали: 
О. В. Анікшина, Г. П. Гончар, Г. П. Жа-
лдак, С. В. Каюн, С. Я. Король, 
Т. В. Лобунець, В. В. Могильська, 
Н. Л. Фролова, Д. Р. Чернишевич та 
багато інших. Втім, незважаючи на 
чималу кількість теоретичних здо-
бутків, у науковій літературі недо-
статньо опрацьованим є питання 
особливостей державної політики у 
сфері бізнесу в умовах воєнного ста-
ну в Україні.  

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у тому, щоб розкрити 
особливості державної політики у 
сфері бізнесу в умовах воєнного ста-
ну в Україні. Задля досягнення вка-
заної мети необхідно вирішити на-
ступні завдання: з’ясувати сутність 
та зміст поняття державна політика; 
розкрити зміст цієї категорії в розрі-
зі підтримки бізнесу в Україні; здійс-
нити аналіз чинного законодавства, 
яке регулює окремі аспекти підтри-
мки бізнесу в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. 
В правовій літературі вчені досить 
по-різному підходять до визначення 
поняття  державна політика . Зок-
рема її розуміють: як курс дій (або 
утримання від дій – бездіяльності), 
обраний органами влади для 
розв’язання певної суспільної про-
блеми або сукупності взаємно 
пов’язаних проблем [1, с.  ]; як прак-
тичну діяльність політичних суб'єк-
тів і органів державної влади з реалі-
зації виробленого політичного курсу 
та досягнення конкретних політич-

них цілей [2, с. 11]. В. Тертичка про-
понує таке визначення державної 
політики – це  відносно стабільна, 
організована й цілеспрямована дія-
льність або бездіяльність державних 
інституцій, здійснювана ними безпо-
середньо або опосередковано щодо 
певної проблеми або сукупності про-
блем, яка впливає на життя суспільс-
тва. Державна політика має характе-
рні риси: вона цілеспрямована, ґрун-
тується на конкретних рішеннях 
державних інституцій, складається з 
двох елементів: розробки і впрова-
дження, це конкретні дії державних 
інституцій (а не просто декларація 
дій), може бути позитивною і нега-
тивною, має бути легітимізованою, 
ґрунтується на монополії держави на 
законний примус, відрізняється від 
просто рішення (щоденні урядові 
рішення не є політикою) [3, с.   -84]. 

Н. Л. Фролова справедливо 
підкреслює той факт, що Україна 
потребує формування сприятливого 
бізнес середовища для розвитку на-
ціонального підприємництва. Так, 
суб’єкти малого та середнього бізне-
су є базисом сталого розвитку дер-
жави, що забезпечує національне 
багатство за рахунок виробництва 
конкурентоспроможної продукції, 
збільшення ВВП, створення робочих 
місць та підвищення зайнятості на-
селення, активізації інноваційного 
потенціалу країни, забезпечення її 
конкурентоспроможності на міжна-
родному ринку [4, с.   ]. Перелічене 
викликає об’єктивну потребу у чіткій 
правовій регламентації взаємовідно-
син держави та бізнесу, яка має базу-
ватися на прийнятих у демократич-
них країнах з ринковою економікою 
принципах. 

Стосовно державної політики у 
сфері бізнесу, то щодо її сутності та 
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змісту в правовій та економічній лі-
тературі висловлюються різноманіт-
ні погляди. Так, О. М. Красноносова 
та Р. В. Харченко, спираючись на по-
ложення чинного Господарського 
кодексу України, державну політику 
з питань регулювання підприємни-
цької діяльності визначають як сис-
тему економічного, соціального, ор-
ганізаційного, правового та політич-
ного забезпечення сприятливого 
бізнес-клімату для формування і ро-
звитку малого бізнесу, що дало змогу 
виокремити у її складі три блоки: до 
першого блоку належать фінансово-
бюджетні заходи економічних відно-
син, пов’язані, в першу чергу, з фі-
нансуванням (до складу цього блоку 
входять кредитно-грошова політика, 
інвестиційна політика, антимонопо-
льна політика, амортизаційна полі-
тика, інноваційна політика); до дру-
гого блоку належать організаційні 
заходи, зокрема, підтримка органів 
малого підприємництва, вітчизняних 
банків та фондів, що фінансують ма-
ле підприємництво; до третього – 
правові заходи: спрощена система 
реєстрації та ліцензування, удоско-
налене податкове законодавство у 
частині запровадження міжнародних 
стандартів бухгалтерського обліку, 
спрощення системи бухгалтерського 
обліку для малих підприємств тощо 
[5, с.   ]. Означені автори найбільш 
широко підходять до опису змісту 
державної політики в розглядуваній 
сфері. 

Відповідно до Закону України 
 Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської дія-
льності  державна регуляторна по-
літика у сфері господарської діяль-
ності − це напрям державної політи-
ки, спрямований на вдосконалення 
правового регулювання господарсь-

ких відносин, а також адміністрати-
вних відносин між регуляторними 
органами або іншими органами дер-
жавної влади та суб’єктами господа-
рювання, недопущення прийняття 
економічно недоцільних і неефекти-
вних регуляторних актів, зменшення 
втручання держави у діяльність 
суб’єктів господарювання та усунен-
ня перешкод для розвитку господар-
ської діяльності, що здійснюється в 
межах, у порядку та у спосіб, що 
встановлені Конституцією та зако-
нами України [6]. 

За своєю сутністю державна 
політика в сфері бізнесу є напрямком 
державної діяльності щодо врегулю-
вання функціонування суб’єктів гос-
подарювання з метою створення 
сприятливого середовища для їх ро-
звитку на основі узгодженості з пуб-
лічними інтересами. Конкретним 
змістом державної політики є сукуп-
ність заходів різноманітного харак-
теру, що реалізується уповноваже-
ними суб’єктами для досягнення 
поставлених цілей. 

На слушну думку С. В. Каюна, 
державна політика у сфері бізнесу 
має враховувати: спрощення проце-
дури перевірки сертифікатів похо-
дження товару; використання нових 
механізмів фінансування на регіона-
льному та місцевому рівні (напри-
клад, використання механізму ком-
пенсації місцевими бюджетами від-
соткових ставок для підприємців при 
створенні ними робочих місць); за-
лучення міжнародних фінансово-
кредитних інститутів до фінансу-
вання суб’єктів малого та середнього 
бізнесу, забезпечення державою за-
хисту прав та інтересів останніх; збі-
льшення прозорості відшкодування 
ПДВ, повернення невідшкодованого 
ПДВ; покращення рівня захисту прав 
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інтелектуальної власності, визна-
чення змісту всіх ключових понять в 
сфері інтелектуальної власності, уз-
годження національного законодав-
ства згідно з актами ЄС [7, с.   ]. Ці та 
інші заходи в Україні потребують 
активізації та корегування, обумов-
лені тими змінами в житті країни, що 
викликало повномасштабне вторг-
нення та введення воєнного стану. 
Розглянемо, як означене вплинуло 
на розвиток бізнесу. Як підкреслює 
М. С. Бондарчук, війна завдає величе-
зних збитків бізнесу, всім категоріям 
і групам громадян, а також державі в 
цілому. Згідно офіційних даних, се-
ред 17% працюючих підприємств – 
це в основному ті, що займаються 
експортом продукції та працюють у 
продовольчій сфері. Потужні мета-
лургійні заводи та аграрні компанії 
змушені були повністю призупинити 
свою діяльність. Аграрний бізнес та 
металургія є ключовими галузями 
нашої держави, які приносять кошти 
в бюджет та забезпечують роботою 
тисячі людей [8]. 

О. В. Гут та Є. В. Сомова до про-
блем відносять також зменшення 
виробництва товарів, які експорту-
валися, адже частини Миколаївської, 
Херсонської та Запорізької областей 
є окуповані, що в свою чергу унемо-
жливлює доступ до портів. Акваторія 
Чорного моря також перебуває під 
питанням, адже там знаходяться ро-
сійські кораблі, що становлять загро-
зу. Крім того, багато вітчизняної 
продукції, в тому числі і зерна, було 
вивезено на територію росії, що зу-
мовлює перешкоди в сфері зовніш-
ньої торгівлі, порушення транспорт-
но-логістичних процесів, відтік кад-
рів за кордон або часткове перемі-
щення трудових ресурсів всередині 
України.    лютого      р. частина 

вітчизняних підприємств призупи-
нила роботу через неможливість 
здійснювати свою діяльність, значні 
руйнування та збитки. Інша частина 
бізнесу займалася розробкою страте-
гічних планів щодо подальшої діяль-
ності підприємств.  

Також відчутних проблем за-
знав бізнес у таких сферах, як: агра-
рна, енергетична, металургійна та 
логістична, а саме: 1) призупинено 
сільськогосподарську діяльність на 
територіях, де ведуться бойові дії, 
присутні проблеми із доставкою 
продукції, пов’язані із перебоями з 
паливом, проблеми з експортом зе-
рнової продукції через дії країни-
агресора;  ) через обстріли критич-
ної інфраструктури і для уникнення 
енергетичної кризи відбуваються 
масові відключення світла в різних 
регіонах України;  ) переважна бі-
льшість металургійних підприємств 
розташовані в південно-східній час-
тині України, де відбуваються акти-
вні бойові дії, частина з яких були 
законсервовані;  ) відсутність ефек-
тивної логістики, що зумовлена від-
різанням від сполучень деяких те-
риторій, блокуванням портів, руй-
нуванням великої частини транспо-
ртних шляхів та забороною руху під 
час комендантської години [9, с.   -
45]. 

Переконані, що до змісту дер-
жавної політики щодо забезпечення 
існування бізнесу в умовах воєнного 
стану відносяться різноманітні захо-
ди із його підтримки. Серед них, 
перш за все, слід виділити фінансову 
підтримку, яка наразі реалізується 
через Державну програму  Доступні 
кредити  -7- % , критерії прийнят-
ності підприємства для участі у цій 
програмі на фінансування інвести-
ційних цілей (крім фінансування 
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оборотного капіталу) є те, що підп-
риємством створено, відновлено і 
збережено робочі місця протягом 
періоду воєнного стану, або ж підп-
риємством відновлено, збережено 
або збільшено фонд оплати праці у 
порівняні з довоєнним періодом. 
Цільовим призначенням такого кре-
диту є інвестиційні цілі: придбання 
та/або модернізацію основних засо-
бів суб'єктом підприємництва, за 
винятком придбання транспортних 
засобів (крім тих, що будуть викори-
стовуватися в комерційних та виро-
бничих цілях); придбання нежитло-
вої нерухомості та/або земельних 
ділянок з метою провадження су-
б'єктом підприємництва господарсь-
кої діяльності без права передачі 
такої нерухомості в платне або безо-
платне користування третім особам; 
здійснення будівництва, реконстру-
кції, ремонту у нежитлових примі-
щеннях, у яких суб'єкт підприємниц-
тва провадить основну господарську 
діяльність, які на праві власності або 
користування належать суб'єкту під-
приємництва; придбання об'єктів 
права інтелектуальної власності, за 
договорами комерційної концесії 
(франчайзингу), пов'язаних із реалі-
зацією суб'єктом підприємниц- 
тва кредитно-інвестиційного проек-
ту [10]. 

За сприяння Міністерства циф-
рової трансформації України та Міні-
стерства економіки України запро-
ваджено грантову програму в межах 
програми міжнародної співпраці 
 EU Business: відновлення, конкуре-
нтоспроможність та інтернаціоналі-
зація МСП . Ця Програма створена 
щоб підтримати малі та середні під-
приємства під час воєнного стану в 
країні. Раніше, у мирний час, Програ-
ма вже підтримала понад 1      під-

приємців та їхніх співробітни-
ків. Регіональний фокус тимчасово 
буде на західних регіонах Украї-
ни. Програма планує підтримувати 
мале та середнє підприємництво 
через бізнес-об’єднання – кластери, 
торгово-промислові палати, громад-
ські організації у територіальних 
громадах. Серед головних завдань 
екстреної підтримки Програми: збе-
регти робочі місця й посилити еко-
номіку України; інтегрувати внутрі-
шньо переміщених осіб та жінок у 
місцеві ланцюги створення доданої 
вартості та бізнес-мережі; допомогти 
підприємцям диверсифікувати свої 
бізнес-моделі та розглянути можли-
вість цифрової доставки продуктів і 
послуг; залучити українську діаспор- 
ру в допомогу українському бізне- 
су [11].  

Висновки. У підсумку предста-
вленого наукового дослідження мо-
жемо констатувати, що державна 
політика у сфері бізнесу в умовах 
воєнного стану в Україні характери-
зується низкою особливостей, які 
позначаються на формах та методах 
регулювання державної політики у 
досліджуваній сфері. До особливос-
тей державної політики у досліджу-
ваній сфері варто віднести: поєднан-
ня суспільних інтересів у захисті від 
терористичних дій держави-агресора 
з законними інтересами бізнесу що-
до сталого розвитку; використання 
можливостей більш безпечних регіо-
нів країни для розміщення та розви-
тку релокованого бізнесу; дерегуля-
ція бізнесу, у тому числі зовнішньо 
торгівельних відносин, як основа 
інвестиційної привабливості; мето-
дологічна та грантова допомога вну-
трішньо переміщеним особам, що 
мають намір займатися підприємни-
цькою діяльністю; податкове стиму-
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лювання розвитку вітчизняного біз-
несу на основі послаблення податко-
вого тиску; д) всебічне стимулюван-
ня та розвиток тих сфер бізнесу, що 

безпосередньо пов’язані з оснащен-
ням сфери оборони та безпеки 
та ін.  
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Peculiarities of state policy in the field of business in the conditions of martial 
law in Ukraine 

In the article, based on the analysis of the scientific views of scientists, the 
author's vision is formed regarding the essence and content of state policy in the 
field of business in the conditions of martial law in Ukraine. The provisions of the 
current legislation, the norms of which are aimed at regulating state policy in the 
researched area, are disclosed. The key features that characterize the activity 
studied in the article are highlighted. 

Attention is focused on the fact that, by its very nature, state policy in the field 
of business is a direction of state activity to regulate the functioning of economic 
entities with the aim of creating a favorable environment for their development 
based on consistency with public interests. It was noted that the specific content of 
state policy is a set of measures of a diverse nature, which are implemented by 
authorized entities to achieve the set goals. 

It was established that the features of state policy in the researched area are: 
a combination of public interests in protection against terrorist actions of the 
aggressor state with legitimate business interests regarding sustainable 
development; using the opportunities of safer regions of the country for the 
placement and development of relocated business; deregulation of business, 
including foreign trade relations, as the basis of investment attractiveness; 
methodological and grant assistance to internally displaced persons intending to 
engage in entrepreneurial activity; tax incentives for the development of domestic 
business based on the relaxation of tax pressure; e) comprehensive stimulation and 
development of those areas of business that are directly related to equipping the 
sphere of defense and security, etc. 

Keywords: state policy, support, development, business, martial law. 
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КОМУНІКАТИВНО-ПСИХОЛОГІЧНА СКЛАДОВА 
ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

Стаття присвячена комунікативно-психологічній складовій професійної 
діяльності працівників Національної поліції. Автором акцентовано увагу на 
тому, що специфіка роботи працівників поліції обумовлена різними фактора-
ми, в яких не рідко, ставиться під загрозу життя не тільки громадян, а і самого 
поліцейського. Визначена специфіка та особливості дій працівників Націона-
льної поліції у окремих ситуаціях стресового характеру (застосування вогне-
пальної зброї, діалогу з учасниками конфліктної ситуації, перебування на міс-
ці події злочину тощо). Встановлено, що перебування в стресових ситуаціях, 
які доволі часто супроводжуються негативними наслідками, поліцейські так 
само опиняються під впливом такого негативного емоційного та психологіч-
ного поля. Тому особлива увага має приділятись формуванню психологічних 
навичок подолання негативного впливу від професійної діяльності. Особливої 
актуальності це питання набуває в умовах воєнного стану, коли як перед сус-
пільством, так і поліцейськими постали нові виклики й небезпеки.  

Ключові слова: поліція, вогнепальна зброя, комунікація, психологія, про-
фесійне спілкування, взаємодія. 

Постановка проблеми. Специ-
фіка роботи працівників поліції обу-
мовлена різними факторами, серед 
яких необхідність діяти в непередба-
чуваних умовах, що можуть нести 
загрозу громадянам, безпосередньо 
працівникам поліції. В такій ситуації 
працівники поліції можуть також 
проявляти певний рівень агресивно-
сті, як необхідної реакції на загрозли-
ву ситуацію з метою захисту життя 
громадян та власного життя. Профе-
сійна діяльність поліції здійснюється 
у специфічних умовах, коли ймовір-
ність застосування вогнепальної 
зброї та спеціальних засобів є досить 
високою. Важливу роль при цьому 
відіграють правові та психологічні 

аспекти їх застосування поліцією. 
При цьому правовий статус поліцей-
ського, високий рівень відповідаль-
ності та специфіка професійної діяль-
ності вимагають від нього високого 
рівня стрілецької культури й певних 
знань, навичок і вмінь, що реалізу-
ються у системи  людина – право – 
зброя . 

Застосування вогнепальної 
зброї працівниками поліції пов’язане 
з високою динамікою (швидкоплин-
ність вогневого бою), патогенним 
впливом психологічних стресорів 
екстремальної ситуації та реальною 
загрозою для здоров’я й життя [1, 
с. 200, 202]. Такі ситуації вимагають 
швидкої реакції, навичок налаго-
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дження діалогу з учасниками конф-
ліктної ситуації, мінімізації випадків 
застосування зброї. Набуття таких 
навичок закладається ще під час під-
готовки здобувачів та має розвива-
тись протягом професійної діяльнос-
ті. Саме від рівня комунікаційних та 
психологічних навичок багато в чому 
залежить продуктивність діяльності 
працівників поліції, досягнення ці-
лей і завдань, які покладені на цей 
орган. Зазначене обумовлює актуа-
льність дослідження змісту та осно-
вних складових комунікаційних та 
психологічних навичок працівників 
поліції.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Слід відзначити, що 
останнім часом питання формування 
комунікаційної політики національ-
ної поліції та формування психологі-
чних засад підготовки та професійної 
діяльності поліцейських приділяєть-
ся увага у наукових дослідженнях. 
Серед наукових досліджень, присвя-
чених питанням розвитку комуніка-
ційних та психологічних навичок 
поліцейських слід відзначити праці: 
Бесчастного В., Бахчевана Є., Волкова 
Ю., Євдокімова О., Ковач О., Кісіль З., 
Кісіль Р.-В., Ніколаєва О., Пасько О., 
Швеця Д., Цільмак О., та ін. Разом з 
тим, сучасні виклики, пов’язані з вве- 
денням воєнного стану, обумовлю-
ють важливість подальших наукових 
розвідок сучасних підходів до фор-
мування комунікаційних навичок та 
психологічної підготовки працівни-
ків Національної поліції України. 

Постановка завдання. Метою 
статті є визначення сучасних підхо-
дів до змісту комунікативно-
психологічних складових професій-
ної діяльності поліцейських. 

Виклад основного матеріалу. 
Професійне спілкування поліцейсь-

ких полягає в комунікативній взає-
модії між учасниками ділових відно-
син на засадах співробітництва й 
партнерських стосунках, яка спрямо-
вана на успішне й швидке виконання 
поставлених професійних завдань, 
водночас цей складний процес вима-
гає належного рівня комунікативної 
компетентності правоохоронців. Та-
кож ефективність ділової взаємодії 
правоохоронців та досягнення нале-
жного успіху у професійній комуні-
кації залежить від багатьох 
об’єктивних і суб’єктивних факторів 
[ , с.   , 25, 26]. 

Сьогодні в умовах протидії 
збройній агресії російської федерації 
та введенням правового режиму во-
єнного стану в Україні перед Націо-
нальною поліцією України постали 
нові завдання, які обумовлюють не-
обхідність щоденної комунікації з 
громадянами, які постійно або тим-
часово перебувають на територіях з 
великим ризиком життєдіяльності, 
або такими, що вже постраждали 
внаслідок війни. Дуже часто підроз-
ділам Національної поліції України 
доводиться виконувати поряд з зви-
чайними (повсякденними) й надзви-
чайні (особливі) завдання в умовах, 
що викликані найрізноманітнішими 
явищами (АТО/ООС, воєнний стан, 
військові дії), як правоохоронного 
(пов'язаних з вчиненням тяжких та 
особливо тяжких злочинів, з високим 
рівнем суспільної небезпеки), так і 
соціального та іншого характеру 
(стихійні лиха, аварії, катастрофи, 
пожежі, епідемії, епізоотії, надзви-
чайний стан тощо). Так, надзвичай-
ними (особливими) завданнями є 
завдання, що виконуються в умовах 
існування ситуацій, викликаних най-
різноманітнішими явищами (над-
звичайна ситуація; надзвичайна об-
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становка; надзвичайний стан; воєн-
ний стан; екстремальна ситуація).  

Ці ситуації істотно впливають 
на визначення цілей професійного 
спілкування працівників поліції та 
характер їхньої діяльності. А резуль-
тативність спілкування вказує на 
рівень їх комунікативної компетент-
ності та якість виконання службових 
обов’язків. Саме тому професійне 
спілкування правоохоронців має но-
сити виключно офіційний характер, 
оскільки порядок спілкування із 
громадянами чітко регламентований 
законами та підзаконними актами, а 
через це є часто примусовим як до 
громадян, так і до самих працівників. 
Професійне спілкування працівників 
поліції умовно можна розділити на 
внутрішньо-організаційне професій-
не спілкування (спілкування з коле-
гами та керівниками органів право-
порядку) та професійне спілкування 
(спілкування з громадянами, право-
порушниками, або постраждалими 
тощо) [ , с.   -35]. 

Відмітимо, що успішність взає-
модії працівників поліції з громадя-
нами і колегами залежить від психо-
логічного контакту і довірчих відно-
син між ними, а це, в свою чергу, по-
в'язано з рівнем знань і професійним 
досвідом спілкування. Зокрема про-
фесійно-важливими якостями пра-
цівника поліції, що впливають на 
успішність комунікативної діяльнос-
ті, на думку авторів навчального по-
сібника  Психологія у професійній 
діяльності поліції , є: позитивна 
спрямованість на людей; інтелектуа-
льні здібності (уважність, спостере-
жливість, кмітливість допитливість 
й ін.); емоційні якості (врівноваже-
ність, доброзичливість, емпатій-
ність); вольові якості (самовладання, 
рішучість, цілеспрямованість та ін.); 

комунікативні здібності (вміння вра-
ховувати індивідуальні здібності 
громадян, встановлювати психологі-
чний контакт і довірчі відносини з 
різними категоріями громадян і пра-
цівників, долати конфлікти тощо); 
культура мовлення, спілкування, 
поведінки (тактовність, ввічливість 
та ін.) [ , c. 31]. О. М Пасько, дослі-
джуючи питання правових та психо-
логічних засад готовності слідчих до 
професійної діяльності до числа та-
ких якостей додає наступні: провідні 
якості, які обумовлюють діагностич-
ну готовність (проникливість, обач-
ливість); провідні якості, які обумов-
люють рефлексійну готовність (то-
лерантність, емпатійність); провідні 
якості, які обумовлюють регулятив-
ну готовність (тактовність, коорди-
наційність); провідні якості, які обу-
мовлюють комунікативну готовність 
(товариськість, комунікабельність); 
провідні якості, які обумовлюють 
перцептивну готовність (співчуття, 
взаєморозуміння); провідні якості, 
які обумовлюють сугестивну готов-
ність (впливовість, харизматичність) 
[ , с. 1  -159].  

Слід погодитися з думкою, що 
поліцейський, по-перше, повинен 
уміти володіти собою, щоб своїми 
діями не допустити виникнення 
конфлікту при спілкуванні, а якщо 
конфлікт вже утворився – вибрати 
найбільш оптимальну поведінку, що 
дозволить зберегти рівновагу та не 
втратити самовладання, а, по-друге, 
він повинен забезпечити такий 
вплив на осіб, що залучені у ситуацію 
конфліктного спілкування, який 
би допоміг привести цих осіб до но-
рмального стану, загасити конфлікт 
та виконати поставлену задачу [6, 
с. 106]. І тому в якій би сфері та з 
якими учасниками не відбувалась 
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комунікація це завжди певний про-
цес взаємодії між учасниками такої 
комунікації. У зв’язку з чим, важливе 
значення має не лише володіння 
знаннями щодо можливих форм та 
правил комунікації, а й володіння 
ключовими психологічними навич-
ками, без яких налагодження ефек-
тивної взаємодії не є можливим. Зо-
крема, основними завданнями пси-
хологічної підготовки є озброєння 
співробітників поліції психологічни-
ми знаннями, необхідними для ком-
плексної оцінки й урахування психо-
логічних аспектів службової діяльно-
сті, а також знаннями про різні варі-
анти екстремальних ситуацій, їх сут-
ність, особливості способи їх подо-
лання та формування навичок вико-
нання професійних дій у будь-яких 
варіантах екстремальних умов і ке-
рування собою, умінь користуватися 
психологічними прийомами (мов-
ленням, мімікою, жестами) для під-
вищення ефективності встановлення 
контакту при професійному спілку-
ванні [7, с. 1 ]. 

Важливим видом слідчої (судо-
вої) діяльності є також комунікатив-
на діяльність. Комунікативна діяль-
ність являється однією з основних 
завдань, які покладено на поліцейсь-
ких психологів Національної поліції 
України, а саме встановлення кому-
нікативного контакту між особами, 
які безпосередньо мають на меті 
вчинити злочин, чи особами, котрі 
стали потерпілими від злочинного 
діяння, а також безпосередньо нада-
вати першу психологічну допомогу 
особам, які знаходяться в зоні під-
вищеного ризику для життя чи пост-
раждали під час повномасштабної 
війни. Комунікативна функція, як 
вказується у фаховій літературі, охо-
плює такі напрями: 1) встановлення 

психологічного контакту;  ) управ-
ління спілкуванням з боку слідчого 
(судді);  ) здійснення психологічного 
впливу на підозрюваного, обвинува-
ченого, свідка чи іншу особу в проце-
сі спілкування;  ) одержання слідчим 
(суддею) необхідної інформації в 
процесі спілкування [ , с. 7 ];  ) ово-
лодіння технікою комунікативної 
поведінки;  ) застосування зон 
(дистанції) у комунікації; 7) шаноб-
ливого відношення до співрозмов-
ника;  ) використання прийомів ло-
гічного впливу, які полягають у пре-
д'явленні доказів, що спростовують 
показання допитуваного або потре-
бують їх деталізації, та можуть приз-
вести до протиріч між показаннями 
співучасників [ , с. 1 7]. 

Як відмічають автор методич-
них рекомендацій  Психологічні осо-
бливості комунікації в діяльності 
оперативного працівника поліції  у 
працівників деяких оперативних 
підрозділів значну частину робочого 
часу (до   %) займають комунікати-
вні складові. Міжособистісна комуні-
кація оперуповноваженого склада-
ється з опитування свідків, потерпі-
лих, підозрюваних, засуджених, бесі-
ди з експертами, роботи з конфіден-
ційними та іншими інформаційними 
джерелами. Під час її застосування 
збирається значна частина операти-
вно-значущої інформації [ , c.   ]. І 
саме тому комунікативний контакт – 
це процес встановлення та підтрим-
ки взаємної зацікавленості й симпа-
тії один до одного, адже перше вра-
ження формується на основі сприй-
няття: зовнішнього вигляду людини; 
її експресивних реакцій (міміки, жес-
тів, пози, ходи); голосу, мови; уваж-
ного ставлення до співрозмовника; 
загальної культури контактора [ , 
c.   ]. Власне комунікація оператив-
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ного працівника поліції характери-
зується низкою ознак: наслідуван-
ням вимог відомчих наказів; дотри-
манням мовленнєвого етикету; пова-
гою, толерантним ставленням до 
співрозмовника; доречністю засто-
сування засобів комунікації; відмо-
вою від примітивного, авторитарно-
го й маніпулятивного стилів спілку-
вання, застосування жаргонів [ , 
c. 23].

І тому формуванню комуніка-
тивно-психологічної складовій про-
фесійної діяльності працівників по-
ліції приділяється значна увага. Ре-
зультатом відповідної підготовки 
має стати формування комунікатив-
ної компетентності працівника полі-
ції. Професійна комунікативна ком-
петентність розглядається вченими 
як показник сформованості системи 
професійних знань, комунікативних 
навичок, ціннісних орієнтацій, зага-
льно гуманітарної культури, інтег-
ральних показників мовної культу-
ри, необхідних для якісної професій-
ної діяльності. Комунікативна ком-
петентність у правоохоронній діяль-
ності включає не тільки культуру 
міжособистісного спілкування і ку-
льтуру мовлення, а й уміння вільно 
володіти засобами комунікативного 
впливу (вербальними і невербаль-
ними), встановлювати контакт з 
будь-яким учасником спілкування, 
долати психологічно-комунікативні 
бар’єри, диференціювати психологі-
чні особливості комуніканта, розріз-
няти правдиві і неправдиві свідчен-
ня; а також здатність гнучко зміню-
вати стиль спілкування в конфлікт-
них ситуаціях і здатність до критич-
ного самоаналізу і самооцінки [10, 
с.  17]. Формування та оволодіння 
комунікативною компетентністю 

дозволяє діяти працівнику поліції в 
різних ситуаціях. 

Так, слід відзначити, що полі-
цейські, опиняючись на місці події, 
як правило є одними з перших, хто 
контактує з особами, постраждалими 
від злочину, в таких ситуаціях полі-
цейські також повинні вміти засто-
сувати правильні психологічні та 
комунікаційні підходи до постраж-
далих, які перебувають у негативно-
му емоційному та психологічному 
стані. При цьому враховувати особ-
ливості не лише їх психічного та 
емоційного стану, а й особливості 
вікової категорії (діти, особи похило-
го віку, особи з обмеженими можли-
востями тощо) та загалом умов сьо-
годення [11, с.    ]. 

Так, на актуальності якісної 
комунікації поліцейських з дітьми 
наголошують М. Корнієнко та М. Па-
сько, які зазначають:  для якісної та 
ефективної допомоги дітям, важли-
вим є притаманність поліцейському 
комунікативної та психологічної 
компетентності. Оскільки від вміння 
встановити психологічний контакт 
при спілкуванні із дитиною і зале-
жить спроможність надати першу 
психологічну допомогу . Тому для 
якісної та ефективної допомоги ді-
тям, важливим є притаманність по-
ліцейському комунікативної готов-
ності як структурного елементу пси-
хологічної підготовки. Оскільки від 
вміння встановити психологічний 
контакт при спілкуванні із дитиною і 
залежить спроможність надати пер-
шу психологічну допомогу [1 , с.  1].  

Крім того, специфіка діяльності 
поліцейських полягає в тому, що по-
при всі вжиті заходи комунікація не 
може бути налагоджена або не приз-
водить до результату, тому, в деяких 
випадках, поліцейський має вжити 
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заходи, в тому числі застосовувати 
зброю, що також вимагає високого 
рівня емоційної стійкості та психо-
логічної підготовки. При цьому такі 
знання й навички мають допомагати 
поліцейському не лише на етапі при-
йняття певного рішення та вжиття 
заходів, а й у випадку настання нас-
лідків зокрема й внаслідок застосу-
вання зброї.  

Так, на психологічних пробле-
мах застосування зброї наголошує у 
дослідженні Ю.М. Волков та зазначає, 
що застосування вогнепальної зброї 
на ураження є складним психологіч-
ним процесом для працівника полі-
ції, оскільки діяльність працівника 
поліції в кожній окремій ситуації 
формується на мотиваційних та цін-
нісних характеристиках особистості 
поліцейського, його культурних і 
релігійних орієнтаціях і, зрештою, на 
індивідуальних особливостях соціа-
льної перцепції. Зазначені елементи 
психічного стану у подальшому по-
чинають формувати предмет діяль-
ності і мотиваційну сферу працівни-
ка поліції, на яких ґрунтується ефек-
тивність професійної підготовки та 
ефективність діяльності в реальних 
умовах [1 , с. 1  ].  

Застосування вогнепальної 
зброї на ураження часто супрово-
джується травматичними подіями, 
етичним стресом, соціальним тис-
ком, що може призвести до розвитку 
психологічного вигорання серед по-
ліцейських. Це може впливати на 
їхню емоційну стійкість, якість робо-
ти та загальний стан психічного здо-
ров’я. Для запобігання психологічно-
го вигорання поліцейських, як відмі-
чають фахівці, важлива її комплексна 
профілактика, яка має передбачати 
низку заходів, покликаних вдоскона-
лити: організацію професійно-

психологічної підготовки працівни-
ків з метою підвищення мотивації до 
ефективної службової діяльності; 
нормативно-правове регулювання 
професійної діяльності; вжиття за-
ходів організаційно-управлінського 
характеру і вже на початкових етапах 
служби давати поліцейським можли-
вість емоційного відновлення [14, 
с. 119, 121].  

Перебування в стресових ситу-
аціях, які доволі часто супроводжу-
ються негативними наслідками, по-
ліцейські так само опиняються під 
впливом такого негативного емоцій-
ного та психологічного поля. Тому 
особлива увага має приділятись фо-
рмуванню психологічних навичок 
подолання негативного впливу від 
професійної діяльності. Особливої 
актуальності це питання набуває в 
умовах воєнного стану, коли як 
перед суспільством так і поліцейсь-
кими постали нові виклики й небез-
пеки. 

Психологічна стійкість до стре-
су у поліцейських – це здатність опи-
ратися, пристосовуватися та віднов-
люватися після негараздів і стресів, а 
також вміння повертатися до пози-
тивного стану психічного здоров’я та 
добробуту за допомогою стратегій 
подолання. Поліцейські в умовах 
війни зазнають різноманітних небе-
зпечних для життя випадків. Це має 
згубний вплив на їх особистість, що 
призводить до цілого ряду проблем у 
майбутньому. В умовах війни, це ду-
же складно зробити, оскільки трав-
матична обставина не є окремою 
подією, а являється щоденним стре-
совим фактором, який тривалий у 
часі, в якому стійкість допомагає під-
тримувати здорову психозбережува-
льну поведінку. Своєчасна психоло-
гічна підготовка поліцейських має 
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вирішальне значення у підвищенні 
стійкості до стресу та зменшення 
його наслідків у майбутньому [1 , 
с. 97,   ]. Тому особлива увага має 
приділятись формуванню психологі-
чних навичок подолання негативно-
го впливу від професійної діяльності. 
Особливої актуальності це питання 
набуває в умовах воєнного стану, 
коли як перед суспільством, так і 
поліцейськими постали нові виклики 
й небезпеки. 

Висновки. Проведене дослі-
дження дозволило дійти висновку 
про те, що важливою складовою дія-
льності працівників поліції є воло-
діння знаннями та навичками кому-
нікації, яке ґрунтується на психоло-
гічних засадах спілкування та пово-
дження в різних ситуаціях. Особливе 
значення психологічна підготовка 
має у ситуаціях застосування вогне-
пальної зброї та спеціальних засобів. 

У свою чергу комунікативні навички 
можуть допомогти поліцейським 
зняти напругу у конфліктних ситуа-
ціях, уникнути ескалації конфлікту 
та запобігти застосування зброї як 
порушником, так і працівниками 
поліції. Враховуючи актуальність 
розвитку навичок комунікаційно-
психологічної підготовки працівни-
ків Національної поліції, організація 
такого навчання має починатися з 
формування відповідних навичок у 
здобувачів (курсантів) та постійного 
подальшого підвищення кваліфікації 
працюючих працівників поліції Це 
обумовлює актуальність подальшого 
дослідження зазначеної проблема-
тики, зокрема в частині вивчення 
міжнародного досвіду та його впро-
вадження в національній практиці 
професійної діяльності працівників 
Національної поліції.  
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Communicative and psychological component of professional activities of 
police officers 

The article is devoted to a topical issue in the practical activity of the National 
Police, the communicative and psychological component of their professional 
activity. The author emphasized the fact that the specifics of the work of police 
officers are determined by various factors, which often put the life of not only 
citizens, but also the policeman himself at risk. 

The author states that the use of firearms by police officers is associated with 
high dynamics (speed of firefight), pathogenic influence of psychological stressors 
of an extreme situation and a real threat to health and life. Such situations require a 
quick reaction, the skills of establishing a dialogue with participants in a conflict 
situation, and minimizing the use of weapons. The acquisition of such skills is laid 
down during the training of applicants and should be developed during professional 
activity. 

Attention is focused on the fact that police officers, being at the scene of the 
incident, are usually one of the first to come into contact with persons affected by 
the crime. in such situations, police officers must also be able to apply the correct 
psychological and communication approaches to victims who are in a negative 
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emotional and psychological state. At the same time, take into account the 
peculiarities of not only their mental and emotional state, but also the peculiarities 
of the age category (children, the elderly, people with disabilities, etc.). 

It has been established that being in stressful situations, which are quite often 
accompanied by negative consequences, police officers also find themselves under 
the influence of such a negative emotional and psychological field. Therefore, 
special attention should be paid to the formation of psychological skills to overcome 
the negative impact of professional activity. This question becomes especially 
relevant in the conditions of martial law, when both society and the police face new 
challenges and dangers. 

It is emphasized that psychological training is of particular importance in the 
field of firearms use. In turn, communication skills can help police officers defuse 
tension in conflict situations, avoid conflict escalation, and prevent the use of 
weapons by both offenders and police officers. 

Keywords: police, firearms, communication, psychology, professional 
communication, interaction. 
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СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ КАДРОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 

У статті наголошено на тому, що повномасштабне російське вторгнення 
призвело до перебудови та переосмислення концепції діяльності Державної 
митної служби України. Зазначено, що саме своєчасна та злагоджена перебу-
дова кадрового забезпечення відіграла провідну роль в адаптації діяльності 
Державної митної служби України до нових викликів воєнного стану. Акцен-
товано увагу на тому, що особливості кадрового забезпечення Державної ми-
тної служби України є невіддільними від тих об’єктивно встановлених циф-
рових, науково-технічних, економічних умов, що визначають поточний стан 
діяльності та закладають перспективи розвитку вітчизняних органів публіч-
ної влади. 

Ключові слова: кадрове забезпечення, Державна митна служба України, 
етичні, технічні та цифрові особливості. 

Постановка проблеми. Сучасні 
дослідники відзначають, що бороть-
ба з контрабандою наркотиків, зброї, 

сигарет, тютюну та фармацевтичних 
препаратів, відмиванням грошей, 
злочинами у зовнішній торгівлі, пі-
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ратством торгових марок та продук-
ції, шахрайством із субсидіями, ухи-
ленням від сплати податків, а також 
фінансуванням тероризму є важли-
вими завданнями сучасних митних 
органів [1, с.  ]. Водночас військові 
дії на території України створюють 
цінну інформаційну базу для розгля-
ду змін в управлінні персоналом че-
рез подальші зовнішні впливи, зок-
рема, в умовах трансформації ринку 
праці через посилення процесів тру-
дової міграції, оскільки після    лю-
того      р. на території держави є 
значна кількість біженців та внутрі-
шньо переміщених осіб. Урахування 
характеру окремих загроз дозволило 
створити основу для внесення змін у 
процес управління персоналом, збе-
регти життєздатність підприємств, 
незважаючи на істотність правових 
змін на ринку праці в умовах війни 
[ , с.    ]. Подібні особливості, поро-
джені новими безпековими реалія-
ми, мають місце і в кадровому забез-
печенні Державної митної служби 
України. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. В українській правовій 
доктрині окремих аспектів адмініст-
ративно-правового статусу Держав-
ної митної служби України торкали-
ся у своїх наукових розробках та 
розробляли на їх основі фундамен-
тальні положення такі провідні укра-
їнські дослідники, як В. Б. Авер’я- 
нов, О. Ф. Андрійко, І. В. Арісто- 
ва, О. М. Бандурка, О. І. Безпалова, 
Ю. П. Битяк, В. В. Галунько, О. П. Ге-
тьманець, Є. А. Гетьман, С. М. Гуса- 
ров, О. В. Джафарова, А. Т. Комзюк, 
К. Б. Левченко, О. Ю. Синявська, 
В. В. Сокуренко, О. С. Юнін та інші. 
Водночас кадрове забезпечення 
Державної митної служби України у 
сучасних умовах зазнає сутнісної 

перебудови з огляду на світоглядні 
основи постмодерного суспільства та 
стрімкий науково-технічний прогрес. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає в тому, щоб проаналі-
зувати сутність та особливості кад-
рового забезпечення Державної ми-
тної служби України. Для досягнення 
вказаної мети необхідно вирішити 
такі завдання: осмислити сутність 
кадрового забезпечення централь-
них органів виконавчої влади; про-
аналізувати зміст кадрового забез-
печення Державної митної служби 
України відповідно до установчих 
документів даного органу; охаракте-
ризувати етичні, а також технічні та 
цифрові особливості кадрового за-
безпечення Державної митної служ-
би України.  

Виклад основного матеріалу. 
Повномасштабне російське вторг-
нення призвело до перебудови та 
переосмислення концепції діяльнос-
ті Державної митної служби України. 
В умовах війни було прийнято рі-
шення про евакуацію особового 
складу митниць північного і східного 
регіонів, вивезення обладнання зад-
ля збереження баз даних та інфор-
маційних ресурсів. У таких умовах 
кадровий склад митниць західних та 
південних регіонів був зміцнений за 
рахунок евакуйованих працівників і 
переведений на посилений режим 
цілодобової роботи. 

Як бачимо, саме своєчасна та 
злагоджена перебудова кадрового 
забезпечення відіграла провідну 
роль в адаптації діяльності Держав-
ної митної служби України до нових 
викликів воєнного стану. 

Щодо сутності кадрового за-
безпечення, то Т. Є. Кагановська у 
своєму науковому дослідженні звер-
тає увагу на те, що  кадрове забезпе-
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чення державної служби припускає: 
аналіз кадрової ситуації; прогнозу-
вання потреби в кадрах, виходячи зі 
стратегії розвитку державної служ-
би; створення системи мотивації до 
вступу на державну службу й проду-
ктивної діяльності у подальшому; 
відбір кадрів, їхнє розміщення; оці-
нювання кадрів, здійснення необхід-
них перестановок; організацію на-
вчання державних службовців, під-
вищення їхньої кваліфікації; відбір і 
підготовку керівних кадрів, просу-
вання по службі; виявлення соціаль-
ної напруженості та її усунення; здій-
снення обліку кадрів, ведення кад-
рової документації; контроль за до-
триманням нормативних приписів, 
що регламентують порядок прохо-
дження служби  [3]. 

Торкаючись питання кадрово-
го забезпечення Державної митної 
служби України, неможливо оминути 
увагою досвід інших центральних 
органів виконавчої влади, зокрема 
органів і підрозділів Національної 
поліції України (далі – поліції). Віт-
чизняні дослідники даної проблема-
тики виокремлюють напрямки 
впровадження зарубіжного досвіду в 
кадрове забезпечення поліції, до ко-
ла яких відносять: 1) відповідність 
нормативних, організаційних та 
управлінських процедур комплекту-
вання визнаним Європейським Спів-
товариством нормам і стандартам; 
 ) чітке законодавче врегулювання 
кадрового забезпечення поліції, без-
посереднє залучення поліції до роз-
робки та вдосконалення норматив-
но-правової бази, її адаптації до су-
часних умов і вимог (конференції, 
круглі столи за участю уповноваже-
них осіб);  ) помірна децентралізація 
управління поліцією та її кадрового 
забезпечення;  ) базування кадрово-

го забезпечення на принципах пов-
ної поваги до прав людини та грома-
дянина (в тому числі працівників 
поліції), рівноправності та недиск-
римінації за ознаками раси, націона-
льності, статі тощо;  ) забезпечення 
гарантій захисту прав поліцейського, 
матеріальних, соціальних, професій-
них та психологічних умов його дія-
льності;  ) обов’язковість початкової 
(базової) освіти та підготовки полі-
цейських; наявність розгалуженої 
системи додаткової (післядиплом-
ної) освіти та підвищення кваліфіка-
ції тощо [ , с.    506].  

Як стверджують H. Weigel та 
S. Wilcox, у США армійська система 
підтримки прийняття рішень щодо 
кадрового складу поєднує різнома-
нітні методи моделювання, такі як 
цільове програмування, мережеві 
моделі, лінійне програмування та 
інвентаризаційний прогноз, вико-
ристання системи управління інфо-
рмацією для підтримки аналізу 
питань кадрового планування. На 
основі використання ієрархії моде-
лей рішення щодо кадрового 
планування координуються від ма-
кроскопічного рівня державної по-
літики до дуже детального рівня 
підрозділу та військової професійної 
спеціальності. Ця система підтримки 
прийняття рішень використовує 
моделі, які поєднують повний 
спектр методологій моделювання 
з механізмами для забезпечення 
інтеграції між рівнями організації 
[ , с.   1]. 

Водночас кадрове забезпечен-
ня Державної митної служби Украї-
ни, у першу чергу, спрямоване на 
виконання покладених на даний 
центральний орган виконавчої вла-
ди завдань, які можливо повною мі-
рою осмислити, звернувшись до 
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установчих документів. Так, відпові-
дно до Положення про Державну 
митну службу України остання  з 
метою організації своєї діяльності 
здійснює добір кадрів в апарат Дер-
жмитслужби, на посади керівників та 
заступників керівників її територіа-
льних органів, підприємств, установ 
та організацій, що належать до сфери 
її управління, організовує роботу з 
підготовки, спеціалізації та підви-
щення кваліфікації посадових осіб і 
працівників Держмитслужби; бере 
участь у формуванні державного 
замовлення на підготовку та підви-
щення кваліфікації фахівців у сфері 
державної митної справи  [ ]. 

Водночас особливості кадрово-
го забезпечення Державної митної 
служби України є невіддільними від 
тих об’єктивно встановлених цифро-
вих, науково-технічних, економічних 
умов, що визначають поточний стан 
діяльності та закладають перспекти-
ви розвитку вітчизняних органів 
публічної влади. 

І першими такими особливос-
тями, які наразі не знайшли свого 
широкого висвітлення у науковій 
літературі, є етичні особливості, що 
актуалізуються в умовах переосмис-
лення вимог до публічних службов-
ців, їх ділових і моральних якостей, 
адже їх діяльність завжди перебуває 
під пильною увагою суспільства. Їх 
поведінка, виконавська дисципліна, 
ставлення, стиль спілкування і пове-
дінка повинні бути бездоганними. 
Етична поведінка є одним із важли-
вих чинників внутрішнього забезпе-
чення діяльності суб’єкта публічної 
адміністрації [7, с. 7  727].  

Водночас етична складова кад-
рового забезпечення має місце і в 
такій суміжній з публічною службою 
сфері, як медицина. D. Rasoal, 

K. Skovdahl, M. Gifford, A. Kihlgren пе-
реконані, що консультації з клінічної 
етики та комітети з клінічної етики 
мають різні ролі та функції в різних 
країнах. Вони можуть надати медич-
ному персоналу поради та рекомен-
дації щодо найкращого курсу дій. 
Обговорення моральних кейсів, ети-
чні раунди, етичні дискусійні групи 
та групи етичних рефлексій підтри-
мують ідею, що групова рефлексія 
покращує розуміння етичних про-
блем [ , с.  1 ].  

Етичні особливості кадрового 
забезпечення, з-поміж іншого, зво-
дяться до формування культури ро-
боти з персоналом, забезпечення 
високої поваги до кожного окремого 
співробітника підприємства, устано-
ви чи організації з боку працівників 
кадрових підрозділів, а також вті-
лення сервісної моделі кадрової ро-
боти. У цьому контексті доречною є 
думка C. Lin про те, що для обслуго-
вуючого персоналу надзвичайно ва-
жливо дотримуватися високих етич-
них стандартів, бути відданим справі 
та бути готовим на високому рівні 
обслуговувати клієнтів, оскільки це 
може допомогти їхньому роботодав-
цю отримати конкурентну перевагу 
[ , с. 14]. 

Другою групою особливостей 
кадрового забезпечення Державної 
митної служби України є технічні та 
цифрові. Окремі українські науковці 
зазначають, що пандемія вже впли-
нула на всі сфери суспільного життя 
і, можливо, стала каталізатором змі-
ни напрямків розвитку світової спі-
льноти. Досвід показує, що органи 
публічної влади у світі мають відійти 
від традиційних моделей діяльності 
та зосередитися на впровадженні 
інновацій, які б забезпечили роботу в 
умовах карантинних заходів [1 , с.  ]. 
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Водночас діджиталізація в 
останні роки прискорила темпи ро-
звитку, насамперед через поширен-
ня коронавірусної інфекції, яка за-
грожувала багатьом підприємствам 
та економіці в цілому. Цифрові змі-
ни, які відбуваються в економіці, 
відкривають можливість модерніза-
ції технології роботи зі співробітни-
ками, що може значно підвищити 
ефективність компанії. На сучасно-
му етапі розвитку управління пер-
соналом для співробітників ство-
рюються умови, які підвищують 
мобільність у прийнятті рішень. 
Нові можливості набуває й підви-
щення кваліфікації працівників за 
рахунок створення курсів, лекцій, 
семінарів, які можуть проводитися 
підлеглими в будь-який час. Слід 
зазначити, що наразі є можливість 
провести засідання керівництва у 
зручний для всіх час. Для цифрові-
зації управління персоналом харак-
терні такі особливості: гнучкий під-
хід до розвитку співробітників; ро-
зширена мотивація; персонал розг-
лядається як інвестиція, яку необ-
хідно розвивати; створення робочих 
груп і проектних груп поряд із тра-
диційними структурними підрозді-
лами; стимулювання змін тощо [11, 
с.    ]. Окремі дослідники також 
звертають увагу на важливість за-
стосування технологій штучного 
інтелекту в кадровій роботі, зокре-
ма в частині розробки сучасних 
освітніх технологій та методів [1 , 
с.  72].  

Висновки. Підсумовуючи ви-
щевикладене, можна дійти до висно-
вку, що повномасштабне російське 
вторгнення призвело до перебудови 
та переосмислення концепції діяль-
ності Державної митної служби Укра-
їни. В умовах війни було прийнято 

рішення про евакуацію особового 
складу митниць північного і східного 
регіонів, вивезення обладнання зад-
ля збереження баз даних та інфор-
маційних ресурсів. У таких умовах 
кадровий склад митниць західних та 
південних регіонів був зміцнений за 
рахунок евакуйованих працівників і 
переведений на посилений режим 
цілодобової роботи. Так, саме своєча-
сна та злагоджена перебудова кад-
рового забезпечення відіграла про-
відну роль в адаптації діяльності 
Державної митної служби України до 
нових викликів воєнного стану.  

Водночас особливості кадрово-
го забезпечення Державної митної 
служби України є невіддільними від 
тих об’єктивно встановлених цифро-
вих, науково-технічних, економічних 
умов, що визначають поточний стан 
діяльності та закладають перспекти-
ви розвитку вітчизняних органів 
публічної влади.  

І першими такими особливос-
тями, які наразі не знайшли свого 
широкого висвітлення у науковій 
літературі, є етичні особливості, що 
актуалізуються в умовах переосмис-
лення вимог до публічних службов-
ців, їх ділових і моральних якостей. 
Етичні особливості кадрового забез-
печення, з-поміж іншого, зводяться 
до формування культури роботи з 
персоналом, забезпечення високої 
поваги до кожного окремого співро-
бітника підприємства, установи чи 
організації з боку працівників кадро-
вих підрозділів, а також втілення 
сервісної моделі кадрової роботи.  

Другою групою особливостей 
кадрового забезпечення Державної 
митної служби України є інноваційні, 
технічні та цифрові, які формують 
гнучкий підхід до розвитку співробі-
тників, надають розширену мотива-
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цію до високих показників професій-
ної діяльності, стимулюють зміни 
тощо. 

Результати дослідження свід-
чать, що формування змістовного 
розуміння особливостей та тенден-
цій розвитку кадрового забезпечен-
ня Державної митної служби України 
в сучасних умовах потребує свого 

більш глибокого та комплексного 
розкриття крізь призму як положень 
вітчизняного законодавства, так со-
ціально-економічних, морально-
етичних, технічних та цифрових реа-
лій сучасного постмодерного суспі-
льства в національному та міжнаро-
дному контекстах. 

Список використаних джерел

1. Nosach A. V., Cherkasskyi R. A., Fialka M. I., Selezen S. V. European experience in
preventing and combating crime by customs authorities and possibility of its use in Ukraine. 
Ius Humani-Revista De Derecho. 2022. № 11 (2). Рр. 111. 

2. Melnyk S., Chabaniuk O., Ravlinko Z., Petrukha N., Bodnariuk I. Formation of a
security environment for personnel management of socio-economic systems before and 
during the war: Legal aspect. Cuestiones Politicas.     . №  1 (7 ). Рp. 493503. 

3. Кагановська Т. Є. Кадрове забезпечення державного управління в Україні:
монографія. Харків: ХНУ імені В. Н. Каразіна,   1 .     с. 

4. Kaganovska T. E., Buhaichuk K. L., Vasyliev V. M., Serohin V. O. Foreign experi-
ence of staffing of the national police of Ukraine at the regional level and the possibility of its 
use. Аmazonia investiga. 20  . №   (  ). Рр. 500506.  

5. Weigel H., Wilcox S. The army personnel decision support system. Decision Sup-
port Systems. 1   . №   ( ). Рp. 281306. 

6. Про затвердження положень про Державну податкову службу України та
Державну митну службу України: Постанова Кабінету Міністрів України від 
  .  .  1  №   7. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/227-2019-%D0%BF#Text 
(дата звернення: 19.07.2023).  

7. Rusetskyi A. A., Podorozhnii Y. Y., Tanko A., Frolov O. O. Ethical Conduct of Public
Servants. Cuestiones politicas.    1. №    (71). Рp. 725736. 

8. Rasoal D., Skovdahl K., Gifford M., Kihlgren A. Clinical ethics support for
healthcare personnel: An integrative literature review. HEC Forum. 2017. № 29 (4). 
Рp.  1 346. 

9. Lin C. Exploring the Hotel Service Personnel's Cognitive Implications toward
Service Attributes and Ethics. Human Factors and Ergonomics in Manufacturing & Service 
Industries.   1 . №    (1). Рp. 1 28. 

10. Vovk V., Denysova A., Rudoi K., Kyrychenko T. Management and legal aspects of
the symbiosis of banking institutions and fintech companies in the credit services market in 
the context of digitization. Estudios de economia aplicada.    1. №    (7). Рp. 114. 

11. Hurzhyi N., Human O., Leskova S., Tiahunova Z., Liubetska M. Analysis of the
modern personnel management system under the influence of digitalization of business 
processes: experience of international companies, ukrainian real. Financial and Credit Activi-
ty-Problems of Theory and Practice.     . № 1 (  ). Рp.    492. 

12. Kronivets T., Tymoshenko Y., Diachenko O., Shabelnyk T., Ivanchenko N.,
Iasechko S., Artificial intelligence as a key element of digital education. International journal 
of computer science and network security. 2021. №  1 (1 ). Рp.  772. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/227-2019-%D0%BF#Text


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2023/ № 3(25) 

© Музичук О. М., Невядовський В. О., Завальний М. В.,     75 | С т о р і н к а

 O. Muzychuk, Doctor of Legal sciences, professor, Honored lawyer of Ukraine, 
Vice-rector of the Kharkiv National University of Internal Affairs 

ORCID: 0000-0001-8367-2504 

e-mail: o.muzychuk23@gmail.com 

V. Neviadovskyi, Doctor of Law, Associate Professor, Scientific Secretary 
of Kharkiv National University of Internal Affairs 

ORCID: 0000-0002-3107-1464 
e-mail: vladon2309@gmail.com 

M. Zavalnyi, Doctor of Law, Professor, Associate Professor of the De-
partment of Administrative Law and Process of the Faculty No. 1, Kharkiv Na-
tional University of Internal Affairs 

ORCID: 0000-0003-4191-061X 
e-maill: mzavalny@pp-ss.pro 

The essence and peculiarities of personnel support of the State Customs 
Service of Ukraine 

The article emphasizes that the full-scale Russian invasion led to the re-
structuring and rethinking of the concept of the State Customs Service of Ukraine. 
In the conditions of the war, a decision was made to evacuate the personnel of the 
customs offices of the northern and eastern regions, to remove equipment for the 
preservation of databases and information resources. In such conditions, the per-
sonnel of the customs offices of the western and southern regions was strength-
ened at the expense of evacuated employees and transferred to a strengthened 
mode of round-the-clock work. 

It was noted that the timely and coordinated restructuring of personnel 
support played a leading role in adapting the activities of the State Customs Ser-
vice of Ukraine to the new challenges of martial law. 

Attention is focused on the fact that the specifics of staffing of the State 
Customs Service of Ukraine are inseparable from those objectively established 
digital, scientific and technical, economic conditions that determine the current 
state of activity and lay the prospects for the development of domestic public au-
thorities. 

It is claimed that the first such features, which have not yet been widely 
covered in the scientific literature, are ethical features that are actualized in the 
context of rethinking the requirements for public servants, their business and 
moral qualities. Ethical features of personnel support, among other things, are 
reduced to the formation of a culture of work with personnel, ensuring high re-
spect for each individual employee of the enterprise, institution or organization 
on the part of employees of personnel departments, as well as the implementation 
of the service model of personnel work. 

It is substantiated that the second group of features of personnel support 
of the State Customs Service of Ukraine are innovative, technical and digital, 
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which form a flexible approach to the development of employees, provide  
extended motivation for high indicators of professional activity, stimulate changes, 
etc. 

Key words: personnel support, State Customs Service of Ukraine, ethical, tech-
nical and digital features. 
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НАПРЯМИ ВНУТРІШНЬООРГАНІЗАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ТА ОСОБЛИВОСТІ 

ЗАСТОСУВАННЯ ДИСКРЕЦІЙНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ ПІД ЧАС 
ЇХ РЕАЛІЗАЦІЇ 

У статті аналізуються основні напрями внутрішньоорганізаційної 
діяльності правоохоронних органів. Такими напрямками визначено ор-
ганізаційну діяльність щодо: кадрового забезпечення; інформаційно-
аналітична робота; планування роботи та прийняття управлінських рішень; 
діяльність щодо організації внутрішньовідомчого контролю; налагодження 
взаємодії між підрозділами; фінансове та матеріально-технічне забезпечення 
тощо. Наголошено, що, виходячи із юридичної сутності дискреційних повно-
важень у рамках внутрішньоорганізаційної діяльності правоохоронних ор-
ганів, можливість їх застосовувати у більшості ситуацій належить керівникам 
структурних підрозділів різних рівнів, особливо під час здійсненні організації 
кадрової роботи. 

Ключові слова: правоохоронні органи, внутрішньоорганізаційна діяль-
ність, дискреційні повноваження, відповідальність. 

Постановка проблеми. Зага-
льноприйнятним є той факт, що од-
нією з принципових особливостей 
внутрішньоорганізаційної діяльності 
державних органів є співпадіння її 
базових елементів реалізації та пра-
вового регулювання незалежно від 
того, до якої гілки влади чи підсис-
теми публічної влади вони мають 
відношення. Вказане міркування 
пояснює ситуативні тотожності у 
систематизації класифікаційних 
критеріїв та напрямків внутрішньо-
організаційної діяльності органів 
публічної влади та правоохоронних 
органів, які надають різні вчені-

адміністративісти. Однак, враховую-
чи специфіку організації та діяльнос-
ті правоохоронних органів, постає 
питання уточнення змісту та напря-
мів такої внутрішньоорганізаційної 
діяльності саме цих органів, у тому 
числі з урахуванням дискреційних 
повноважень керівників їх структур-
них підрозділів. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Аналіз наукової літера-
тури свідчить, що питанням змісту 
діяльності органів держави та зо-
крема правоохоронних органів, 
особливостям та напрямам її забез-
печення, у тому числі з позиції ор-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2023/ № 3(25) 
 

 

 

78 | С т о р і н к а                                                       

ганізаційного забезпечення, присвя-
тили свої праці такі науковці як: 
В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, І.В. Арі- 
стова, О.М. Бандурка, О.І. Безпало- 
ва, О.І. Бєдний, Ю.П. Битяк, С.М. Гуса-
ров, О. В. Джафарова, А.Т. Комзюк, 
О.М. Музичук, В.В. Сокуренко та інші. 
У своїх наукових працях вчені-
адміністративісти розробили фун-
даментальні положення щодо основ-
них аспектів адміністративно-
правового статусу правоохоронних 
органів, опрацювали питання форм 
та методів їх діяльності, а також її 
організаційного забезпечення. Поряд 
з цим, у сучасних умовах питання 
напрямів внутрішньоорганізаційної 
діяльності правоохоронних органів 
та особливості застосування при 
цьому відповідними керівниками 
дискреційних повноважень по ре-
алізації такої діяльності потребує 
перегляду, а часом переосмислення 
та оновлення змісту правового регу-
лювання у цій сфері.  

Постановка завдання. Метою 
статті є з’ясування змісту та основ-
них напрямів внутрішньооргані- 
заційної діяльності правоохоронних 
органів та ролі під час їх реалізації 
дискреційних повноважень відпо- 
відних керівників. Для досягнення 
цієї мети слід виконати такі завдан-
ня: визначити основні форми внут- 
рішньоорганізаційних відносин в 
діяльності правоохоронних органів; 
визначити найбільш типову кла-
сифікацію напрямів внутрішньоор-
ганізаційної діяльності з урахуван-
ням специфіки їх реалізації в діяль-
ності правоохоронних органів; 
визначити особливості застосування 
дискреційних повноважень під час 
реалізації таких відносин.  

Виклад основного матеріалу. 
Найбільш змістовно, на думку авто-

ра, класифікував внутрішньоор-
ганізаційні відносини та напрямки їх 
реалізації в органах публічної влади 
О.І. Бєдний. Вказаний автор пропо-
нує їх розподіляти: 1) за змістом 
(діяльність по створенню, реор-
ганізації та ліквідації структурних 
підрозділів в органах публічної вла-
ди та їх апаратах; діяльність щодо 
визначення статусу структурних 
підрозділів в органах публічної вла-
ди та їх апаратах; діяльність щодо 
кадрового забезпечення органу вла-
ди; діяльність щодо реалізації дер-
жавно – службових правовідносин 
органу влади та його апарату тощо; 
 ) за системою органів публічної 
влади (правоохоронних органів);  
 ) за ступенем загальності правово- 
го регулювання (з централізованим 
нормативним та локальним 
індивідуальним регулюванням; з 
централізованим рамковим та ло-
кальним нормативним і індивіду-
альним регулюванням; з локальним 
нормативним та індивідуальним 
регулюванням) [1, с. 1  ]. Така роз-
горнута характеристика дає мож-
ливість з різних сторін дослідити та 
проаналізувати внутрішньоор-
ганізаційні відносини, а також обра-
ти найбільш ефективні методи та 
форми їх реалізації. 

Власне бачення критеріїв роз-
межування внутрішньоорганізацій-
них відносин судових органів залеж-
но від сутнісного наповнення питан-
ня надає М.П. Запорожець: 1) відно-
сини щодо кадрового забезпечення; 
2) державно-службові;  ) контрольні; 
 ) охоронні;  ) відносини щодо розг-
ляду звернень громадян;  ) інші 
(статистика, діловодство тощо) [ , 
с.   ]. Як бачимо, поділ відповідних 
відносин автором, на відміну від по-
зиції О. І. Бєдного, переважно здійс-
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нено з урахуванням їх фактичного 
змісту. Зі свого боку вважаємо, що 
хоча точка зору М. П. Запорожця ві-
дображує та характеризує реально 
існуючи відносини, але наведена  
О.І. Бєдним класифікація і за їх зміс-
том і за формою є більш повною. 

При цьому на підтримку обґру-
нтованості позиції М.П. Запорожця 
відзначимо, що практичним прикла-
дом внутрішньоорганізаційної дія-
льності судових органів як еле- 
менту механізму адміністративно-
правового регулювання слід вважати 
функціонування Державної судової 
адміністрації. Це державний орган у 
системі правосуддя здійснює органі-
заційне та фінансове забезпечення 
діяльності органів судової влади за-
для належного функціонування су-
дової системи України. Спираючись 
на Положення про Державну судову 
адміністрацію України основними 
напрямками такої діяльності можна 
вважати: забезпечення належних 
умов діяльності судів, вивчення і 
розробка пропозицій щодо її вдоско-
налення, регулювання кадрових пи-
тань апарату судів тощо [ ]. 

Заслуговує уваги підхід до кла-
сифікації напрямків внутрішньоор-
ганізаційної діяльності Державної 
податкової служби України (далі – 
ДПС), який пропонує А. М. Луцик: 
1) організаційна діяльність по забез-
печенню штатного трудового розпо-
рядку, системи безпеки (технічної, 
пожежної) тощо;  ) нормотворча 
діяльність, яка охоплює розробку 
 та імплементацію законодавчих та 
підзаконних актів, що віднесені до 
сфери впливу ДПС;  ) внутріш- 
ньоорганізаційні процедури, що ре-
гулюють питання планово-
фінансової роботи та матеріально-
технічного забезпечення ДПС Украї-

ни;  ) адміністративно-управ- 
лінські процедури, пов’язані з розпо-
ділом, перерозподілом і делегуван-
ням повноважень між структурними 
суб’єктами ДПС України;  ) внутріш-
ньоорганізаційні заходи, що забезпе-
чують координацію і взаємодію 
структурних підрозділів ДПС [ , 
с.  7]. Наведена класифікація заслу-
говує на увагу. 

С. В. Кувакін, в свою чергу, всі 
види внутрішньоорганізаційної дія-
льності правоохоронних органів вза-
галі класифікував на шість основних 
груп: 1) загальна організація діяль-
ності підрозділу;  ) організаційна 
робота з кадрами;  ) організаційні 
види навчання;  ) організація внут-
рішньовідомчого контролю;  ) орга-
нізаційна робота, яка спрямована на 
вдосконалення роботи відповідного 
підрозділу;  ) колективне обгово-
рення організаційних питань тощо 
[ , с. 1 ]. Наведені С. В. Кувакіним 
види внутрішньоорганізаційних за-
ходів доволі повно розкривають 
зміст відповідної діяльності саме 
правоохоронних органів, відображу-
ючи їх специфіку. 

В результаті проведеного дос-
лідження питання окремих аспектів 
внутрішньо-організаційних засад 
діяльності кримінальної міліції 
С. М. Кавун, розвиваючи позицію 
С. В. Кувакіна, зробив висновок, що 
зміст такої діяльності полягає у на-
ступних заходах: загальна організа-
ція діяльності; організаційна робота 
з кадрами; інформаційно-аналітична 
робота; планування роботи та при-
йнятті управлінських рішень; орга-
нізація внутрішньовідомчого конт-
ролю; організація взаємодії між під-
розділами; фінансове та матеріаль-
но-технічне забезпечення [ , с.    ]. 
Беручи до уваги наведену вище точ-
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ку зору С. В. Кувакіна, слід підтер- 
дити об’єктивність виділення 
С. М. Кавуном загальних напрямків 
внутрішньоорганізаційної діяльнос-
ті, які притаманні власне правоохо-
ронним органам. І такий підхід за-
слуговує на підтримку. 

З’ясувавши зміст класифікації 
напрямів внутрішньоорганізаційної 
діяльності правоохоронних органів з 
урахуванням специфіки їх функціо-
нування, розглянемо питання особ-
ливостей застосування дискреційних 
повноважень під час реалізації таких 
відносин.  

Аналізуючи можливості та осо-
бливості застосування дискреційних 
повноважень правоохоронними ор-
ганами у внутрішньоорганізаційній 
діяльності треба наголосити, що ос-
новні принципи їх реалізації тотожні 
із відповідним механізмом у зовніш-
ньоорієнтованій діяльності. Нагада-
ємо основні їх принципи: дозволя-
ють органу (уповноваженій особі) на 
власний розсуд оцінювати юридич-
ний факт (фактичний склад); дозво-
ляють на власний розсуд обирати 
одну із декількох, запропонованих у 
проекті нормативно-правового акта, 
форм реагування на даний юридич-
ний факт; надають можливість орга-
ну (уповноваженій особі) на власний 
розсуд вибирати міру публічно-
правового впливу щодо фізичних та 
юридичних осіб; дозволяють органу 
(уповноваженій особі) обрати форму 
реалізації своїх повноважень – ви-
дання нормативного або індивідуа-
льно-правового акта, вчинення 
(утримання від вчинення) адмініст-
ративної дії; наділяють орган (упов-
новаженій особі) правом повністю 
або частково визначати порядок 
здійснення юридично значущих дій; 
надають можливість органу (упов-

новаженій особі) на власний розсуд 
визначати спосіб виконання управ-
лінського рішення, у тому делегува-
ти його виконання, встановлювати 
строки і процедуру виконання [7].  

Слід зазначити, що, виходячи з 
юридичної сутності дискреційних 
повноважень, а також беручи до ува-
ги вказані вище принципи реалізації, 
у рамках внутрішньоорганізаційної 
діяльності правоохоронних органів, 
можливість їх застосовувати у біль-
шості ситуацій належить керівникам 
структурних підрозділів різних рів-
нів. На погляд автора, особливо нао-
чно це проявляється під час здійс-
нення такого виду внутрішнього 
управління як організація кадрової 
роботи.  

Приміром, широкий спектр та-
ких повноважень має керівник у 
процесі притягнення підлеглого 
працівника до дисциплінарної відпо-
відальності. Зауважимо, що у вказа-
ному випадку прослідковується ана-
логія із механізмом використання 
дискреційних повноважень суб’єк- 
том адміністративної юрисдикції під 
час провадження у справі про адміні-
стративне правопорушення на етапі 
накладення стягнення на правопо-
рушника.  

Так Кодексом України про  
адміністративні правопорушення 
(далі – КУпАП) надано можливість 
відповідному суб’єкту владних пов-
новажень оцінювати на власний роз-
суд факт скоєння протиправного 
діяння та обирати вид адміністрати-
вного стягнення, яке передбачено 
межами конкретної статті КУпАП, 
враховуючи при цьому характер 
вчиненого правопорушення, особу 
порушника, ступінь його вини, май-
новий стан, обставини, що 
пом’якшують і обтяжують відповіда-
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льність тощо, або взагалі звільнити 
особу від адміністративної відпові-
дальності та обмежитися усним за-
уваженням. В цій ситуації вирішення 
питання  малозначності  також є 
дискреційним повноваженням 
суб’єкта адміністративної юрисдик-
ції [ , с.   ]. 

Схоже правове підґрунтя має 
процес притягнення працівників 
правоохоронних органів до відпові-
дальності за вчинення дисциплінар-
ного проступку, але з деякими особ-
ливостями. До прикладу Дисциплі-
нарним статутом Національної полі-
ції України (далі – Статут), норми 
якого, окрім органів поліції, розпо-
всюджуються, в тому числі, і на орга-
нізацію діяльності Державного бюро 
розслідувань, за вчинення відповід-
ного проступку передбачено спектр 
дисциплінарних стягнень від заува-
ження до звільнення зі служби в по-
ліції. Разом із тим, положеннями ст. 
1  вказаного нормативно-правового 
акту регламентовано, що під час ви-
значення виду дисциплінарного стя-
гнення керівник враховує характер 
проступку, обставини, за яких він був 
вчинений, особу порушника, ступінь 
його вини, обставини, що пом’як- 
шують або обтяжують відповідаль-
ність, попередню поведінку поліцей-
ського, його ставлення до служби, у 
той же час у разі вчинення поліцей-
ським незначного проступку керів-
ник може обмежитися його попере-
дженням про необхідність дотри-
мання службової дисципліни [ ]. При 
цьому, на відміну від норм  
КУпАП, де посадова особа має право 
на власний розсуд обирати вид адмі-
ністративного стягнення виключно у 
рамках санкції статті, якою передба-
чений адміністративний проступок, 
у Статуті таких обмежень не перед-

бачено. Отже, на практиці часто 
складається ситуація, коли керівник, 
в залежності від свого суб’єктивного 
ставлення до підлеглих, за тотожній 
проступок на власний розсуд може 
застосовувати різні види дисциплі-
нарного стягнення аж до звільнення 
з посади.  

Відзначимо, що, з метою запо-
бігання зловживанням своїми дис-
креційними повноваженнями керів-
ником, уповноваженим проводити 
дисциплінарне провадження, у Ста-
туті передбачено важіль контролю за 
недоброчесне їх застосування. Так, 
нормами ст.    цього акту закріпле-
но норму про те, що керівник, який 
перевищив надані йому дисципліна-
рні повноваження, в свою чергу, та-
кож притягається до вказаного виду 
відповідальності, а дисциплінарне 
стягнення, застосоване з порушен-
ням вимог Статуту, скасовується як 
незаконне прямим керівником пра-
цівника правоохоронного органу [ ]. 

У свою чергу, звертає на себе 
увагу ще одна дискреційна норма 
Статуту, яка закріплює можливість 
прямого керівника протягом двох 
місяців з дня підписання наказу про 
застосування дисциплінарного стяг-
нення (в умовах дії режиму воєнного 
стану цей строк скорочується до 1  
діб) скасовувати, пом’якшувати або 
застосувати суворіший вид стягнен-
ня, якщо буде виявлено невідповід-
ність такого стягнення ступеню тя-
жкості вчиненого дисциплінарного 
проступку та вини [ ].  

Зауважимо, що тотожні механі-
зми застосування дискреційних пов-
новажень керівниками під час про-
цесу притягнення підлеглих до дис-
циплінарної відповідальності при-
таманні і іншим правоохоронним 
органам, оскільки цей сектор їх вну-
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трішньоорганізаційної діяльності 
врегульовано у переважній більшос-
ті випадків Дисциплінарним стату-
том органів внутрішніх справ Украї-
ни (Національне антикорупційне 
бюро України, Державна криміналь-
но-виконавча служба України тощо) 
та Дисциплінарним статутом Націо-
нальної поліції України, який було 
розроблено на правовому базисі 
першого нормативно-правового ак-
ту.  

Також важливим напрямком 
внутрішньоорганізаційної діяльності 
правоохоронних органів, який виді-
ляють вчені-адміністративісти, де 
широко застосовуються дискреційні 
повноваження є їх фінансове та ма-
теріально-технічне забезпечення.  

У контексті вказаного цікавість 
викликає практичний кейс, який 
полягає у рішенні Донецького окру-
жного адміністративного суду від 
17.04.2023. Так, до цього суду звер-
нувся з позовом до Головного управ-
ління Національної поліції в Донець-
кій області (далі ГУНП в Донецькій 
області) старший інспектор-
черговий чергової частини сектору 
моніторингу відділення поліції №1 
Краматорського районного управ-
ління поліції ГУНП в Донецькій обла-
сті про визнання протиправною без-
діяльності та стягнення коштів. Сут-
ність позову полягала у тому, що по-
зивач надав відповідачеві рапорти 
про отримання матеріальної допо-
моги для оздоровлення та матеріа-
льної допомоги для вирішення соці-
ально-побутових питань, однак 
отримав відмову. Позивач вважав цю 
бездіяльність відповідача протипра-
вною та такою, що порушує його 
право на отримання належних ви-
плат. Під час розгляду справи суд 
зазначив, що діюче національне за-

конодавство не породжує для нача-
льника ГУНП в Донецькій області 
обов’язку надання та виплати мате-
ріальної допомоги для оздоровлен-
ня, а також матеріальної допомоги 
для вирішення соціально-побутових 
питань, оскільки нарахування та ви-
плати зазначеної допомоги, яка в 
свою чергу є додатковими видами 
грошового забезпечення (не є пос-
тійними та обов’язковими і надають-
ся в межах затверджених асигну-
вань) є дискреційним повноважен-
ням керівника, яке реалізовується в 
межах відповідних бюджетних асиг-
нувань [1 ]. 

Надаючи правову оцінку вста-
новленим обставинам справи, суд, 
окрім іншого, також зауважив, що 
згідно наукового висновку Верхов-
ного Суду щодо меж дискреційного 
повноваження суб’єкта владних пов-
новажень та судового контролю за 
його реалізацією від 1  квітня  
  1  року, дискреційне повноважен-
ня може полягати у виборі діяти, чи 
бездіяти, а якщо діяти, то у виборі 
варіанту рішення чи дії серед варіан-
тів, що прямо або опосередковано 
закріплені у законі. Важливою озна-
кою такого вибору є те, що він здійс-
нюється без необхідності узгоджен-
ня варіанту вибору із будь-ким; дис-
креційне повноваження надається у 
спосіб його закріплення в оціночно-
му понятті, відносно-визначеній но-
рмі, альтернативній нормі, нормі із 
невизначеною гіпотезою [1 ].  

Під час винесення рішення суд 
наголосив, що законодавство не 
надає йому повноважень втручатися 
у вільний розсуд (дискрецію) 
суб’єкта владних повноважень, а та-
кож не встановлює імперативного 
обов’язку для керівника органу 
поліції надавати в обов’язковому 
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порядку матеріальну допомогу як 
для оздоровлення, так і для 
вирішення соціально-побутових пи-
тань, котрі, при цьому, є додаткови-
ми видами грошового забезпечення, 
не є постійними та обов’язковими і 
надаються в межах затверджених 
асигнувань. З урахуванням наведе-
ного, суд відмовив позивачеві у за-
доволенні позову [10]. 

Отже, можна підтвердити по-
передній висновок, що у рамках вну-
трішньоорганізаційної діяльності 
правоохоронних органів під час здій-
снення такого виду внутрішнього 
управління значна роль належить 
керівникам структурних підрозділів 
різних рівнів завдяки можливості 
реалізації ним їх дискреційних пов-
новажень. І у більшості ситуацій це 
стосується тих аспектів внутрішньо-
організаційної діяльності правоохо-
ронних органів, які пов’язані з орга-
нізацією кадрової роботи.  

Висновки. Резюмуючи наведе-
не у статті, слід констатувати, що 
основною особливістю реалізації 
дискреційних повноважень у процесі 
внутрішньоорганізаційної діяльності 
правоохоронних органів є здійснен-
ня вказаного процесу без участі при-
ватних (фізичних і юридичних) осіб у 
межах системи відповідних органів, 
на відміну від їх зовнішньоуправлін-
ської діяльності, яка є відносно про-
зорою та контрольованою з боку 
громадськості та правозахисних ор-

ганізацій. Рішення суб’єктів владних 
повноважень, які були прийняті на 
основі дискреції, іноді важко оскар-
жити навіть через суд.  

Означене створює сприятливе 
підґрунтя для скоєння корупційних 
правопорушень, а вказана проблема 
безпосередньо впливає на ефектив-
ність та результативність діяльності 
правоохоронного органу в цілому, 
що є особливо небезпечним у період 
збройної агресії з боку російської 
федерації.  

Задля мінімізації вказаних ри-
зиків при реалізації дискреційних 
повноважень керівниками правоохо-
ронних органів у процесі їх внутріш-
ньоорганізаційної діяльності постає 
нагальна проблема запобігання цим 
явищам. Саме тому погодимося з С.О. 
Шатравою, що вирішення цієї ситуа-
ції потребує визначення механізмів 
контролю за цим процесом, особли-
во, коли вони стосуються сфери охо-
ронюваних Конституцією України 
прав і свобод громадян [11, с.  7 ], 
якими є і працівники правоохорон-
них органів. Це аспект, на погляд 
автора, слід вважати перспективним 
напрямом подальших досліджень 
проблематики застосування дискре-
ційних повноважень керівниками 
правоохоронних органів під час ор-
ганізації та реалізації внутрішньоор-
ганізаційної діяльності підпорядко-
ваних підрозділів. 
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Directions of internal organizational activity of law enforcement bodies 
and features of the application of discretionary powers during their      

implementation 

The article establishes, analyzes and summarizes the main directions of in-
tra-organizational activity of law enforcement agencies. Organizational activities 
related to human resources (selection, training and placement of personnel, dis-
tribution of functional responsibilities, etc.) are defined in these directions; in-
formation and analytical work; work planning and management decision-making; 
activities related to the organization of internal departmental control; establish-
ment of interaction between staff units; 6) financial and logistical support, etc. 

It is emphasized that, based on the legal essence of discretionary powers 
within the internal organizational activities of law enforcement agencies, the pos-
sibility to apply them in most situations belongs to the heads of structural divi-
sions of various levels during the implementation of such a type of internal man-
agement as the organization of personnel work. A manager has a particularly wide 
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range of such powers in the process of bringing a subordinate employee to disci-
plinary responsibility. 

The article states that the main feature of the exercise of discretionary pow-
ers in the process of intra-organizational activity of law enforcement bodies is the 
implementation of the specified process without the participation and control of 
private (natural and legal) persons within the system of relevant bodies. Deci-
sions of the subjects of power, which were made on the basis of discretion, are 
sometimes difficult to appeal even through the courts. 

This creates a favorable basis for the commission of corruption offenses, 
and the specified problem directly affects the efficiency and effectiveness of the 
law enforcement body as a whole, which is especially dangerous during the period 
of armed aggression by the russian federation. In order to minimize the specified 
risks during the implementation of discretionary powers by the heads of law en-
forcement agencies in the process of their intra-organizational activities, the ur-
gent problem of introducing control mechanisms over the management process 
arises. 

Keywords: law enforcement agencies, intra-organizational activity, discre-
tionary powers, responsibility. 
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ЗНАЧЕННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ФОРМИ У  
ВПОРЯДКУВАННІ ДІЯЛЬНОСТІ З ДОКАЗУВАННЯ 

Досліджено зміст поняття  кримінальна процесуальна форма  та 
визначена її роль як засобу регулювання діяльності з доказування. Відмічено, 
що кримінальна процесуальна форма, яка заснована на засадах кримінально-
го провадження, визначає алгоритм (модель) здійснення дій та ухвалення 
процесуальних рішень його суб’єктів під час доказування, забезпечуючи при 
цьому охорону права та свободи осіб, які беруть участь у ньому. Вказується, 
що кримінальна процесуальна форма детально визначає зміст діяльності з 
доказування, а отже є підстави для виділення та дослідження поняття  кри-
мінальна процесуальна форма доказування . 

Ключові слова: кримінальне провадження; кримінальна процесуальна 
форма; кримінальні процесуальні гарантії; доказування; процесуальна форма 
доказування; гарантії прав та свобод особи. 

Постановка проблеми. Кримі-
нальна процесуальна діяльність має 
важливе значення для реалізації фу-
нкції захисту особи, суспільства та 
держави від кримінальних правопо-
рушень. Але, поряд із цим, у цій сфері 
реалізуються доволі серйозні заходи, 
які містять обмеження прав та сво-
бод особи, а здійснення процесуаль-
них відносин іноді супроводжується 
застосуванням примусу з боку дер-
жавних органів. Це передбачає необ-
хідність існування дієвих гарантії 
захисту прав та свобод особи. Вказа-
не завдання реалізується завдяки 
всебічному правовому врегулюван-
ню кримінального провадження, що 

сприяє належному впорядкуванню 
системи кримінальних процесуаль-
них правовідносин, а також охороні 
та захисту прав та свобод учасників 
кримінального провадження. Важ-
ливу роль у механізмі правового ре-
гулювання кримінальної процесуа-
льної діяльності, а також її не-
від’ємної складової – доказування, 
відіграє кримінальна процесуальна 
форма. Вона забезпечує режим за-
конності у сфері кримінального су-
дочинства. Тобто кримінальна про-
цесуальна форма створює такий 
процесуально-правовий режим, що 
гарантує правильне застосування 
кримінального та кримінального 
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процесуального закону, зокрема і під 
час доказування. 

Отже, висловимо припущення, 
що оскільки діяльність з доказуван-
ня – це невід’ємна частина або, як 
вказується,  органічний структур-
ний елемент  [ , с.   ] кримінальної 
процесуальної діяльності, яка здійс-
нюється у притаманній їй процесуа-
льній формі, то відповідні вимоги 
щодо доказування встановлюються 
завдяки кримінальній процесуальній 
формі. Відповідно актуальним за-
вданням науки кримінального про-
цесу слід вважати подальшу розроб-
ку питання удосконалення криміна-
льної процесуальної форми діяльно-
сті з доказування. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання доказування, 
враховуючи їх значення для розвит-
ку науки та практики кримінального 
процесу, завжди були актуальним 
предметом наукових досліджень. У 
юридичній літературі як на рівні 
монографій [ ,  ], навчальних ви-
даннях [1,  ,  , 7], так і статей [ , 8, 
1 , 1 ] досліджувалися питання змі-
сту діяльності із доказування, його 
структури, критеріїв належності, 
достовірності, допустимості доказів, 
а також засобів їх отримання тощо. 
Отримані результати сприяли удо-
сконаленню регламентації в новому 
КПК України кримінальної процесу-
альної діяльності з доказування. По-
ряд з цим, питання процесуальної 
форми здійснення діяльності з дока-
зування як самостійного предмета 
наукового дослідження залишалися 
іноді поза увагою науковців. 

Постановка завдання. Метою 
статті є з’ясування ролі та уточнення 
значення кримінальної процесуаль-
ної форми в регулюванні діяльності з 
доказування. Під час дослідження 

планується вирішення таких за-
вдань: уточнення змісту поняття 
кримінальна процесуальна форма, 
встановлення її значення для регу-
лювання діяльності з доказування; 
визначення впливу кримінальної 
процесуальної форми на регулюван-
ня діяльності з доказування. 

Виклад основного матеріалу. 
Аналізуючи наведені у юридичній 
літературі визначення поняття  до-
казування  [ , с.   ;  , с. 3; 5, с. 1 3], 
зауважимо, що між різними точками 
зору науковців є спільне, адже дока-
зування визначається як складова 
частина кримінального проваджен-
ня, яка здійснюється у передбаченій 
кримінальним процесуальним зако-
ном формі. Ця ознака є відображен-
ням загальної особливості криміна-
льного процесу, яке характеризуєть-
ся як  врегульована нормами кримі-
нального процесуального законо-
давства діяльність …,  по …, досудо-
вому розслідуванню, судовому розг-
ляду та вирішенню кримінальних 
справ, спрямована на виконання за-
вдань кримінального провадження  
[ , с. 7]. Тобто такого різновиду пра-
возастосовної діяльності, яка підля-
гає обов’язковому детальному та 
змістовному правовому опосередку-
ванню, завдяки відповідним норма-
тивним приписам, правилам та алго-
ритмам її здійснення – тобто кримі-
нальній процесуальній формі. Саме 
завдяки цій формі забезпечується 
режим законності, гарантується пра-
вильне застосування кримінального 
закону під час доказування, а також 
уводяться в дію гарантії від свавілля 
державних органів [1, с.   ], адже 
вона створює детально врегульова-
ний, юридично визначений, суворо 
обов’язковий режим кримінального 
провадження [7, с. 1 ]. У тому числі й 
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під час під час доказування. Вказані 
позиції відображують результат реа-
лізації у кримінальному процесі за-
вдяки процесуальній формі насампе-
ред вимог принципу законності та 
верховенства права. Тобто саме за-
вдяки процесуальній формі, яка пе-
редбачена процесуальним законо-
давством, визначаються підстави, 
межі повноважень та спосіб діяльно-
сті органів досудового розслідуван-
ня, прокуратури та суду, їх посадових 
осіб, у тому числі і в частині доказу-
вання. 

Отже, питання вимог криміна-
льного процесуального закону в час-
тині регламентації діяльності з дока-
зування, як невід’ємної частини кри-
мінального поводження, доцільно 
розглянути саме у контексті впливу 
на доказування кримінальної проце-
суальної форми. Адже від ефектив-
ності та дієвості встановлених кри-
мінальною процесуальною формою 
вимог до діяльності з доказування 
залежить його результат, який, сво-
єю чергою, впливає на виконання 
завдань кримінального проваджен-
ня. Тобто саме в цій формі знаходять 
своє відображення відповідні вимоги 
щодо діяльності з доказування. Тому 
питання кримінальної процесуальної 
форми як засобу встановлення вимог 
до доказування стосується аналізу її 
змісту та ролі взагалі щодо такої 
складової кримінального прова-
дження як доказування. 

З приводу змісту поняття 
 кримінальна процесуальна форма , 
яка є різновидом поняття  процесу-
альна форма , то з урахуванням уза-
гальнення позицій науковців [ , 
с. 14-16;  , с. 83-84; 1 , с. 11; 11, с.  0;  
1 , с. 11] під нею можна розуміти 
встановлені кримінальним процесу-
альним законодавством та засновані 

на основних засадах кримінального 
провадження правила процедури, що 
визначають порядок (алгоритм, мо-
дель) процесуальних дій (діяльності) 
учасників процесу та ухвалення ни-
ми процесуальних рішень, і які фор-
муючи процесуальний режим кримі-
нального провадження призводить 
до досягнення завдань кримінально-
го процесу та досягнення цілей про-
цесуальної діяльності його учасни-
ків, при неодмінному гарантуванні 
прав та свобод осіб, які беруть участь 
у кримінальному провадженні.  

З наведеного визначення по-
няття  кримінальна процесуальна 
форма , беручи до уваги її ознаки, 
характер впливу на кримінальне 
провадження в цілому та зокрема 
діяльність з доказування, визначимо 
її значення стосовно останнього. На 
погляд автора, роль кримінальної 
процесуальної форми у впорядку-
ванні діяльності з доказування поля-
гає у тому, що: 

1) кримінальна процесуальна 
форма заснована на основних заса-
дах кримінального провадження 
(принципах кримінального процесу-
ального права). Останні, як вказує 
Т. М. Мирошниченко, визначають 
природу, демократичні засади, сис-
тему кримінально-процесуальної 
діяльності і відносин, відтворюють 
найважливіші закономірності кримі-
нально-процесуальної діяльності 
конкретної суспільно-економічної 
формації [1 , с.    ]. Тобто засади 
встановлюють основоположні вимо-
ги до кримінального провадження в 
цілому та доказування зокрема, вті-
люються у відповідних правилах 
процедури, які стосуються діяльності 
з доказування (підстав, умов, поряд-
ку тощо її здійснення). Таким чином, 
частина вимог до доказування зна-
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ходить своє відображення та закріп-
лення в тих явищах, що лежать в ос-
нові кримінальної процесуальної 
форми, – засадах кримінального про-
вадження; 

 ) кримінальна процесуальна 
форма визначає алгоритм (модель) 
процесуальної діяльності учасників 
кримінального провадження (систе-
му, характер та зміст процесуальних 
правовідносин, порядок та послідов-
ність їх виникнення, послідовність 
дій їх учасників та зміст їхньої пове-
дінки), а щодо предмета цього дослі-
дження – модель процесуальної дія-
льності суб’єктів доказування. На 
можливість виділення аспекту окре-
мих моделей поведінки учасників 
кримінального провадження – 
суб’єктів доказування звертає увагу 
В. П. Гмирко. Він відмічає, що діяль-
ність з доказування репрезентується 
як сума індивідуальних поведінко-
вих практик виконання певними 
процесуальними фігурами інтелек-
туальних операцій та юридичних 
процедур пізнавального й децизій-
ного характеру [ , с.   ]. Тобто мож-
на вказати на існування підстав для 
виокремлення різних поведінкових 
практик суб’єктів доказування, до 
змісту, характеру та спрямованості, а 
також способів здійснення (алгори-
тмів, моделей поведінки) яких став-
ляться певні вимоги, що визнача-
ються кримінальною процесуальною 
формою. Наприклад, як відмічають 
фахівці, під час здійснення криміна-
льного провадження процесуальний 
порядок збирання фактичних даних, 
які містяться у речах чи документах, 
регламентовано нормами криміна-
льного процесуального законодавст-
ва, які визначають процесуальну 
форму здійснення відповідних про-
цесуальних дій [1 , с. 136]. 

Щодо спрямованості цих алго-
ритмів (моделей) процесуальної дія-
льності учасників (індивідуальних 
поведінкових практик) у сучасному 
кримінальному процесі України, то з 
цього приводу Т. М. Мірошниченко 
наголошує, що останні зміни і допо-
внення КПК свідчать про кроки за-
конодавця у напрямку реформуван-
ня судочинства з урахуванням дося-
гнень світової спільноти у сфері за-
конодавчого захисту прав людини, 
де найбільш суттєвою властивістю 
принципів кримінального судочинс-
тва є те, що вони характеризують 
рівень захищеності прав і свобод 
людини і, таким чином, мають чітку 
гуманістичну спрямованість [ , 
с.    ; 1 , с.    ]. Зокрема, результа-
том реформи кримінального судо-
чинства України стала переважно 
змагальна форма кримінального 
провадження, яка і визначає відпові-
дну модель процесуальної діяльності 
(індивідуальних поведінкових прак-
тик) його учасників. В. В. Вапнярчук 
щодо реалізації засади змагальності 
відмічає, що останніми роками від-
значається розширення змагальних 
засад кримінального судочинства,  
де обвинувачений захищений не  
стільки своїми правами, скільки 
обов’язками, покладеними на 
суб’єктів кримінального пересліду-
вання [ , с. 1  ]. Тобто з узагальнен-
ня позицій Т. М. Мірошниченко, 
В. В. Вапнярчука можна зробити ви-
сновок, що визначена кримінальною 
процесуальною формою модель дія-
льності учасників кримінального 
провадження з доказування відо-
бражає гуманістичний підхід у пи-
танні захищеності прав і свобод  
людини, у тому числі й шляхом вста-
новлення відповідних вимог до  
розподілу процесуальних прав та 
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обов’язків сторін як суб’єктів дока-
зування. Отже, частина вимог до дія-
льності з доказування знаходить 
своє відображення в кримінальних 
процесуальних правах та обов’язках 
суб’єктів доказування, які, виступа-
ючи для них у вигляді правил пове-
дінки, є відображенням вимог кри-
мінальної процесуальної форми; 

 ) кримінальна процесуальна 
форма закріплює відповідні елемен-
ти кримінальної процесуальної дія-
льності — процесуальний режим, 
процесуальне провадження, проце-
суальна стадія, етап стадії, які у тому 
чи іншому аспекті мають значення 
для визначення діяльності з доказу-
вання. Останнє відбувається під час 
кримінального провадження, яке 
проходить певні етапи в межах від-
повідних стадій (розділи III, IV КПК 
України) у визначені законом строки 
(наприклад, ст.  1  КПК України).  

Завдяки процесуальній формі 
створюється як будова кримінально-
го провадження в цілому, так і дока-
зування зокрема, яке також має пев-
ну структуру та послідовність здійс-
нення. Ця структура відповідає логіці 
розгортання кримінальної процесуа-
льної діяльності в аспекті пізнання 
події кримінального правопорушен-
ня та втілюється у дії із пошуку, 
отримання або вилучення доказів, їх 
фіксації, перевірки, оцінки та вико-
ристання. І можливо вести мову про 
те, що стосовно кожної з цих струк-
турних складових доказування вису-
ваються обумовлені їх правовою 
природою та особливостями здійс-
нення власні вимоги кримінальної 
процесуальної форми. Таким чином, 
окремі вимоги до збирання доказів 
знаходять своє відображення в таких 
елементах прояву кримінальної про-
цесуальної форми як процесуальні 

режим, провадження, стадія, етап 
стадії, які характеризуються власним 
набором дій з доказування; 

 ) кримінальна процесуальна 
форма спрямовує діяльність учасни-
ків кримінального провадження – 
суб’єктів доказування на досягнення 
цілей (завдань) кримінальної проце-
суальної діяльності за умови забез-
печення при цьому прав та свобод 
осіб, які беруть участь у ній. Так, вка-
зується, що кримінальна процесуа-
льна форма є важливим критерієм 
допустимості доказів і забезпечує 
виконання основного завдання кри-
мінального провадження [1 , с. 131], 
разом з цим, вчені відносять її до 
числа найбільш важливих процесуа-
льних гарантій у кримінальному 
провадженні [ , с.   ]. І це дійсно так, 
адже виступаючи по суті правилами 
процедури здійснення кримінально-
го провадження, процесуальна фор-
ма відображує основні його засади, 
реалізація яких і призводить до очі-
куваного законодавцем результату 
кримінальної процесуальної діяль-
ності, який визначено у ст.   КПК 
України. Як вказується у літературі, 
ця стаття є програмною і в кінцевому 
рахунку має обумовити зміст усіх 
інших нормативних приписів, у тому 
числі і засад кримінального прова-
дження, які за своїм призначенням є 
засобами для вирішення завдань 
кримінального провадження [1 , 
с. 1  ]. Це стосується і доказування. 
Погодимося з Ю. М. Грошевим, 
С. М. Стахівським, які наводять де-
монстрацію взаємозв’язку доказу-
вання та завдань кримінального 
провадження, вказуючи, що саме на 
основі використання сукупності зіб-
раних доказів особи, які ведуть кри-
мінальний процес, роблять висновок 
про встановлення обставин, що ма-
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ють значення для правильного ви-
рішення кримінального проваджен-
ня [ , с.  ]. Такий підхід є обґрунто-
ваним, адже він показує розвиток 
процесуальної діяльності, яка в кін-
цевому витоку спрямована на досяг-
нення загальних завдань криміналь-
ного провадження. Отже, відзначимо, 
що збирання доказів має не тільки 
відповідати вимогам засад криміна-
льного провадження, на яких базу-
ється кримінальна процесуальна 
форма, а й забезпечувати спрямова-
ність дій його учасників на виконан-
ня завдань кримінального прова-
дження.  

Також слід звернути увагу на 
кінцевий результат кримінального 
провадження, яким можна вважати 
ухвалення судом судового рішення, у 
якому обвинувачення вирішується 
по суті (ст.     КПК України). Воно 
має відповідати певним вимогам – 
бути законним, обґрунтованим і 
вмотивованим (ст.  7  КПК України), 
а також справедливим (ст.  1, ч.   
ст.   7, ст.  1  КПК України). Таким 
чином, завдяки дії кримінальної 
процесуальної форми доказування 
має забезпечувати ухвалення такого 
судового рішення, яке відповідає 
вищевказаним вимогам. При цьому, 
доказування має здійснюватися з 
урахуванням цих вимог, адже їх не-
дотримання не дозволить отримати 
законні докази для належного об-
ґрунтування та мотивування проце-
суального рішення.  

Щодо наведеної тези, то звер-
немо увагу на точку зору 
В. П. Гмирка, який дійшов висновку, 
що основним змістом кримінальної 
процесуальної діяльності як замкне-
ної юридичної цілісності, всього 
кримінального процесу є саме діяль-
ність із вироблення процесуальних 

рішень (ланцюга таких рішень), де 
доказування є органічним структур-
ним елементом діяльності з вироб-
лення процесуальних рішень [ , 
с.   ]. Відмітимо, що всі висновки у 
кримінальному провадженні факти-
чно втілюються у вироблення проце-
суальних рішень і ними оформлю-
ються. Тому погодимося із 
В. В. Вапнярчуком, який вказує, що 
сутність доказування в криміналь-
ному процесі полягає в оформленні у 
суворій процесуальній формі поєд-
нання як інформаційного й логічно-
го, так безпосереднього й опосеред-
кованого пізнання, а також обґрун-
тування суб’єктом доказування пев-
ного тезису (як обвинувального, так і 
виправдувального) [ , с.   1]. А саме 
доказування, як і порядок ухвалення 
процесуальних рішень впорядкову-
ється та спрямовується криміналь-
ною процесуальною формою. Тобто 
процесуальна форма направляє дія-
льність із доказування на досягнен-
ня юридично значущого результату 
шляхом встановлення вимог до такої 
діяльності та оформлення її резуль-
татів.  

При цьому, слід зауважити, що 
недотримання кримінальної проце-
суальної форми під час доказування 
повинні розглядатися як істотні не-
доліки кримінального провадження, 
що можуть призвести до скасування 
ухвалених рішень до вироку включ-
но. В цьому контексті слід підтрима-
ти висновок Т. М. Мирошниченко, що 
відсутність процесуальної форми 
таких способів збирання доказів як 
витребування та отримання доказів 
обумовлює проблеми реалізації об-
винуваченим права на захист [1 , 
с. 1 7]. Тобто недоліки правового 
регулювання окремого аспекту дока-
зування призводить до незабезпе-
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чення належної реалізації засад кри-
мінального провадження (ст.   ,    
КПК України), що унеможливлює 
виконання завдань кримінального 
провадження. 

Висновки. Узагальнюючи на-
ведене щодо значення кримінальної 
процесуальної форми у її впливі на 
діяльність з доказування, відмітимо, 
що отримані результати підтвер-
джують раніше висловлене припу-
щення. Нагадаємо, воно стосувалося 
висновку, що загальні вимоги кримі-
нального процесуального закону 
щодо діяльності з доказування вста-
новлюються кримінальною процесу-
альною формою, яка фактично і ви-
значає процесуальний режим зби-
рання, перевірки, оцінки та викорис-
тання доказів. Іншими словами, кри-
мінальна процесуальна форма, яку 
встановлено нормами кримінально-
го процесуального законодавства, 
визначає зміст порядку діяльності з 
доказування, де слово  порядок  
означає  стан, коли все робиться, 
виконується так, як слід, відповідно 

до певних вимог, правил і т. ін.  [17, 
с. 1 7 ]. Тому можемо характеризу-
вати доказування як опосередковану 
правом діяльність, яка відбувається 
у встановлених законом процесуаль-
но-правових формах. Тобто ще раз 
наголосимо, що саме процесуальна 
форма визначає загальні вимоги 
кримінального процесуального за-
кону щодо діяльності з доказування 
взагалі. Відповідно є всі підстави 
вести мову про виділення та дослі-
дження такого явища як криміналь-
на процесуальна форма доказування. 

Саме тому перспективними на-
прямами досліджень питань доказу-
вання є висвітлення повноти його 
правової регламентації, як і регламе-
нтації способів та методів його здій-
снення. Це сприятиме ефективному 
правозастосуванню під час криміна-
льного провадження, досягненню 
його завдань, а також створенню 
умов для охорони прав, свобод та 
законних інтересів учасників кримі-
нальної процесуальної діяльності. 
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The importance of the criminal procedural form in the ordering of evidence 

activities 

The content of the concept of "criminal procedural form" was studied and its 
role as a means of regulating evidence activities was determined. Attention is fo-
cused on the fact that the criminal procedural form plays an important role in the 
mechanism of legal regulation of criminal procedural activity, as well as its integral 
component - proof. 

The assumption that evidence activity is an integral part of criminal proce-
dural activity, which is carried out in its inherent procedural form, has been ex-
pressed and confirmed. Therefore, the relevant requirements for proof are estab-
lished thanks to the criminal procedural form. Therefore, there is every reason to 
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talk about the selection and research of such a phenomenon as a "criminal proce-
dural form of proof". 

It was noted that the criminal procedural form, which is based on the princi-
ples of criminal proceedings, ensures the direct implementation of the content of 
these principles in the activity of proof. 

The criminal procedural form, through the establishment of requirements for 
the behavior of the participants in the criminal proceedings, determines the algo-
rithm (model) for their actions and procedural decisions during the evidence, while 
ensuring the protection of the rights and freedoms of the persons participating in it. 
It was noted that the model of activity of the participants in criminal proceedings on 
evidence, determined by the criminal procedural form, reflects a humanistic ap-
proach to the issue of protection of the rights and freedoms of the individual. 

Attention is drawn to the fact that separate requirements for the collection of 
evidence are reflected in such elements of the manifestation of the criminal proce-
dural form as the procedural regime, proceedings, stage, stage of the stage, which 
are characterized by their own set of evidentiary actions. 

It has been proven that the criminal procedural form directs the activity of 
proof to achieve a legally significant result by establishing requirements for such 
activity, recording its results, and fulfilling the tasks of criminal proceedings. At the 
same time, the shortcomings of the legal regulation of evidence activities lead to 
failure to ensure its proper implementation, which makes it impossible to fulfill the 
tasks of criminal proceedings. 

Keywords: criminal proceedings; criminal procedural form; criminal procedur-
al guarantees; proving; procedural form of proof; guarantees of the rights and free-
doms of a person. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ТА ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ СУЧАСНОЇ 
КРИМІНАЛЬНОЇ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 

У науковій статті з’ясовано сутність і зміст сучасної (з часу прийняття 
у   1  року нового Кримінального процесуального кодексу (КПК)) політики 
з питань кримінального процесуального спрямування, встановлені у зв’язку 
з цим існуючі проблеми та правові прогалини, а також запропоновані ав-
торські пропозиції щодо їх усунення. Зокрема, встановлено, що на законо-
давчому та доктринальному рівнях недостатнім чином обґрунтовується 
необхідність доповнення КПК України правовим інститутом  причин і умов 
злочинності , суб’єктами реалізації якого є сторона обвинувачення у кри-
мінальному провадженні (дізнавач, слідчий і прокурор). Доведено, що такий 
підхід законодавця логічно обґрунтований теоретично адаптованою на 
практиці доктриною детермінації всіх соціальних явищ і процесів, у тому 
числі й у сфері запобігання і протидії злочинності. Виходячи з цього та вра-
ховуючи об’єктивну природу процесу детермінації, на відомчому рівні 
прийняті відповідні нормативно-правові акти, які зобов’язують зазначених 
учасників кримінального провадження виявляти причини і умови, які спри-
яли вчиненню злочину, та здійснювати визначені у законі заходи щодо їх 
нейтралізації, усунення тощо. 

Ключові слова: кримінально процесуальна політика; кримінальне про-
вадження; учасники сторони обвинувачення; запобігання; протидія; причини і 
умови злочинності; детермінація. 

Постановка проблеми. Як по-
казують результати вивчення зако-
нодавчих актів України, що регулю-
ють зміст кримінальної процесуаль-
ної діяльності (ст. 1 КПК), з часу 
прийняття у   1  році зазначеного 
Кодексу, навіть не дивлячись на вне-
сені у нього числення зміни і до-
повнення, сучасна державна політи-
ка у вказаній суспільній сфері має 

одну досить суттєву ваду, а саме – у 
ньому досі не закріплений такий 
правовий інститут, як  причини і 
умови, які сприяли вчиненню кри-
мінального правопорушення . При 
цьому, ні ріст рівня потенційних і 
реальних загроз на об’єкти націо-
нальної безпеки, які стали наслідком 
відкритої воєнної агресії росії проти 
України, ні поява у зв’язку з цим но-
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вих видів злочинів (колабораціонізм; 
пособництво державі-агресору; пе-
решкоджання законній діяльності 
Збройним Силам України та іншим 
військовим формуванням; ін.) не 
видозмінили сутності законодавчих 
підходів, які б зобов’язували учас-
ників сторони обвинувачення у кри-
мінальному провадженні (ст. ст.   -
 1 КПК) виявляти причини і умови 
вчинення конкретного злочину та 
реагувати на них відповідними про-
цесуальними рішеннями. 

Знову ж таки, як свідчить прак-
тика, зазначена державна політика у 
сфері кримінального процесу знижує 
рівень запобігання і протидії реци-
дивній злочинності, що є одним із 
завдань, закріплених у нормах 
міжнародного права (ст. ст.  ,   ,    
Кримінального кодексу (КК) 
України). 

Отже, слід констатувати, що в 
наявності складна прикладна акту-
альна проблема, яка має бути 
вирішена й на науковому рівні, що 
стало вирішальним при виборі теми 
цієї наукової статті. 

Виходячи з цього, її метою є 
обґрунтування необхідності до-
повнення чинного КПК України пра-
вовим інститутом  причин і умов 
злочинності , а головним завданням 
– з’ясування стану дослідження  
даної проблематики у доктриналь-
них джерелах та доведення потреби 
активізації наукових розробок з 
урахуванням сучасної державної 
політики з питань кримінального 
процесу.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Саме у такому напрямі у 
сьогоденні працюють вітчизняні 
науковці та спрямовані відповідні 
державні програми з означених пи-
тань. Зокрема, досить предметно 

проблеми детермінації злочинності 
розробляють такі учені, як: О. М. Бан- 
дурка, В. С. Батиргарєєва, В. В. Васи-
левич, В. В. Голіна, Б. М. Головкін,  
О. М. Джужа, В. Я. Конопельський,  
І. М. Копотун, Т. В. Корнякова,  
О. М. Литвак, М. І. Мельник, В. О. Мер-
кулова, Є. С. Назимко, О. П. Рябчинсь-
ка, А. В. Савченеко, Г. П. Середа,  
В. О. Туляков, П. Л. Фріс, В. І. Шакун та 
ін. Поряд з цим, варто зазначити, що  
досі на монографічному рівні кри-
мінально-процесуальні засади за-
побігання правопорушенням до-
сліджені не в повній мірі, що стало 
вирішальним при виборі теми даної 
наукової статті. 

Постановка завдання. Метою 
наукової статті є встановлення сут-
ності і змісту сучасної кримінальної 
процесуальної політики, у тому числі 
в частині стану нормативно-
правового врегулювання питань ви-
явлення причин і умов вчинення 
конкретного злочину, а також 
опрацюванні пропозиції щодо усу-
нення виявлених прогалин у цій ча-
стині та обґрунтування відпо- 
відних заходів щодо їх усунення. 

Виклад основного матеріалу. 
Загальновідомо, що без застосування 
на практичному рівні науково 
обґрунтованих положень, щодо де-
термінації будь-якого процесу, яви-
ща, вчинку тощо у суспільному житті 
та, зокрема, злочинної діяльності [1, 
с. 1  - 11], об’єктивно неможливо не 
тільки досягти мети покарання (ч.   
ст.    КК, ч. 1 ст. КВК), але й ефек-
тивно реалізувати мету криміналь-
ного провадження (ст. ст.  , 7,  7 , 
 7 , ін. КПК).  Саме тому, у сьогоден-
ні все частіше про необхідність по-
вернення у чинний КПК інституту 
виявлення причин і умов, які спряли 
вчиненню конкретного криміналь-
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ного правопорушення, та реагуван- 
ня на них відповідними законними 
заходами, ведуть мову науковці, що 
можна також віднести до особливо-
стей кримінально-процесуального 
запобігання. 

У цьому контексті звертають 
на себе увагу ті наукові розробки, у 
яких створено відповідне доктри-
нально-методологічне підґрунтя для 
внесення відповідних змін у чинний 
КПК України. Зокрема, В. С. Батирга-
реєва та А. М. Бабенко у змісті стра-
тегії зменшення можливостей вчи-
нення кримінальних правопорушень 
пріоритетне місце відводять інфор-
маційній моделі (кримінологічній 
характеристиці, по суті) аналізу кри-
міногенної ситуації в Україні, який, у 
свою чергу, має охоплювати всі га-
лузі кримінально-правового циклу, 
включаючи й кримінальний процес 
[ , с.   -54]. 

Крім того, А. М. Бабенко 
обґрунтовує у своїх працях об’єк- 
тивно обумовлену потребу вклю- 
чення у систему запобігання кри-
мінальним правопорушенням не 
тільки тактико-психологічних, 
адміністративно-правових та опера-
тивно-розшукових заходів, але й 
кримінально-процесуальних можли-
востей учасників кримінального 
провадження, що, без сумніву, є 
важливим і в контексті організації 
та реалізації відповідних заходів і 
у кримінальному провадженні [ , 
с. 14-22]. 

Важливими, як видається, є й 
ті наукові підходи, що мають пряме 
відношення до кримінально-
процесуальних засад запобігання 
кримінальним правопорушенням, а 
також до розв’язання криміно-
логічних аспектів такої діяльності, 
які пов’язані з питаннями визначен-

ня у механізмі вчинення суспільно 
небезпечних і караних діянь ролі і 
місця жертв злочинних посягань (зо-
крема, у формі віктимологічного мо-
делювання) [ , с. 1  -116]. 

У сенсі предмета даної наукової 
статті, звертають на себе увагу й ті 
наукові розробки, автори яких у си-
стемі заходів запобігання злочинам 
відповідну роль і місце відводять 
оперативно-розшуковій діяльності 
(ОРД) та негласним слідчим (розшу-
ковим) діям (ст.     КПК), які мають 
здійснюватись у зв’язку з цим та но-
сити кримінологічний характер [ , 
с.  -14]. 

Як показали результати вив-
чення наукової літератури, досить 
аргументовано доводять у своїх 
працях необхідність встановлення 
для учасників сторони обвинувачен-
ня у кримінальному провадженні 
правового обов’язку щодо встанов-
лення у ході його розгляду причин і 
умов, які сприяли вчиненню кри-
мінальних правопорушень, й низка 
інших вітчизняних учених, а саме: 

а) окремі із них пропонують до 
змістовних елементів запобіжної 
діяльності в Україні в обов’язковому 
порядку включати й кримінально-
процесуальні аспекти у силу необ-
хідності реалізації у зв’язку з цим 
визначених у законі завдань кри-
мінального провадження (ст.   КПК) 
[ , с. 71-73]; 

б) деякі дослідники у своїх 
працях звертають увагу на необ-
хідність удосконалення чинного за-
конодавства у частині створення 
належних правових умов і засобів 
для реалізації органами прокуратури 
визначених у законі завдань щодо 
запобігання вчиненню кримінальних 
правопорушень як засудженими, так 
й іншими особами [7, с.   -98]; 
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в) ряд науковців обґрунтовано 
акцентують погляди інших до-
слідників на необхідність вирішення 
проблем службового насильства, яке, 
у свою чергу, детермінує адекватну 
реакцію з боку жертв [ , с.   -77]; 

г) численна кількість учених 
серед детермінаційного комплексу, 
який сприяє вчиненню криміналь-
них правопорушень, називає низь-
кий та малоефективний громадсь-
кий контроль та доводять у зв’язку з 
цим необхідність якісної видозміни 
чинного кримінально-виконавчого 
законодавства України з означеної 
проблематики [ , с.    -230]; 

ґ) інші доктринальні розробки, 
що здійснюються у контексті забез-
печення правової визначеності при-
чинно-наслідкового механізму у 
кримінально-процесуальній діяль-
ності [1 , с.    -410]. 

Саме зазначені та інші наукові 
розробки сьогодення й склали мето-
дологічне підґрунтя для з’ясування 
змісту предмета даної наукової 
статті та обґрунтування її теми, а 
також суттєвим чином видозмінили 
у зв’язку з цим змістовну спрямо-
ваність сучасних державних програм 
у галузі запобіжної діяльності в 
Україні. 

Такий висновок, зокрема, 
витікає з результатів аналізу наказу 
Офісу Генерального прокурора від 
  .  .   1 №      Про організацію 
діяльності прокурорів у криміналь-
ному провадженні  та інших норма-
тивно-правових актів, які стосуються 
процесу щодо запобігання кри-
мінальним правопорушенням як з 
боку засуджених, так й інших осіб. 

У такому ж контексті сформу-
льовані й загальні правові джерела 
сьогодення, що регулюють правовий 
статус правоохоронних органів і 

судів в Україні, у яких загальним 
напрямом удосконалення та підви-
щення ефективності діяльності 
визначено Стратегію у сфері прав 
людини, Комплексний стратегічний 
план реформування органів право-
порядку, інші нормативно-правові 
акти, змістовну основу яких склада-
ють завдання щодо нейтралізації, 
блокування, усунення тощо де-
термінант, що спричиняють та обу-
мовлюють вчинення кримінальних 
правопорушень. 

Проте, для того, щоб знизити 
рівень дискусійності з означеної 
проблематики та, з іншого боку, 
більш аргументовано довести, що 
зміст запобіжної діяльності включає 
у себе, поряд з кримінально-
виконавчими та оперативно-
розшуковими заходами (ст. ст. 1,   
КК, ст. ст. 1, 1   КВК), й кримінально-
процесуальний аспект (засади), без 
сумніву, досить важливо з’ясувати 
у цілому зміст такої кримінологіч- 
ної категорії, як  кримінально-
процесуальні засади запобігання 
кримінальним правопорушенням у 
сфері виконання покарань України . 

Отже, отримані у ході даного 
дослідження результати аналізу на-
укової літератури, законодавчих та 
інших нормативно-правових актів, а 
також практики їх реалізації, вклю-
чаючи у судах України та ЄСПЛ, доз-
воляють констатувати, що не дивля-
чись на відсутність у чинному кри-
мінально-процесуальному законо-
давстві чітких правових норм, які 
пов’язані з необхідністю встанов-
лення причин і умов, що сприяли 
вчиненню кримінальних правопо-
рушень, детермінація усіх без винят-
ку суспільних явищ і процесів у виді 
їх спричинення, обґрунтування і ко-
реляції, зобов’язує й на рівні розгля-
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ду кримінального провадження 
встановлювати ті детермінанти, що 
породили і розвинули злочинну мо-
тивацію винної особи, та в кінцевому 
підсумку, привели її до вчинення 
кримінального правопорушення. 

Виходячи з цього, можна зро-
бити й інші висновки по суті до-
сліджуваної проблематики, а саме: 
без законодавчо закріплених 
обов’язків для сторони обвинува-
чення у кримінальному провадженні 
(дізнавачів, слідчих і прокурорів) та 
суддів щодо виявлення та процесу-
ального реагування на встановлені 
при цьому причини і умови, які 
сприяли виникненню та реалізації 
злочинного замислу винної особи, 
практично неможливо підвищити 
рівень ефективності запобіжної 
діяльності у сфері виконання пока-
рань та знизити питому вагу реци-
диву у загальній структурі злочин-
ності в Україні. 

Як свідчить практика, в основ-
ному, пріоритетною на сьогодні у 
суспільстві є діяльність правоохо-
ронних органів, які здійснюють так 
зване спеціально-кримінологічне 
запобігання кримінальним право-
порушенням та заради чого вони 
створюються у будь-якій державі. 
Сутність даного виду запобігання 
зазначеними суб’єктами зводиться 
до організації та реалізації заходів 
кримінологічної профілактики, 
відвернення та припинення кри-
мінальних правопорушень [11, 
с. 22]. 

У свою чергу, заходи криміно-
логічної профілактики передбачають 
здійснення їх з метою випередження, 
обмеження, усунення джерел проти-
правних та кримінально караних 
діянь на об’єкт правової охорони  
(ст. 1 КК) та спрямованої на їх захист. 

Саме з цих міркувань, як ви-
дається, для всіх суб’єктів спеціаль-
но-кримінологічного запобігання 
кримінальним правопорушенням 
законодавець таку діяльність визна-
чив ключовим завданням їх 
функціонування, яке закріплено у їх 
статутних законах (наприклад, у ст. 1 
Закону України  Про оперативно-
розшукову діяльність  – для суб’єк- 
тів ОРД). 

Особливе місце серед суб’єктів 
запобігання кримінальним правопо-
рушенням займають учасники сто-
рони обвинувачення у кримінально-
му провадженні (ст. ст.   - 1 КПК), 
які здійснюють заходи слідчої 
профілактики [1 , с. 1 7-1  ]. При 
цьому, як це витікає зі змісту ст.    
Закону України  Про прокуратуру  
на вказаний державний орган по-
кладено обов’язок щодо координації 
діяльності правоохоронних органів у 
сфері протидії злочинності. 

З урахуванням зазначеної нор-
ми права, без сумніву, можна вести 
мову про наявність в нашій державі 
системи спеціально-кримінологіч- 
ного запобігання кримінальним 
правопорушенням, але з урахування 
того факту, що на законодавчому 
рівні галузь такої діяльності назва-
но не сферою запобігання, а сферою 
протидії злочинності, що в останнь-
ому випадку зводить потенціал 
можливості першого виду суспіль- 
ної профілактики лише до реагу-
вання правоохоронних органів, 
включаючи суб’єкти слідчої 
профілактики, на юридичні факти 
злочинної діяльності, а не на її ви-
передження, обмеження, усунення 
тощо тільки на стадії готування до 
вчинення кримінального правопо-
рушення, або замаху на нього 
(ст. ст. 1 , 1  КК). 
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Висновки. У цілому ж, як пока-
зує практика, навіть в умовах відсут-
ності у КПК норм кримінологічного 
характеру, суб’єкти слідчої 
профілактики, поряд з необхідністю 
реалізації завдань кримінального 
провадження (ст.  ), об’єктивно ви-
мушені займатись питаннями за-
побіжної діяльності, що обумовлено, 
зокрема, як загальними засадами 
призначення покарання (ст.    КК), 
які передбачають обов’язок для 
учасників сторін обвинувачення у 
кримінальному правопорушенні 
вивчати особу, яка вчинила кри-
мінальне правопорушення (а, це – 
чисто кримінологічний аспект кри-
мінального процесу), так й механізм 
вчинення будь-якого суспільно не-

безпечного діяння, який, у свою чер-
гу, включає такі кримінологічні еле-
менти, як: зв’язок і взаємодія 
зовнішніх детермінантів об’єктивної 
дійсності та внутрішніх процесів і 
станів винної особи (обставини, що 
пом’якшують чи обтяжують пока-
рання (ст. ст.   ,  7 КК); мотиви та 
мотивацію суб’єкта злочинної діяль-
ності; криміногенну орієнтацію;  
т. ін.) [1, с.  77-286]. 

Саме з цих міркувань і слід ви-
дозмінити зміст сучасної криміналь-
ної процесуальної політики України 
шляхом, зокрема, внесення у чинний 
КПК норм, щодо виявлення причин і 
умов вчинення конкретного злочи-
ну.  
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eigners and stateless persons, have re-
ceived attention from scholars. In con-
trast to the generalized theory, the is-
sue of the legal status of foreigners and 
stateless persons in the field of law has 
not been sufficiently developed. Certain 
aspects of this issue have been consid-
ered by such scholars as V. Averyanov, 
O. Andrunevych, O. Bachun, V. Bigun,  
V. Galunko, O. Hulak, J. Kistanova,  
V. Koval, V. Kolpakov, S. Konstantinov, 
O. Svitlychnyi, S. Oliynyk, I. Pasailuk, 
and S. Poznyakov. However, this topic 
still requires a thorough study. 

Task statement. The purpose of 
the study is to analyze the peculiarities 
of the legal status of stateless persons 
and its legal support in EU.  

Presentation of the main mate-
rial. The current Treaty on European 
Union (TEU) and the Treaty on the 
Functioning of the EU (TFEU) do not 
contain a legally enforceable list of fun-
damental human rights. In general, it is 
worth noting that historically the EU 
was not created to protect human 
rights. 

Gradually, two independent sys-
tems of human rights protection began 
to emerge in Europe - within the Coun-
cil of Europe and the European Com-
munities. At the same time, the system 
of protection created in the Communi-
ties was fragmented. In the early stages 
of its existence, it covered mainly eco-
nomic rights. The dominant ideology 
was that of the "market man". 

The further development of Eu-
ropean integration, its extension to the 
political sphere, as well as the sphere of 
justice and home affairs, was accompa-
nied by the emergence of further deci-
sions of the courts of the Member States 
in which they refused to recognize the 
primacy of Community law over domes-
tic constitutional legislation on human 

rights and freedoms. This prompted 
Member States and Community bodies 
to pay more attention to the protection 
of human rights. A number of docu-
ments have been adopted that attempt 
to define fundamental human rights 
and freedoms within the European 
Communities. They include the Europe-
an Social Charter of 1961, the Declara-
tion of Fundamental Rights and Free-
doms of 1989, the Charter of Funda-
mental Social Rights of Workers of 
1989, etc. 

The adoption of the Single Euro-
pean Act of 1986 was important for the 
recognition of human rights as a com-
ponent of the law of the European 
Communities. Its preamble referred  
to the European Convention for the 
Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms of 1950 (ECHR) 
[1] as the basis for supporting democ-
racy. 

The EU recognizes the 1950  
European Convention, but is not a par-
ty to it, and therefore the Convention 
does not form part of EU law. Although 
the Union does not claim to be the 
leading human rights organization in 
Europe, there is some competition  
between the Council of Europe and  
the EU. The EU Court of Justice  
opposed accession to the European 
Convention without amending the  
constituent documents on European 
integration associations. One of the 
important reasons for this position 
was that such accession would involve 
borrowing norms without taking into 
account the specifics of the EU and  
its law. Another reason was the ab-
sence in the 1950 European Conven-
tion of a detailed catalog of social, eco-
nomic and cultural rights contained in 
another Council of Europe document, 
the European Social Charter of 1961, 
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revised in 1996. On the other hand, the 
Court did not want to subordinate its 
jurisdiction to the European Court of 
Human Rights. Since EU citizens can 
apply to the EU courts and the Europe-
an Convention of 1950 to protect their 
rights, the problem arises as to whose 
decision will take precedence in the 
event of a conflict. 

These issues were resolved to 
some extent with the signing of the Lis-
bon Treaties and the EU Charter of 
Fundamental Rights as amended in 
2007. In general, the EU legal frame-
work provides for different means of 
regulatory support for EU citizens, for-
eign nationals and stateless persons 
equated to them. Speaking of EU citi-
zens, they certainly have a wider range 
of rights and obligations, legitimate 
interests, and a different level of guar-
antees for the realization of their legal 
status.  

The legal regulation of the situa-
tion of third-country nationals, i.e. 
those who are not citizens of EU mem-
ber states, and stateless persons 
equated to them is more complex than 
that of EU citizens. Currently, differen-
tiated regulation of the status of cer-
tain groups of foreigners is applied 
depending on certain features, in par-
ticular, the purpose and duration of 
their stay in the EU. At the same time, 
the key principle of the legal status of 
both foreigners and stateless persons 
in EU law is the principle of non-
discrimination on the basis of national-
ity. This principle is the basis of all the 
main legal acts regulating the legal 
status of these categories of individu-
als. 

The main normative document 
that defines the specifics of the legal 
status of third-country nationals and 
stateless persons in the law of the Eu-

ropean Union is the EU Charter of Fun-
damental Rights of 2000 [2] . It pro-
vides for general rights guaranteed to 
everyone under the jurisdiction of the 
EU: the right to respect for dignity (Ar-
ticle 2), the right to life (Article 3), the 
prohibition of torture (Article 4), the 
prohibition of slavery and forced labor 
(Article 5), the right to liberty and secu-
rity (Article 6), etc. 

EU secondary legislation (mainly 
in the form of directives) establishes 
the specifics of the legal status of cer-
tain categories of third-country nation-
als and stateless persons equated to 
them. Among the acts of secondary EU 
law, it is worth highlighting the Council 
Directive 2009/50 on the conditions of 
entry and residence of third-country 
nationals for the purpose of securing 
highly skilled employment of 
25.05.2009 [3]; Directive 2014/36 of 
the European Parliament and of the 
Council on the conditions of entry and 
residence of third-country nationals for 
the purpose of employment as seasonal 
workers of 13.12.2014 [4]; Directive 
2014/66 of the European Parliament 
and of the Council on the conditions of 
entry and residence of third-country 
nationals for the purpose of intra-
corporate transfers of 15.05.2014 [5]; 
Directive 2016/801 of the European 
Parliament and of the Council on the 
conditions of entry and residence of 
third-country nationals for the purpose 
of research, education, training, volun-
teer service, student exchange schemes 
or educational projects of 11.05.2016 
[6], etc. 

In order to ensure effective regu-
lation of migration flows, fair treatment 
of third-country nationals legally stay-
ing in the territory of the Member 
States, prevention of illegal migration 
and human trafficking within the EU, 
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the Common Immigration Policy (Arti-
cle 79 TFEU) is implemented, which is 
enshrined in a number of EU secondary 
legislation. The purpose of these acts is 
to unify the national legislation of the 
Member States in the field of migration, 
which is aimed at ensuring the same 
status of such persons in all EU Member 
States. 

The broadest range of rights is 
granted to foreigners who have been 
legally residing in the EU on a perma-
nent basis, i.e. for five or more consecu-
tive years, and have obtained the ap-
propriate status. The most important 
regulatory act governing their situation 
is Directive 2003/109/EC on the status 
of third-country nationals who are long-
term residents of 25.11.2003. 

They have a wide range of rights 
granted to EU citizens, with the excep-
tion of political rights. In particular, 
third-country nationals permanently 
residing in the EU have the right to free 
movement within the territories of the 
Member States and to reside under the 
conditions established for EU citizens. 
They are also guaranteed the right to 
health care, education, work, social 
protection, association in public organ-
izations, family reunification, etc. At 
the same time, discrimination on the 
basis of citizenship between EU citi-
zens and this category of foreigners is 
prohibited. 

As regards foreigners wishing to 
work in the EU, Directive 2011/98 of 
the European Parliament and of the 
Council on a common procedure for 
applying for a single permit for third-
country nationals to reside and work 
in the territory of the Member States 
and on a common list of rights of third-
country nationals lawfully residing in 
the Member States of 13.12.2011 was 
adopted. This regulation introduced 

uniform procedural requirements and 
defined a catalog of rights of third-
country nationals to be ensured in  
all EU Member States. Its purpose is  
to help ensure the uniform develop-
ment of the EU labor market, which  
is still one of the most difficult tasks  
in the Union, and to prevent the so-
called "labor shopping" when a person 
tries to get a job in a country with less 
burdensome requirements and more 
attractive working and living condi-
tions. 

In order to ensure equal treat-
ment of third-country nationals and 
stateless persons who cannot properly 
exercise their rights under constitu-
tional guarantees in their countries of 
origin, the EU is developing a Common 
Asylum, Subsidiary and Temporary 
Protection Policy (Article 78 TFEU). Its 
purpose is to introduce common rules 
on their legal status in all EU Member 
States, based on the full and compre-
hensive application of the 1951 Geneva 
Convention and its Protocol, and which 
aim to ensure fair and humane treat-
ment of persons seeking international 
protection, to harmonize the asylum 
system in the EU and reduce differences 
in the legislative approaches of Member 
States to asylum, and to strengthen 
practical cooperation between compe-
tent national authorities within and 
outside the EU. 

Substantive EU asylum law regu-
lates relations related to the process of 
granting international protection in the 
EU Member States and determining the 
status of a person who has received 
such protection. It is based on Directive 
2011/95/EU on standards for the quali-
fication of third-country nationals or 
stateless persons as persons in need of 
international protection, on the unified 
status of refugees and persons in need 
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of subsidiary protection and on the con-
tent of the protection granted of 
13.12.2011; Directive 2013/32/EU on 
common procedures for granting and 
withdrawing international protection of 
26.06.2013; Directive 2013/33/EU on 
standards for the reception of asylum 
seekers of 26.06.2013. 

EU institutional asylum law co-
vers the rules that define the compe-
tence of EU institutions whose activi-
ties are related to the rights of asylum 
seekers, refugees and other persons 
granted international protection, as 
well as the criteria and mechanisms by 
which the state responsible for provid-
ing such protection is determined. It 
covers the following most important 
regulations: Regulation 604/2013 lay-
ing down the criteria and mechanisms 
for recognizing the Member State  
responsible for examining a request 
for international protection submit- 
ted by third-country nationals or state-
less persons in one of the Member 
States, dated 26.06.2013 Regulation 
603/2013 introducing Eurodak for 
fingerprint matching for the effect- 
tive implementation of Regulation 
604/2013 and on requests for compar-
ison with Eurodak of data from law 
enforcement authorities of the Mem-
ber States and Europol for law en-
forcement purposes, amending Regula-
tion 1077/2011 establishing a Europe-
an Agency for Operational Manage-
ment and Large-scale IT Systems in the 
field of freedom, security and justice of 
26. 06.2013 and Regulation 439/2010 
establishing the European Asylum Of-
fice of 19.05.2010. 

The specificity of legal regulation 
of the status of third-country nationals 
in need of international protection is 
due to the fact that the asylum area is 
covered by the joint competence of the 

EU and its Member States. Having a 
higher legal force than national legisla-
tion, the rules of Union law provide 
only basic standards on refugee issues. 
At the same time, it is the Member 
States that bear the primary responsi-
bility for ensuring the rights of refu-
gees: asylum seekers and refugees are 
granted asylum status by the compe-
tent authorities of the Member States, 
and their rights and freedoms are ex-
ercised through national institutions. 
Member States retain broad legislative 
powers in the field of asylum and are 
not currently ready to transfer all their 
sovereign powers in the field of refu-
gee protection to the supranational 
level, a politically sensitive area that 
affects the functions and prerogatives 
of a modern state. 

By adhering to a common migra-
tion policy, EU member states share 
the responsibility for the dignified re-
ception of asylum seekers, ensuring 
that they are treated fairly and their 
cases are examined according to uni-
form standards. This ensures that no 
matter which member state an asylum 
seeker applies to, the result will be the 
same. 

Unified standards, procedures 
for granting protection, cooperation of 
member states in the issue of asylum 
and protection of migrants are regulat-
ed by the common European Asylum 
System (hereinafter - EAS), established 
in 1999, when the European Council 
committed itself to working on the 
creation of this system based on the 
full and inclusive application of the 
Geneva Convention relating to the Pro-
tection of Refugees of 1951 [7, para. 
10-27]. The objective of the EUSR was 
to expand and regulate migrant protec-
tion measures, in particular: to create a 
common asylum status for third-
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country nationals, valid in all EU 
states; a common subsidiary protec-
tion status for third-country nationals 
who are in need of international pro-
tection without obtaining asylum in 
the EU; to create a common system of 
temporary protection for displaced 
persons in case of massive influx; to 
create common procedures for grant-
ing and withdrawing asylum or subsid-
iary protection status; to establish 
standards for the conditions of recep-
tion of displaced persons who seek 
asylum in the EU. Currently, the system 
is regulated by five legislative instru-
ments and one agency, such as: 

- Directive 2013/32 on asylum 
procedures, which establishes a coher-
ent system to ensure effective and fair 
decision-making on applications for 
international protection by establishing 
clear rules for registration and submis-
sion of applications, deadlines for pro-
cessing applications, granting the right 
to free legal aid to the applicant and 
ensuring the right to appeal against the 
decision in court. 

- Directive 2013/33 on admission 
conditions, which aims to ensure uni-
form standards of admission conditions 
throughout the EU. In particular, the 
Directive provides applicants with ac-
cess to housing, food, clothing, medical 
care, education for minors and access to 
work, pays special attention to vulnera-
ble persons, especially unaccompanied 
minors and victims of torture, and con-
tains rules on the detention of asylum 
seekers and considers alternatives to 
detention with full respect for funda-
mental rights. 

- The Qualification Directive 
2011/95 sets out the criteria for appli-
cants for refugee status or subsidiary 
protection status and establishes the 
rights granted to persons granted one of 

these statuses. They include the right  
to a residence permit, travel docu- 
ment, access to work, access to educa-
tion, social security, healthcare, access  
to housing, access to integration  
facilities, as well as special provisions  
for children and vulnerable persons.  
The Directive allows EU countries to 
introduce or maintain more favorable 
standards than those set out in its provi-
sions. 

- The Dublin III Regulation of 
2013, which strengthens the protection 
of asylum seekers during the procedure 
for establishing the state responsible 
for the case and clarifies the rules gov-
erning relations between states. It es-
tablishes a system for early detection of 
problems in national asylum or recep-
tion systems and addressing the root 
causes before they develop into a full-
fledged crisis. 

- EURODAC Regulation 2013 - the 
EU fingerprint database. The Regulation 
maintains the designation of a Member 
State as responsible under the Dublin 
Regulation and allows law enforcement 
authorities to access the database in 
strictly limited circumstances for the 
purpose of preventing or detecting per-
sons who have crossed the border ille-
gally. 

- The European Union Asylum 
Agency, which replaced the European 
Asylum Support Office on January 19, 
2022, is responsible for improving the 
functioning of the EASO by providing 
enhanced operational and technical 
assistance to Member States and in-
creasing consistency in the assessment 
of international protection applications. 

Having analyzed the above-
mentioned regulations, four statuses of 
persons displaced to the EU and grant-
ed international legal protection can be 
distinguished within the framework of 
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the SESP: asylum seekers; refugees; 
persons granted subsidiary protection; 
and persons granted temporary protec-
tion. 

The status of an asylum seeker, 
in accordance with EU law, in particu-
lar the Qualification Directive 
2011/95, is not defined as a separate 
status of persons applying for interna-
tional legal protection, but rather as a 
transitional stage between the status 
of a non-EU citizen or stateless person 
applying for international legal protec-
tion and the moment of obtaining refu-
gee or complementary protection sta-
tus. "Asylum" is defined by law as a 
legal permit to remain in the EU as a 
refugee, which confers certain rights 
and benefits, but not every asylum 
seeker is finally recognized as a refu-
gee, and every refugee first acquires 
the status of an asylum seeker [9, p. 
49]. However, although the status of an 
asylum seeker is not distinguished into 
a separate category, EU legislation 
clearly separates them from other per-
sons in need of protection. In general, 

asylum seekers enjoy the same list of 
rights as the above-mentioned persons 
under international legal protection, 
but this list is somewhat limited, in 
particular, asylum seekers have the 
right to stay exclusively in the territory 
of the country in which their case for 
refugee status or subsidiary protection 
is being considered. 

Conclusions. It should be noted 
that the system of legal regulation of 
the rights of stateless persons in the 
European Union is quite complex and 
extensive. Based on numerous legal 
documents, it regulates various aspects 
of the mechanism of legal protection of 
stateless persons. It is also worth not-
ing that stateless persons are equated 
with third-country nationals under EU 
law. An important point for the further 
development of European legislation in 
the field of statelessness is the defini-
tion and separation of the legal status 
of stateless persons as a special subject 
of international legal relations. 
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Правове забезпечення прав осіб без громадянства в ЄС 

У статті розглядається одне з найактуальніших теоретичних і  
практичних питань науки міжнародного права – питання визначення пра-
вової природи правового статусу осіб без громадянства за законодавством 
ЄС. На сьогодні визначення особливостей правового статусу осіб без грома-
дянства є одним із найважливіших і гострих питань як з погляду подальшо-
го розвитку міжнародних правовідносин загалом, так і в контексті розвитку 
доктрин правового статусу фізичних осіб в науці міжнародного права. Пи-
танням визначення правового статусу осіб без громадянства присвячено 
дуже мало наукових праць. Крім того, досить складно визначити право, що 
застосовується щодо таких осіб, а також передбачити механізми захисту 
прав і законних інтересів осіб без громадянства. 

Поглиблений аналіз та визначення змісту правового та соціального 
статусу іноземців та осіб без громадянства дає змогу з’ясувати їх місце  
та роль у державі та суспільстві як його членів, особливості правового  
статусу та громадянства іншої держави, зміст і характеристики, які пояс-
нюють їхнє право на працю відповідно до чинного національного та 
міжнародного законодавства, а також правові засоби дотримання та забез-
печення норм цього права. Відмічається, що на осіб без громадянства поши-
рюватиметься лише законодавство держави, де така особа перебуває. Вод-
ночас визначення місцезнаходження особи без громадянства є досить 
складним процесом. 

Безгромадянство виникає з низки причин, включаючи розв'язання  
питання правонаступництва держави, протиріччя між різними національ-
ними законами про громадянство, відсутність реєстрації народження  
та навіть дискримінаційні закони. Безгромадянство також спостерігається 
серед нещодавно прибулих дітей-біженців, народжених по дорозі батьків  
до Європи, народження яких не було зареєстровано, а також серед тих, хто 
не може отримати громадянство через протиріччя або дискримінацію,  
що містяться в національних законах про громадянство. Безгромадянство 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0801
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також можна знайти серед тих, хто десятиліттями живе в одній країні або 
навіть народився там. 

Звернута увага, що осіб без громадянства можна розглядати разом із 
поняттям  іноземці . Деякі вчені вважають, що поняття  іноземець  вклю-
чає також осіб без громадянства. Деякі вчені вважають, що термін  інозе-
мець  включає також осіб без громадянства. Інші вчені вважають, що понят-
тя  іноземець  охоплює лише громадян іноземних держав. 

Ключові слова: апатрид, особа без громадянства, правовий статус, 
права, обов’язки, правовий режим, гарантії. 
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