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КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ.  

КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО 

DOI: 10.34015/2523-4552.2021.2.01 
УДК 336.02 

Каменський Д. В., 
доктор юридичних наук, 
професор кафедри правознавства  
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«ПОДАТКОВА АМНІСТІЯ» У ПРАВОВІЙ ДЕРЖАВІ:  
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД, ВІТЧИЗНЯНІ ПЕРСПЕКТИВИ 
 
У науковій статті здійснено авторську спробу критично проаналізува-

ти новели, передбачені Законом України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо стимулювання детінізації доходів та підвищення подат-
кової культури громадян шляхом запровадження добровільного декларування 
фізичними особами належних їм активів та сплати одноразового збору до 
бюджету». На підставі активного звернення до попередньої законотворчої 
роботи та опрацювання відповідного зарубіжного досвіду, спрогнозовані деякі 
перспективи реалізації в Україні так званої податкової амністії.  

Ключові слова: податкова амністія; «нульове» декларування; Податко-
вий кодекс України; ставка податку; детінізація економіки; державний бюд-
жет. 

 
В научной статье реализована авторская попытка критически проанали-

зировать новеллы, предусмотренные Законом Украины «О внесении измене-
ний в Налоговый кодекс Украины относительно стимулирования детенизации 
доходов и повышение налоговой культуры граждан путем введения добро-
вольного декларирования физическими лицами принадлежащих им активов и 
уплаты единовременного сбора в бюджет». На основании активного обраще-
ния к предыдущей законотворческой работы и обработки соответствующего 
зарубежного опыта, спрогнозированы некоторые перспективы реализации в 
Украине так называемой налоговой амнистии. 

Ключевые слова: налоговая амнистия; «нулевое» декларирования; Нало-
говый кодекс Украины; ставка налога; детенизация экономики; государствен-
ный бюджет. 

 
Постановка проблеми. Взяти-

ся за написання цієї статті автора 
спонукали дві обставини. По-перше, і 
головне, ухвалення Верховною Ра-
дою України (далі – ВРУ) 15 червня 

2021 р. ініційованого Президентом 
Закону України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України що-
до стимулювання детінізації доходів 
та підвищення податкової культури 
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громадян шляхом запровадження 
добровільного декларування фізич-
ними особами належних їм активів 
та сплати одноразового збору до 
бюджету» (законопроєкт № 5153, на 
момент написання статті проєкт За-
кону було подано на підпис Прези-
денту України (2 липня 2021 р.), далі 
– Закон про добровільне декла-
рування). А по-друге, автор цих ряд-
ків свого час вивчав, бодай фрагмен-
тарно, низку правових питань, 
пов’язаних з податковою амністією 
та податковою оптимізацією в 
Україні, США та деяких інших держа-
вах [1, c. 168–173; 2, c. 14–17; 3]. Ура-
ховуючи це, а також ту обставину, що 
пандемія COVID-19 спричинила, з 
одного боку, масштабні економічні 
наслідки негативного змісту на гло-
бальному та національному рівні, а з 
іншого, призвела до потужного «пе-
резавантаження» глобальної еко-
номіки, її дедалі активнішого 
відновлення, починаючи з другого 
кварталу 2021 р. (на фоні позитивної 
динаміки вакцинації), критичне «за-
нурення» в матерію законодавчих 
ініціатив щодо податкової амністії в 
Україні стає тим більш актуальним, 
напевне своєчасним. Частку акту-
альності обраному напряму до-
слідження додає і проголошений 
Президентом України курс на «део-
лігархізацію» вітчизняної економіки, 
що, незважаючи на активну критику 
з різних боків, поступово розгор-
тається. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. У вітчизняній фаховій 
літературі питання, у т.ч. проблемні 
(неоднозначні), пов’язані з проведен-
ням так званої податкової амністії, 
адресувались зокрема в роботах та-
ких фахівців, як Д. Гетманцев, 
В. Дубровський, О. Дудоров, І. Кри-

ницький, М. Кучерявенко, Р. Кисляк, 
С. Мовчун, Н. Матвієнко, О. Олехова. 

У зарубіжній науці авторами, які 
активно розробляють зазначену те-
матику з позицій економічного та 
правового забезпечення, є К. Баєр, 
Е. Борн, А. Едельштейн, В. Марчиняк, 
І. Родрігес, Б. Росс, С. Рукундо, 
Н. Саадах та інші. 

Постановка завдання. Метою 
написання цієї роботи є здійснення 
критичного аналізу, із активним зве-
рнення до попередньої законотворчої 
роботи та посиланням на відповідний 
зарубіжний досвід, положень нещо-
давно ухваленого Закону України 
«Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо стимулювання 
детінізації доходів та підвищення 
податкової культури громадян шля-
хом запровадження добровільного 
декларування фізичними особами 
належних їм активів та сплати одно-
разового збору до бюджету», присвя-
чених здійсненню вперше в Україні 
так званої податкової амністії.  

Виклад основного матеріалу 
варто почати з того, що ідея податко-
вої амністії в Україні не нова. Зокрема, 
свого часу на офіційному сайті ВРУ 
попереднього скликання було за-
реєстровано проєкт Закону «Про вне-
сення змін до Податкового кодексу 
України (щодо податкової амністії та 
оподаткування непідтвердженого 
доходу)» від 23 травня 2016 р. 
№ 4713. Податкова амністія, як було 
зазначено в пояснювальній записці 
до документа, є логічним продовжен-
ням податкового компромісу, що став 
інструментом звільнення від 
відповідальності платників податків 
за заниження податкових зобов’язань 
із податку на прибуток підприємств 
та/або ПДВ. Метою згаданого законо-
проєкту визнавалося налагодження 
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правовідносин між державою та 
фізичними особами (у тому числі са-
мозайнятими) за допомогою їхнього 
звільнення від юридичної відпо-
відальності за умови розкриття сум 
одержаних станом на 1 січня 2016 р. 
доходів попередніх податкових 
періодів, що перевищують 200 тис. 
грн, та їх сплати за зниженими став-
ками стосовно доходів фізичних осіб – 
0,3% і 6% (до слова, значно нижчі 
ставки порівняно з пропонованими в 
теперішньому законопроєкті про по-
даткову амністію). 

Поняття «непідтверджений 
дохід платника податку» планувалося 
визначити як суму коштів, що стано-
вить різницю між сумою витрат 
платника податку на придбання в 
Україні та за кордоном товарів, робіт, 
послуг й інших матеріальних цінно-
стей у податкових періодах, почина-
ючи з 1 січня 2016 р., і сумою доходів 
платника податку, що був оподатко-
ваний або звільнений від оподатку-
вання в порядку, встановленому за-
конодавством, у минулих і поточному 
податкових періодах. При цьому 
ставка податку на доходи фізичних 
осіб для непідтверджених доходів 
платника податку становила би 30% 
від бази оподаткування. Хоча зазна-
чений документ увійшов в історію 
вітчизняної законотворчості у ви-
гляді всього лише законопроєкту, 
водночас історія, як відомо, здатна 
повторюватися. 

Згодом на розгляді в комітетах 
ВРУ тривалий час перебував проєкт 
Закону «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України щодо особли-
востей застосування спеціального 
декларування за порушення фізич-
ними особами податкового та іншого 
законодавства, контроль за дотри-
манням якого покладено на контро-

люючі органи, що мали місце до 31 
грудня 2018 року» від 2 жовтня 
2019 р. № 1232 (далі – законопроект 
про податкову амністію). Положення 
цього документа та фахова дискусія 
навколо них активно висвітлювалися 
на сторінках юридичних видань. 
Народний депутат Д. Гетманцев, ав-
тор законопроєкту, в обґрунтуваль-
ній частині пояснювальної записки до 
документа апелює до критичного 
стану речей у вітчизняній економіці, 
який характеризується, з-поміж іншо-
го, стабільним відтоком капіталу та 
стабільно високою часткою тіньової 
економіки, а також згадує успішний 
досвід проведення податкових ам-
ністій в інших державах, зокрема в 
Аргентині, Бразилії, Індонезії та Італії. 
Досвід країн, які разом з Україною 
можна віднести до числа таких, що 
розвиваються, та, не меншою мірою, 
країн із розвинутою ринковою еко-
номікою, у позначеній сфері фіскаль-
них ініціатив, спонукав автора цих 
рядків висвітлити декілька успішних 
кейсів податкової амністії за кордо-
ном. Ці приклади із зарубіжної прак-
тики стануть умовним тестовим май-
данчиком для вітчизняного проєкту 
фіскальної амністії, що наразі отри-
мала офіційне нормативне підґрунтя.  

Наразі ухвалений ВРУ Закон про 
добровільне декларування дозволяє з 
1 вересня 2021 р. до 1 вересня 2022 р. 
провести одноразове добровільне 
декларування активів осіб, які ухиля-
лися від сплати податків, пов’язаних 
із набуттям цих активів. Для цього 
зацікавленим особам необхідно пода-
ти декларацію та сплатити збір, роз-
мір якого залежить від розміщення 
активів: 1) найменша ставка, 2,5%, 
застосовуватиметься до номінальної 
вартості державних облігацій України 
з терміном обігу більше ніж 365 днів 
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без права дострокового погашення, 
придбаних декларантом у період з 
1 січня 2021 року до 20 червня 
2022 року до подання одноразової 
(спеціальної) добровільної декла-
рації; 2) ставка в 5% застосовувати-
меться до вартості майна чи коштів, 
розміщених (зареєстрованих) в 
Україні (щодо валютних цінностей, 
розміщених на рахунках у банках в 
Україні); 3) нарешті ставка в 9% за-
стосовуватиметься до вартості майна 
чи коштів, розміщених (зареєстрова-
них) за кордоном [4]. 

Закон закріплює умови звіль-
нення (за умови подання одноразової 
декларації та сплати певного збору) 
від відповідальності за порушення  
податкового та валютного законо-
давства осіб, активи яких були одер-
жані за рахунок доходів, що підлягали 
в момент їх нарахування (отримання) 
оподаткуванню в Україні та з яких не 
були сплачені або сплачені не в пов-
ному обсязі податки і збори 
відповідно до вимог законодавства з 
питань оподаткування та/або 
міжнародних договорів, згода на 
обов’язковість яких надана ВРУ, 
та/або які не були задекларовані в 
порушення податкового та валютно-
го законодавства, контроль за дотри-
манням якого покладено на контро-
люючі органи, протягом будь-якого з 
податкових періодів, що мали місце 
до 1 січня 2021 р. [5]. 

На думку деяких фахівців у га-
лузі фінансів та фіскальної політики, 
«амністія» капіталів повинна бути 
цікава передусім середньому бізнесу і 
тим, хто отримував значні суми в 
конвертах як найманий працівник. 
Натомість пересічного громадянина 
або малого підприємця цей аналізо-
ваний закон здебільшого не стосуєть-
ся, адже такі особи володіють незна-

чними сумами. Вони можуть витрача-
ти до 400 тис. грн (передбачена  
Законом про добровільне декла-
рування сума виключення з загальної 
декларованої суми), і фінансовий 
моніторинг їх, відповідно, не стосува-
тиметься. 

Своєю чергою, вітчизняні 
олігархи (представники великого 
бізнесу), зауважує економіст 
В. Дубровський, не потребують ам-
ністії, адже їхні грошові кошти пере-
бувають в офшорних зонах і давно 
легалізувались через прямі іноземні 
інвестиції. Основними інвесторами в 
економіку України є офшорні юрис-
дикції, Кіпр і Британські Віргінські 
острови, додає він [6]. Водночас 
ажіотажу щодо легалізації з боку 
дрібних власників капіталу згаданий 
експерт не очікує через завеликий 
відсоток і недовіру до держави. 

Із огляду на запропонований у 
назві статті науковий дискурс варто 
також звернутись до прогресивного, 
певною мірою повчального, досвіду 
бодай декількох держав світу, в яких 
свого часу було здійснено аналогічні 
програми амністії капіталів.  

1. Досвід Сполучених Штатів 
Америки. Американський підхід щодо 
питання про підстави та доцільність 
податкових амністій є нестандарт-
ним, особливо в порівнянні з двома 
згаданими вище юрисдикціями, він 
не збігається з основними елемента-
ми та економічним обґрунтуванням 
таких програм, реалізованих у двох 
згаданих вище країнах. Варто зупи-
нитися на декількох ключових ас-
пектах. 

По-перше, із самого початку 
функціонування федеральної фіс-
кальної системи в Сполучених Шта-
тах Америки вона була налаштована, 
з одного боку, на стимулювання та 
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всебічне заохочення добровільної 
сплати податків (пригадується аме-
риканський патріотичний вислів «Я 
– чесний платник податків!»), а з ін-
шого – була «заточена» на жорстке 
переслідування, не останньою чер-
гою, саме в кримінальному порядку, 
тих громадян-платників, які ухиля-
ються від сплати податків та (або) не 
подають свої декларації про доходи. 
За такого дизайну фіскальної систе-
ми місця для податкової амністії в її 
традиційному розумінні практично 
не залишається. 

По-друге, у США вже понад 
століття існує, з відповідними мо-
дифікаціями (яких вимагав процес 
еволюції фіскальної системи в 
постійно змінюваному економічному 
середовищі), спеціальний режим за-
охочування платників податків, які 
вчинили кримінально каране пору-
шення податкового законодавства. 
Йдеться про те, що податкові органи 
не порушуватимуть питання про 
кримінальне переслідування тих 
платників, які добровільно повідом-
лять про вчинене раніше ухилення 
від сплати податків, умисне неде-
кларування отриманих доходів чи 
інші кримінально карані порушення 
податкового законодавства. Цей 
підхід, офіційно відображений у 
відомчих документах федерального 
податкового відомства – Служби 
внутрішніх доходів, змістово нагадує 
положення ч. 4 ст. 212 КК України, 
яке у спрощеному вигляді передба-
чає таке: особа, яка вчинила ухилен-
ня від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів), звільняєть-
ся від кримінальної відповідальності, 
якщо до притягнення до криміналь-
ної відповідальності вона сплатила 
ці платежі, а також відшкодувала 
шкоду, завдану державі їхньою 

несвоєчасною сплатою (фінансові 
санкції, пеня) [7, c. 154–155]. 

По-третє, незважаючи на низку 
досить успішних податкових ам-
ністій, реалізованих на рівні декіль-
кох штатів (у тому числі в економіч-
но потужних регіонах — шатах 
Каліфорнія та Нью-Йорк), ідея про 
разову федеральну податкову ам-
ністію поки що не знайшла належної 
підтримки не лише серед політичної 
еліти Вашингтону, а й серед фіскалів, 
економістів та навіть представників 
наукової спільноти. Головні аргу-
менти противників податкової ам-
ністії на федеральному рівні зводи-
лися до такого: 1) враховуючи прин-
ципово різні суми податкових над-
ходжень та різні обсяги податкового 
адміністрування на федеральному 
рівні та на рівні окремого штату, 
успіх місцевої програми заохочення 
платників податків ще не гарантує 
аналогічні позитивні результати на 
федеральному рівні; 2) податкова 
амністія може викликати справедли-
ве обурення та протест з боку тих 
платників податків, які сумлінно 
виконують свій фіскальний обов’я-
зок перед державою; 3) економічний 
ефект від реалізації програми 
спеціального декларування буде сут-
тєво знівельовано через значні ор-
ганізаційні та трансакційні витрати, 
пов’язані з її адмініструванням (пер-
сонал, консультації, зарахування, 
перевірка декларацій, спеціальні 
аудити тощо); 4) важко спрогнозува-
ти наперед, скільки коштів пла-
нується залучити до бюджету вна-
слідок проведення податкової ам-
ністії – відповідно, відсутність чітких 
фінансових розрахунків «відлякує» 
фахівців; 5) немає впевненості в то-
му, що у податкового відомства стане 
ресурсів для виявлення та жорсткого 
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переслідування податкових право-
порушників уже після завершення 
амністії, що a priori повинно слугува-
ти стимулом для участі максималь-
ної кількості неплатників у заплано-
ваному проєкті фіскальних послаб-
лень [8, с. 55–56]. 

2. Досвід Аргентини. Спеціаль-
ний режим податкового амністування 
доходів (іспанською мовою – «Ley 
Blanco de Capitales» або «Закон про 
білий капітал»), запроваджений в 
Аргентині у період із 25 липня 2016 р. 
по 31 березня 2017 р., був значно 
більш успішним, порівняно з індо-
незійським аналогом. Залежно від 
типу розкритих активів аргентинсь-
кою владою були запропоновані три 
методи декларування: 1) деклару-
вання фінансових коштів та цінних 
паперів, розміщених за кордоном – 
декларувалося розміщення цих ін-
струментів в іноземних фінансових 
установах без покладення обов’язку 
повернення цих коштів в Аргентину; 
2) фінансові кошти в національній чи 
іноземній валюті, розміщені в Арген-
тині – шляхом їх розміщення на депо-
зитних рахунках у банківських уста-
новах до 31 жовтня 2016 р.; 
3) нерухоме та інше особисте майно 
декларантів – шляхом детального 
розкриття ринкової вартості та інших 
характеристик такого майна. 

Порівняно з традиційною став-
кою податку на доходи в розмірі 35% 
спеціальні ставки податку на ам-
ністовані доходи складали: 1) будь-
які активи, включаючи нерухомість у 
розмірі до 305 тис. аргентинських 
песо (приблизно 5,2 тис. дол. США), – 
0%; 2) будь-які активи, включаючи 
нерухомість у розмірі від 305 тис. до 
800 тис. песо (приблизно 5,2 тис. – 
13,800 дол. США), – 5%; 3) будь-які 
активи, включаючи нерухомість у 

розмірі понад 800 тис. песо (при-
близно понад 13,800 дол. США), – 
10% у разі декларування до 
31 грудня 2016 р. та 15% – у разі де-
кларування в період з 1 січня 2017 р. 
по 31 березня 2017 р. 

Як бачимо, відсоткові ставки 
спеціального податку є дещо вищи-
ми пропонованих в Україні (5% та 
10% – залежно від дотриман-
ня/недотримання певних умов де-
кларування), що, однак, як буде по-
казано далі, не завадило аргентинсь-
ким платникам активно декларувати 
свої доходи та майно. 

Цікаво, що спеціальний пода-
ток не застосовувався до платників, 
які використали задекларовані 
кошти для: 1) придбання державних 
облігацій внутрішньої позики 
(емітованих у доларах США) із стро-
ком погашення три роки (кінцева 
дата придбання – 30 вересня 
2016 р.); 2) придбання державних 
облігацій внутрішньої позики 
(випущених у доларах США) із стро-
ком погашення шість років (гранич-
на дата придбання – 30 вересня 
2016 р.); 3) інвестування у спільні 
інвестиційні фонди, метою діяль-
ності яких є фінансування проектів у 
галузях розвитку інфраструктури, 
виробництва, будівництва, віднов-
лювальної енергетики, розвитку ма-
лого та середнього бізнесу, а також 
іпотечного кредитування – такі інве-
стиції не повинні вилучатися інве-
стором протягом щонайменш 
п’ятнадцяти років [9]. 

Особи, які погодилися на 
спеціальний режим декларування, 
звільнялися від сплати будь-яких 
додаткових податків, від збільшення 
бази оподаткування, а також від 
будь-якої відповідальності за пору-
шення норм податкового, митного 
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законодавства або законодавства 
про фондовий ринок і цінні папери. 

Також заслуговує на увагу та 
обставина, що законом про податко-
ву амністію знижувалися ставки 
спеціального податку на власність 
(від 0,25% до 0,75% замість раніше 
діючих 0,5% – 1,25%) та одночасно 
збільшувався максимальний розмір 
вартості активів, що не оподаткову-
ються (з 5 тис. дол. у 2016 р. до 50 
тис. дол. у 2019 р.) – такий підхід ар-
гентинського законодавця свідчив 
про прагнення влади створити мак-
симально привабливий режим для 
декларування грошових та інших 
належних платникам податків цін-
ностей, розташованих як безпосе-
редньо в країні, так і за її межами. 

За результатами проведеної 
податкової амністії уряд Аргентини 
повідомив про те, що аргентинськи-
ми платниками було задекларовано 
рекордну суму раніше неоподатко-
ваних доходів – 116,8 млрд дол., ле-
вова частка з яких – за кордоном (зо-
крема, близько 80% зарубіжних ак-
тивів – у США та Швейцарії; усього, 
за оцінками експертів, на початок 
амністії за кордоном було розміщено 
близько 400 млрд дол. «аргентинсь-
ких» активів). У дохід держави 
надійшло 9,65 млрд дол. спеціально-
го податку, які були витрачені на 
зменшення дефіциту державного 
бюджету та погашення фінансової 
заборгованості перед пенсіонерами. 

Чи може зарубіжний досвід у 
сфері податкової амністії, такий, що 
лише частково виявився позитив-
ним, указувати на те, що відповідна 
національна програма може розра-
ховувати на успішну реалізацію і в 
Україні? Наразі на це питання важко 
відповісти, тим більше, що фіскальна 
ініціатива такого рівня і прогнозова-

них масштабів буде реалізована 
вперше.  

Напевне має рацію С. Мовчун, 
яка пише про те, що не піддаючи 
сумніву значимість здійснених чис-
ленних податкових амністій у різних 
державах, перед урядом України 
стоїть завдання сформувати адек-
ватні механізми для забезпечення 
ефективності лібералізації та опо-
даткування доходів фізичних і юри-
дичних осіб, отриманих за кордоном. 
Адже для України важливо щоб вод-
ночас з податковою амністією відбу-
лася й амністія капіталу. Виходячи з 
проаналізованого матеріалу важли-
вим для привабливості бізнесу є й 
практичний напрям – бажано щоб 
відсоткова ставка, кошти за якою 
потрібно буде сплатити, не переви-
щувала 5 %, а амністія була однора-
зовою, ‒ це забезпечить повернення 
коштів в країну і не санкціонуватиме 
їхнього відкладання до наступної 
амністії [10, с. 125]. 

Своєю чергою, О. Олехова та 
Н. Матвієнко небезпідставно заува-
жують про те, що в контексті так 
званого нульового декларування 
залишається проблема низької 
довіри громадян до органів держав-
ної влади, відсутність впевненості в 
тому, що «правила гри» не зміняться 
завтра черговим законом чи підза-
конним актом, і суб’єкти декла-
рування опиняться під загрозою. 
Враховуючи плюси і ризики, названі 
вище, на сьогодні неможливо перед-
бачити, за яким сценарієм пройде 
кампанія «нульового декларування» 
в Україні [11]. 

Ба більше, чимало конструк-
тивної критики під час «просування» 
проєкту аналізованого Закону луна-
ло також власне від експертів зако-
нодавчого органу.  Так, у висновку 
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фахівців Головного науково-
експертного управління ВРУ на 
проєкт аналізованого Закону зверта-
лась увага зокрема на ту обставину, 
що документ містить суттєві ризики 
для сумлінних платників податків у 
частині: кваліфікації легально набу-
тих, а, отже, оподаткованих у попе-
редні періоди, активів як таких, що 
набуті з порушенням податкового та 
іншого законодавства. Це стосується, 
наполягають фахівці як готівкових 
коштів, які чомусь за змістом проек-
ту усі, апріорі, вважаються такими, 
що набуті з порушенням законодав-
ства і з них не сплачені податки, не 
дивлячись на те, що в Україні не 
існує заборони щодо зберігання 
коштів у готівковій формі, так і будь-
яких інших активів, набутих у влас-
ність зі сплатою необхідних подат-
ків, зборів, обов’язкових платежів та 
офіційно зареєстрованих і з яких, до 
речі, сплачуються поточні майнові 
податки [12]. 

Насамкінець варто звернути 
увагу на те, що оновлення, зокрема, 
податкової системи повинне 
здійснюватися шляхом перегляду 
ставок податку, встановлення 
неоподатковуваного мінімуму на 
рівні прожиткового мінімуму (його 
об’єктивної величини), розширення 
переліку та підвищення дієвості по-
даткових знижок, передусім тих, що 
пов’язані з інвестуванням у розвиток 
людського капіталу (отримання 
освітніх та медичних послуг), запро-
вадження оподаткування сукупних 
доходів домогосподарств, оцінки 
сукупного фіскального навантажен-
ня на громадян з урахуванням май-
нових податків тощо. 

Урешті-решт оновлена система 
оподаткування доходів громадян 
повинна забезпечити справедливий 

розподіл податкового навантаження 
між категоріями громадян з різним 
рівнем доходів, послабити податко-
вий тиск на громадян з низькими та 
середніми доходами та, власне, по-
винна бути спрямована на те, щоб 
фізичні особи були самі заінтересо-
вані у сплаті податків та зборів, тим 
самим, формуючи фінансову базу 
бюджетів та соціальних фондів, а не 
забезпечувати їх сплату виключно 
методами примусу. «Я – чесний 
платник податків» – це славнозвісне 
гасло нарешті повинно бути позбав-
лене іронічно-цинічного контексту 
серед українців. 

Висновки. Критичний аналіз 
положень попередніх законопроєктів 
та основних новел ухваленого Закону 
про добровільне декларування в кон-
тексті їхнього порівняння із за-
рубіжними моделями спеціального 
(привілейованого) декларування, 
спонукає висловити декілька ав-
торських міркувань і зауважень. 

1. Із назви аналізованого в 
межах цієї статті Закону України 
«Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо стимулювання 
детінізації доходів та підвищення 
податкової культури громадян шля-
хом запровадження добровільного 
декларування фізичними особами 
належних їм активів та сплати одно-
разового збору до бюджету» випли-
ває, що він є прогресивним за своїм 
змістом і сферою економічного регу-
лювання, покликаний передусім 
сприяти процесам детінізації вітчиз-
няної економіки та поступовому 
підвищенню податкової культури 
українців. Водночас зміст згаданого 
нормативного акту абсолютно не 
адресує не лише спроби визначити ці 
два вихідні для регульованої сфери 
поняття (детінізація (а бажано і 
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тінізація) економіки, податкова 
культура громадян), а й бодай їхнє 
концептуальне, у межах фіскальної 
політики держави, розуміння. Інши-
ми словами, тут простежується до-
сить поширена для вітчизняної за-
конотворчої практки вада: зміст за-
кону не відповідає його назві. 

2. Законопроєкт безпосередньо 
передбачає, що активи, отримані 
внаслідок вчинення будь-якого зло-
чину, окрім декількох діянь (а саме – 
ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів); ухилення 
від сплати єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне 
страхування та страхових внесків на 
загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування; порушення у 
сфері валютного законодавства; по-
рушення у сфері захисту економічної 
конкуренції в частині порушення, 
передбаченого п. 12 ст. 50 Закону 
України «Про захист економічної 
конкуренції»), не можуть бути 
об’єктами спеціального декларуван-
ня.  

Водночас загальновідомо, що 
особа вважається невинуватою у 
вчиненні злочину та не може бути 
піддана кримінальному покаранню, 
доки її вину не буде доведено в за-
конному порядку і встановлено об-
винувальним вироком суду (ч. 1 
ст. 62 Конституції України, ч. 2 ст. 2 
КК України). Тобто спрацьовує кла-
сичне для кримінального права пра-
вило: без відповідного судового 
рішення немає злочину. При цьому 
законопроєкт про податкову ам-
ністію передбачає: об’єкт оподатку-
вання, задекларований декларантом 
у спеціальній декларації, щодо якого 
було винесене податкове повідом-
лення-рішення, вважається амністо-
ваним (повністю або в частині) з мо-

менту сплати декларантом узгодже-
ної суми податкового зобов’язання; 
податкова перевірка щодо джерел 
отримання декларантом таких 
об’єктів оподаткування не прово-
диться; достатнім доказом легаль-
ності походження такого активу є 
довідка, що безоплатно видається 
декларанту контролюючим органом 
за відповідною формою. 

Отже, отримуємо логічний вис-
новок: оскільки на момент декла-
рування ніхто не зобов’язаний вка-
зувати джерело отримання активів, 
то відповідно до тексту розглядува-
ного законопроєкту після сплати 
визначеної суми спеціального подат-
ку всі активи вважаються амністова-
ними та, відповідно, ніхто не може 
почати перевірку законності їх прид-
бання. Отримуємо таке собі замкнуте 
коло – нормативний запобіжник що-
до недопустимості амністування 
злочинних доходів нібито є, однак 
він a priori не працює. 

3. Напрацьований Індонезією, 
Аргентиною, США деякими іншими 
державами світу досвід у сфері 
адміністрування програм спеціаль-
ного декларування переконує в то-
му, що необхідно дуже ретельно й 
виважено, з досконалим попереднім 
опрацюванням, із залученням 
експертів та представників гро-
мадських об’єднань платників по-
датків, бізнес-асоціацій, підходити 
до питання про умови та порядок 
адміністрування програми податко-
вої амністії в національних масшта-
бах. На прикладі США навіть умовно 
фрагментарна, конкретизована про-
грама спеціального декларування, 
яка стосувалася лише тих платників, 
які не задекларували закордонні 
банківські рахунки та розміщені на 
них кошти, була ініційована лише 
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після ретельної аналітичної роботи 
податкового відомства та обґрунту-
вання висновку про те, що власних 
ресурсів національного податкового 
органу буде недостатньо для вияв-
лення та розслідування всіх закор-
донних операцій американських 

платників-правопорушників. Наразі 
подібної ретельності та всебічності 
в обґрунтуванні економічних і пра-
вових підстав, а також конкретних 
юридично значущих умов прове-
дення спеціального декларування, в 
Україні не спостерігається. 
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“Tax amnesty” in the rule-of-law state: foreign experience,  
domestic prospects 

The research paper implements the author’s attempt to critically analyze the 
novelties provided by the Law of Ukraine “On Amendments to the Tax Code of Ukraine 
to stimulate the de-shadowing of income and increase the tax culture of citizens by 
introducing voluntary declaration of assets belonging to them and payment of lump 
sums.” Based on the active appeal to the previous legislative work and processing of the 
relevant foreign experience, some prospects for the implementation of the so-called tax 
amnesty in Ukraine are forecasted. 

It has been argued that the current task of the Government of Ukraine is to form 
adequate mechanisms to ensure the effectiveness of liberalization and taxation of in-
come of individuals and legal entities received abroad.  

It has been also pointed out that in the context of the so-called zero declaration, 
the problem of low-level public confidence in public authorities remains, there is a lack 
of confidence that the “rules of the game” will not be changed the next day by another 
law or bylaw, and the subjects of the declaration will be threatened. Given the  
advantages and risks mentioned above, it has been argued in the paper that today it  
is impossible to predict the exact scenario of the “zero declaration” campaign in 
Ukraine. 

Based on the experience by Indonesia, Argentina, USA and some other countries 
of the world in the field of administration of special declaration programs a counclusion 
has been formulated that it is necessary to approach very carefully and carefully, with 
perfect preliminary processing, with involvement of experts and representatives of 
public associations of taxpayers, business associations to the question of the conditions 
and procedure for administering the tax amnesty program on a national scale. Based on 
the U.S. example, even a relatively fragmented, specific program of special declaration, 
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which concerned only those taxpayers who did not declare foreign bank accounts and 
funds placed on them, was initiated only after careful analytical work of the tax office 
and substantiation of the conclusion that the national tax the authority will not be suffi-
cient to detect and investigate all foreign transactions of domestic taxpayers. 

Keywords: tax amnesty; “zero” declaration; Tax Code of Ukraine; tax rate;  
de-shadowing of the economy; state budget. 
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НОВИЙ ПОГЛЯД НА ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ВІДБУВАННЯ 
 ПОКАРАННЯ З ВИПРОБУВАННЯМ ЗА КОРУПЦІЙНІ  

КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

«Науку часто плутають зі знанням. Це грубе 
непорозуміння. Наука є не тільки знання, а й свідомість, 
тобто вміння користуватися знанням як слід» 

    Василь Ключевський 

У публікації по-новому оцінено питання укладення угоди у криміналь-
ному провадженні про корупційні правопорушення з узгодженням звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням. Обґрунтовується доцільність 
застосування звільнення від відбування покарання з випробуванням за цей 
вид кримінального правопорушення. Авторка, відійшовши від своєї раніше 
висловленої позиції, наводить аргументи, спираючись на рішення Європейсь-
кого суду з прав люди, чому варто застосовувати цей інститут у разі вчинення 
корупційних кримінальних правопорушень. Також ставиться під сумнів зако-
нодавчі положення щодо виключення застосування не тільки звільнення від 
відбування покарання з випробуванням за корупційні кримінальні правопо-
рушення, а й низки інших норм, які нині неможливо використати за вчинене 
корупційне правопорушення.  

Ключові слова: кримінальна відповідальність; звільнення від відбування 
покарання з випробуванням; корупція; корупційне правопорушення; корупційний 
злочин. 

В публикации по-новому оценен вопрос заключения соглашения в уго-
ловном производстве о коррупционных правонарушениях с согласованием 
освобождение от отбывания наказания с испытанием. Обосновывается целе-
сообразность применения освобождения от отбывания наказания с испыта-
нием за этот вид уголовного правонарушения. Автор, отойдя от своей ранее 
высказанной позиции, приводит аргументы, опираясь на решение Европей-
ского суда по правам человека, в пользу применения этого института в случае 
совершения коррупционных уголовных правонарушений. Также ставятся под 
сомнение законодательные положения об исключении применения не только 
освобождение от отбывания наказания с испытанием за коррупционные пре-
ступления, но и других норм, которые сейчас невозможно использовать за 
совершенное коррупционное правонарушение. 
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Ключевые слова: уголовная ответственность; освобождение от отбы-
вания наказания с испытанием; коррупция; коррупционное правонарушение; 
коррупционное преступление. 

 
Постановка проблеми. Для 

нашої держави запобігання коруп-
ційним проявам й донині залишаєть-
ся вельми актуальним і вимагає від 
суспільства оцінити наявні проблеми 
в цій сфері з урахуванням запро-
ваджених змін до чинного законо-
давства та практики його застосу-
вання. Не дивлячись на створені в 
Україні антикорупційні органи, 
прийняття низки законодавчих 
актів, якими передбачено більш 
суворі заходи кримінально-
правового реагування за вчинені 
корупційні правопорушення, все ще 
залишається високий рівень коруп-
ції, зокрема політичної. Варто вказа-
ти, що це розуміють як державні 
діячі, так й аналітики, оскільки саме 
на цей чинник було вказано в 
аналітичній доповіді до щорічного 
Послання Президента України до 
Верховної Ради України «Про 
внутрішнє та зовнішнє становище 
України» 2020 року як на одну з ін-
ституційних проблем Української 
держави [1].  

Вітчизняна антикорупційна 
політика переважно здійснюється 
двома шляхами. Перший з них – 
створення спеціалізованих держав-
них органів, другий – встановлення 
більш суворих санкцій за корупційні 
правопорушення. Не зменшуючи 
значущості відзначених дій щодо 
запобігання корупційним проявам, 
свою увагу приділю критиці вста-
новлених суворих кримінально-
правових санкції. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питанню звільнення від 
відбування покарання з випробуван-

ням присвячено наукові праці 
А. В. Андрєєва, О. В. Беци, О. П. Гороха, 
О. М. Звенигородського, А. І. Золо-
тарьова, А. О. Клевцова, Є. С. Назимка, 
Є. О. Письменського, Д. В. Ягунова та 
ін.  

У літературі докладно визна-
чено місце звільнення від відбування 
покарання з випробуванням у си-
стемі засобів кримінально-правового 
реагування на вчинені кримінальні 
правопорушення, розглянуто про-
блеми визначення початку перебігу 
іспитового строку, обов’язків, які 
покладаються на засудженого, а та-
кож можливості призначення додат-
кових видів покарань під час звіль-
нення з випробуванням. 

Виділення не вирішених 
раніше частин загальної пробле-
ми. Зміни, внесені до КК України від 
14.10.2014 року ЗУ «Про Національне 
антикорупційне бюро України», яки-
ми держава посилила заходи, спря-
мовані на протидію корупції, не всіма 
вченими, які вказані, розглядалися. 
Також висловлені ними позиції щодо 
зазначених змін є діаметрально про-
тилежними. При цьому обґрунтуван-
ня думок обстоюється різними аргу-
ментами. Як наслідок маємо неодна-
кову судову практику.  

Варто відзначити, що й авторка 
цієї публікації по-різному постави-
лась до цього питання. Зокрема, 
мною в 2015 році була висловлена 
позиція, від якої згодом відійшла. 
Причиною таких змін є аналіз прак-
тики Європейського суду з прав лю-
дини.  

Така ситуація склалася через 
те, що проблема звільнення особи 
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від відбування покарання з випробу-
ванням за корупційні правопору-
шення у випадку затвердження уго-
ди про примирення або про визнан-
ня вини на теоретичному рівні є 
слабко розробленою. 

Постановка завдання. Метою 
цієї публікації є дослідження питан-
ня доцільності звільнення особи від 
відбування покарання з випробуван-
ням при засудженні за корупційні 
правопорушення. 

Виклад основного матеріалу. 
Згідно зі внесеними змінами до КК 
України, зокрема ч. 1 ст. 75 КК, нині 
застосування звільнення від відбу-
вання покарання з випробуванням у 
разі засудження за корупційні пра-
вопорушення є неможливим. Цією 
нормою законодавець вказав на од-
нозначність тлумачення, чого не 
скажеш про частину другу цієї нор-
ми. Так у ній зазначається, що суд 
приймає рішення про звільнення від 
відбування покарання з випробуван-
ням у випадку затвердження угоди 
про примирення або про визнання 
вини, якщо сторонами угоди узгод-
жено покарання у виді виправних 
робіт, службового обмеження для 
військовослужбовців, обмеження 
волі, позбавлення волі на строк не 
більше п'яти років, а також узгодже-
но звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням. Такий 
виклад тексту зумовив появу дис-
кусії щодо можливості звільнення 
від відбування покарання з випробу-
ванням за корупційне правопору-
шення у разі укладення угоди. 

Мною у раніше опублікованій 
праці обстоювалася думка, що в разі 
вчинення корупційного злочину 
узгодити можна тільки покарання, 
його вид та розмір, однак звільнення 
від відбування покарання з випробу-

ванням – ні [2]. Обґрунтовувала це 
наступними основними доказами. 

По-перше, передусім звертала 
увагу на положення ст.ст. 471, 472 
КПК України. У них вказано, що зміст 
угоди про примирення або про 
визнання вини поміж істотних для 
відповідного кримінального про-
вадження обставин та інших 
обов'язкових, передбачених у цих 
нормах, положень, має містити 
узгоджене покарання та згоду сторін 
на його призначення або на призна-
чення покарання та звільнення від 
його відбування з випробуванням. 
Задля реалізації цих положень КПК 
України у 2012 році ЗУ «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих 
актів України у зв'язку з прийняттям 
Кримінального процесуального ко-
дексу України» від 13.04.2012 року 
було доповнено ст. 75 КК України 
частиною другою, яка забезпечувала 
б застосування звільнення від відбу-
вання покарання з випробуванням і 
під час укладення угод у криміналь-
ному провадженні. Без внесення за-
значених змін було б неможливим 
укладення угоди щодо звільнення 
від відбування покарання з випробу-
ванням. 

По-друге, укладаючи такі уго-
ди, прокурор передусім керується 
положеннями Загальної, які не доз-
воляють застосування звільнення з 
випробуванням за корупційне кри-
мінальне правопорушення. 

По-третє, є помилковим 
оцінювання як дві самостійні абсо-
лютно незалежні норми, які містять-
ся в ч. 1 та ч. 2 ст. 75 КК через те, що в 
ч. 1 визначено підстави та умови за-
стосування звільнення від відбуван-
ня покарання з випробуванням. 

По-четверте, генезис інституту 
звільнення від відбування покаран-
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ня з випробуванням засвідчує, що, 
зародившись у другій половині 
XIX ст. як альтернатива короткочас-
ному позбавленню волі та одержав-
ши світового поширення, цей захід 
дозволив застосування мінімального 
кримінально-правового впливу до 
особи, яка викликала переконання в 
тому, що вона здатна виправитися 
без відбування призначеного пока-
рання.  

По-п’яте, самостійне тлумачен-
ня ч. 2 ст. 75 КК є неможливим через 
системність тлумачення закону про 
кримінальну відповідальність, 
оскільки потребувало б в такому разі 
самостійного тлумачення й поло-
жень ч. 5 ст. 65 КК, що дозволяло б 
укладати угоди, приміром, до 2-х 
місяців позбавлення волі. Однак, во-
чевидь, таке припущення спотворює 
принцип законності та створює 
можливість маніпулювання законом, 
що у свою чергу, є корупціоногенним 
фактором у правозастосовній прак-
тиці. 

Не відмовляючись від раніше 
висловлених аргументів, хочу наве-
сти наступні положення, які засвід-
чать, що все вказане вище матиме 
другорядну роль, а тому вплине на 
правозастосування. 

По-перше, вважаю, що викори-
стана законодавча техніка має чітко 
відображати сутність нормативних 
приписів, зміст яких особа не повинна 
вгадувати. З огляду на це не випадко-
во на якість закону звертає увагу у 
своїх рішеннях Європейський суд з 
прав людини (ЄСПЛ). Нині, коли дер-
жава нерідко не в змозі захистити 
природні права людини й часто прин-
цип законності тяжіє над верховен-
ством права, особливої ваги набуває 
практика Європейського суду з прав 
людини. Його було утворено для за-

безпечення   дотримання   зобов'язань, 
вчасного виконання рішень, прийня-
тих  на  себе  державами-учасницями, 
які підписали та ратифікували Кон-
венцію про захист прав людини і ос-
новоположних свобод. Для України ця 
конвенція набрала чинності 11 ве-
ресня 1997 року. Однак тільки в 
2006 році в нашій державі прийнято 
закон «Про виконання рішень та за-
стосування практики Європейського 
суду з прав людини». Згідно цього за-
кону рішення Європейського суду з 
прав людини є не тільки обов'язкови-
ми для виконання Україною (ч. 1 ст. 2), 
а слугують й джерелом права (ст. 17), а 
ст. 19 говорить, що практика Європей-
ського суду з прав людини також за-
стосовується у сфері законодавства та 
в адміністративній практиці. 

Зокрема ЄСПЛ визнає, що 
наслідки закону мають бути достат-
ньо передбачуваними, а його форму-
лювання повинно бути чітким, щоб 
надати змогу особі (а якщо потрібно з 
відповідною порадою) регулювати 
свою поведінку. Практика Європейсь-
кого суду з прав людини свідчить 
про те, що не визнають особу ви-
нуватою у разі неякісного законо-
давства, коли неможливо через вади 
нормативних актів спрогнозувати 
наслідки їх застосування. Так, у 
справі «Вєренцов проти України”»від 
11 квітня 2013 року звертається ува-
га на те, що «Будь-які обмеження, що 
накладаються, мають базуватися на 
положеннях основного законодав-
ства. Саме законодавство повинно 
бути сформульованим з достатньою 
чіткістю, щоб надати особі мож-
ливість визначити, чи буде її по-
ведінка суперечити закону, та якими 
можуть бути вірогідні наслідки по-
рушень. Передбачення у національ-
ному законодавстві чітких визначень 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2016_06_02/pravo1/Z960254K.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2016_06_02/pravo1/Z960254K.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2016_10_05/pravo1/T14_1700.html?pravo=1
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є істотною умовою для того, щоб 
закон залишався нескладним для 
розуміння та застосування. Отже, 
визначення мають бути не надто 
деталізованими і не надто широким 
[3]».  

Відзначається у рішеннях ЄСПЛ 
й на те, що поняття «право», викори-
стане в статті 7 Конвенції, відповідає 
поняттю «закон», яке фігурує в ін-
ших статтях Конвенції; охоплює на-
ціональне право і має відповідати 
доступності й можливості передба-
чення наслідків (у справах «Кантоні 
проти Франції» [4] та «Ерґін проти 
Туреччини» (Ergín v Turkey) [5]. Ці 
якісні вимоги повинні бути дотри-
мані як щодо визначення правопо-
рушення, так і покарання за нього 
(рішення у справі «Ашур проти 
Франції» 29 березня 2009) [6]. Особа 
повинна знати із тексту відповідного 
положення та, у разі необхідності, за 
допомогою його тлумачення судами, 
які дії та бездіяльність призводять 
до кримінальної відповідальності та 
яке покарання буде призначено за 
дію та/або бездіяльність, про яку 
йдеться (вищенаведене рішення у 
справі «Кантоні проти Франції»).  

Аналіз тексту ст. 75 КК України 
засвідчує, що норму сформульовано 
таким чином, що особа не в змозі, 
навіть з допомогою фахівців, перед-
бачити заходи можливого криміна-
льно-правового реагування щодо неї 
у разі укладення угоди. Це свідчить 
про низьку якість законодавства. 
Тому у такому разі держава не по-
винна за рахунок потурання прав 
людини притягати особу до кримі-
нальної відповідальності. Якісний 
закон – це обов’язок держави. 

Судам, здійснюючи правосуддя, 
необхідно долати сумніви щодо тлу-
мачення неякісного закону на ко-

ристь особи, яку засуджують. Націо-
нальні суди відповідальні за застосу-
вання європейського права. Саме від 
них у багатьох випадках вимагається 
його пряме застосування. На них та-
кож покладається і тлумачення наці-
онального права у відповідності з 
європейськими стандартами. 

По-друге, закон не обмежує за-
стосування звільнення від відбуван-
ня покарання з випробуванням за 
вчинення тяжких та особливо тяж-
ких злочинів, оскільки у ст. 75 КК 
України йдеться про призначене по-
карання, а не те, яке передбачено 
санкцією відповідної норми [7; c. 91]. 
Це означає, що через використання 
ст. 69 КК України можливо звільнити 
особу від відбування покарання з 
випробуванням й за тяжкі та особли-
во тяжкі злочини. Корупційні кримі-
нальні правопорушення – це не тіль-
ки злочини, а й проступки також 
(приміром ст. 210 КК України). Нор-
ма, якою обмежено застосування 
звільнення з випробовуванням за 
корупційні кримінальні правопору-
шення, порушує принцип диференці-
ації відповідальності. Варто відзна-
чити, що порушують цей принцип й 
інші нововведенні норми у 2014 році 
про які йшлося на початку. Законо-
давцю необхідно переглянути ці по-
ложення та узгодити з принципами 
кримінального права. 

По-третє, під час внесення змін 
до згаданого закону не додержано 
також і принцип справедливості. Так, 
маємо ситуацію за якої обмежено 
застосування цього інституту у разі 
посягання на благо, яке може бути 
поновлено, оскільки при вчиненні 
корупційних правопорушень права 
можна відновити повною мірою. 
Проте положення закону про кримі-
нальну відповідальність дозволяють 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2016_10_05/pravo1/T14_1700.html?pravo=1
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застосування звільнення з випробу-
ванням у разі посягання на права, які 
не можуть бути поновлено (напри-
клад, життя при вбивстві).  

По-четверте, проведені чис-
ленні соціологічні дослідження підт-
верджують, що в Україні присутній 
високий індекс сприйняття корупції. 
Вважаю, що це є одним із чинників, 
який породжує корупційні діяння. З 
огляду на вказане, доцільно вживати 
заходи, які спрямовані на зміну сві-
домості населення, а не на жорсткі 
заходи кримінально-правового реа-
гування. 

По-п’яте, особи, які вчиняють 
корупційні правопорушення, у порі-
внянні з тими, що вчиняють тяжкі та 

особливо тяжкі злочини, є соціально 
адаптивні. Тому до них варто вжива-
ти менш суворі заходи реагування 
держави ніж за вчинення тяжких чи 
особливо тяжких злочинів.  

Висновки. Укладаючи угоди у 
кримінальному провадженні про 
корупційні кримінальні правопору-
шення, є не тільки доцільним, а й 
справедливим застосування звіль-
нення від відбування покарання з 
випробуванням. Законодавцеві у 
подальшому варто переглянути за-
ходи кримінально-правового реагу-
вання за корупційні діяння з тим, 
щоб мати обґрунтовані, справедливі 
та узгоджені кримінально-правові 
санкції. 
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A Fresh Look at the Release from Punishment for Corruption  
Crimes on Probation  

This publication assesses from the new perspective such an issue as entering 
into an agreement in criminal proceedings on corruption crimes which arranges a 
release from serving the punishment on probation. The author shows that release 
from punishment on probation in case of such criminal offenses is justified. Having 
moved away from the position she expressed previously, based on the judgments of 
the European Court of Human Rights, the author gives arguments why this institu-
tion should be applied in case corruption crimes are committed. She also challenges 
the legislative provisions which exclude not only a release from serving the pun-
ishment for corruption crimes on probation, but also a range of other rules which 
may not be currently used for a committed corruption crime. 

When concluding agreements in criminal proceedings on corruption offenses, 
it is not only expedient but also fair to apply exemption from probation. The legisla-
tor should further review the measures of criminal law response to corruption in 
order to have reasonable, fair and consistent criminal sanctions. 
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ЩОДО ПОНЯТТЯ КРИМІНАЛЬНОГО  
ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 
Стаття присвячена загальним проблемам неузгодженості національного 

законодавства у плані термінології і тлумачення окремих ключових понять 
кримінального права. 

Ключові слова: кримінальне правопорушення; кримінально-протиправне 
посягання; суспільно небезпечне діяння; протиправне діяння; неправомірне 
діяння. 

 
Статья посвящена общим проблемам несогласованности национального 

законодательства в плане терминологии и толкования отдельных ключевых 
понятий уголовного права. 

Ключевые слова: уголовное преступление; уголовно-противоправное 
посягательство; общественно опасное деяние; противоправное деяние; непра-
вомерное деяние. 

 
Постановка проблеми. Пер-

манентний процес удосконалення 
чинного законодавства, який є ре-
зультатом швидкої зміни суспільних 
відносин, виступає необхідною умо-
вою підвищення ефективності його 
практичного застосування. Особли-
вого значення відповідна процедура 
набуває у сфері кримінального пра-
ва. Недоліки закону про кримінальну 
відповідальність можуть спричини-
ти катастрофічні наслідки для цілої 
низки суб’єктів: правопорушники, 
потерпілі, органи досудового роз-
слідування, судді тощо. Одним із 
найбільш обговорюваних у наукових 
і практичних колах питань виступає 
новела Кримінального кодексу 
України, яка з першого липня 
2020 року ввела в правозастосовний 

оббіг термін “кримінальне правопо-
рушення”, як збірний по відношенню 
до термінів “злочин” і “кримінальний 
проступок”. Головною причиною для 
цього стала виключна заванта-
женість слідчих, прокурорів і суддів 
дрібними кримінальними справами. 
Відповідно їх планується розглядати 
у спрощеному форматі дізнання. Та-
кий крок, безумовно, є виправданим, 
але він призвів до необхідності ком-
плексного перегляду і внесення 
термінологічних правок до цілої 
низки нормативних актів, які, у свою 
чергу, стали причиною виникнення 
великої кількості як внутрішніх, так і 
зовнішніх неузгоджень. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблемі нормативного 
визначення поняття “злочин”, а зго-
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дом і ”кримінальне правопорушення” 
приділяли увагу в своїх досліджен-
нях багато науковців, зокрема: 
Ю. Александров, В. Антипов, В. Бо-
рисов, М. Володько, Е. Георгиевсий, 
О Гуцало, В. Клименко, М. Кор-
жанський, Н Кузнецова, М. Мельник, 
В. Микитчик, П. Михайленко, В. Нав-
роцький, М. Панов, О. Пащенко, 
Ю Пономаренко, П. Фріс, М. Хав-
ронюк, С. Харитонов та багато інших. 
Проте набуття чинності останніми 
змінами до Кримінального кодексу 
України і виникнення цілої низки 
проблем термінологічного характе-
ру, які вони (зміни) спричинили, як 
правило залишалися до цього часу 
непоміченими або недостатньо до-
слідженими правниками, як на рівні 
теорії, так і на практичному рівні. 

Постановка завдання. Про-
аналізувати положення Криміналь-
ного кодексу України, що стосуються 
основоположної його категорії – 
кримінальне правопорушення, для 
здійснення термінологічного 
відмежування останнього від інших 
споріднених, але нетотожних понять. 

Виклад основного матеріалу. 
Як ми вже зазначали вище, недоско-
налість юридичної техніки законо-
давця є підставою для чисельних 
дискусій і обговорень у наукових, 
навчальних та практичних колах. І 
мова йдеться не тільки про юридич-
ну сферу. Розгалужена система регу-
люючого та охоронного впливу норм 
права на суспільні відносини не за-
лишає осторонь від цієї проблеми 
представників будь-якої спеціалі-
зації, спеціальності та професії. 

Особливого значення ця про-
блема набуває у кримінальному 
праві, яке за своєю природою пред-
ставляє собою специфічну галузь 
права, що має найбільш суворий ін-

струментарій впливу на особу по-
рушника, його майновий стан та по-
дальшу долю. Відсутність можли-
вості охопити абсолютно усі 
термінологічні проблеми оновленого 
Кримінального кодексу України 
(далі КК України) ми пропонуємо у 
цьому дослідженні зупинитися на 
аналізі лише одного дискусійного 
напрямку, який потребує тлумачен-
ня, наукового обговорення та мож-
ливого вдосконалення з точки зору 
уніфікації – поняття та ознаки кри-
мінального правопорушення. 

Так у чинному КК України для 
позначення діянь, які за своєю при-
родою є кримінальними правопору-
шеннями, використовується декіль-
ка взаємопов’язаних, але не то-
тожних понять. При чому логіка їх 
використання іноді наводить нас на 
думку про те, що навіть спеціалісти 
можуть сприймають їх на рівні си-
нонімічних. 

У першу чергу необхідно звер-
нути увагу на ч. 1 ст. 1 КК України, у 
якій зазначається, що Кримінальний 
кодекс України має своїм завданням 
правове забезпечення охорони прав і 
свобод людини і громадянина, влас-
ності, громадського порядку та гро-
мадської безпеки, довкілля, консти-
туційного устрою України від кри-
мінально-протиправних посягань, 
забезпечення миру і безпеки люд-
ства, а також запобігання кри-
мінальним правопорушенням [1]. 
Навіть поверхневий аналіз цієї нор-
ми викликає необхідність кате-
горіального розмежування термінів 
“кримінально-протиправне посяган-
ня” і “кримінальне правопорушення”. 
Виходячи з того, що законодавець 
знайшов за потрібне відокремити ці 
терміни, ми можемо дійти висновку 
про їх нетотожність. На перший по-
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гляд такий підхід може здатися 
обґрунтованим, адже тлумачний 
словник української мови визначає 
“посягання” (іменник) – як дію за 
значенням посягати (потягнутися 
рукою (руками) до чого-небудь; за-
сунути руку (руки) у щось) [6, 393]. 
Отже під злочинним посяганням слід 
розуміти активну форму поведінки 
особи, власне дію. Але дію, яка тільки 
потенційно передбачає досягнення 
результату, на який вона була спря-
мована. Необхідно визнати, що про-
тягнути руки до чого-небудь зовсім 
не означає одержати це щось. 
Своєрідна спроба або замах. 

Таким чином, ми можемо зро-
бити відразу декілька висновків. По-
перше, КК України має своїм завдан-
ням правове забезпечення охорони 
цілої низки об’єктів від суспільно-
небезпечних дій, але не бездіяль-
ності. По-друге, такого роду дії тіль-
ки потенційно можуть завдавати 
шкоди вказаним у попередніх абза-
цах об’єктам. 

У цьому сенсі для з’ясування 
логіки законодавця ми спробували 
розібратися у чому полягає 
відмінність між термінами “охорона” 
і “запобігання”, адже КК України має 
на меті забезпечення охорони пев-
них об’єктів від злочинних посягань і 
запобігання кримінальним правопо-
рушенням. Охорона представляє со-
бою, сукупність дій, спрямованих на 
оберігання від небезпеки кого-, чого-
небудь, забезпечення від загрози 
нападу, замаху і т. ін. [6, 825]. У той 
же час запобігання є діями, спрямо-
ваними на недопущення, заздалегідь 
відвернення чого-небудь неприєм-
ного, небажаного [6, 267]. На нашу 
думку, вказані терміни представля-
ють собою синоніми, які максималь-
но наближені одне до одного за 

змістом. Саме тому не є зрозумілим 
чому у КК України розмежовуються 
охорона від кримінально-проти-
правних посягань і запобігання кри-
мінальним правопорушенням. 

Якщо мова йдеться про кри-
мінально-протиправні посягання, то 
з одного боку позиція законодавця є 
зрозумілою, адже кримінальна 
відповідальність настає не тільки за 
закінчене кримінальне правопору-
шення, але також за замах на нього. 
Проте чому завданням КК України є 
забезпечення охорони окремих 
об’єктів тільки від суспільно-
небезпечних дій, адже посягати на 
щось можна лише активно? 

Не додає ясності у цьому пи-
танні і друга частина ст. 1 КК 
України: для здійснення цього зав-
дання Кримінальний кодекс України 
визначає, які суспільно небезпечні 
діяння є кримінальними правопору-
шеннями та які покарання застосо-
вуються до осіб, що їх вчинили.  

Така точка зору з необхідністю 
наводить нас на думку про те, що не 
всі суспільно-небезпечні діяння є 
кримінальними правопорушеннями. 
Однією із визначальних ознак кри-
мінального правопорушення є його 
суспільна небезпечність і саме тому у 
нас закономірно виникає запитання 
про те, чи може суспільно-
небезпечне діяння не бути злочином 
або кримінальним проступком? 

Для відповіді на це запитання 
необхідно звернути увагу на норма-
тивне визначення кримінального 
правопорушення. Так кримінальне 
правопорушення представляє собою 
передбачене КК України суспільно 
небезпечне винне діяння (дія або 
бездіяльність), вчинене суб'єктом 
кримінального правопорушення 
(ст. 11 КК України).  
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Отже суспільно небезпечне 
діяння (дія або бездіяльність) набу-
ває ознак кримінального правопо-
рушення за умови, що воно вчи-
няється винним у ньому суб’єктом 
такого кримінального правопору-
шення і передбачається конкретною 
нормою КК України. Такого роду по-
зиція законодавця частково не 
викликає критики, є зрозумілою і 
виправданою, що втім все ж таки 
залишає широке поле для розмірко-
вувань та полеміки. На нашому рівні 
міркувань виникає принаймні дві 
групи запитань. 

По-перше, за нормативним 
визначенням кримінальним право-
порушенням вважається виключно 
суспільно небезпечне діяння. Прий-
маючи до уваги той факт, що питан-
ня визначення природи об’єкту 
складу злочину є доволі дискусійним 
і варіюється від суспільних відносин 
до цінностей, ми пропонуємо у  
рамках даного дослідження зупини-
тися на очевидних нормативних 
вказівках, які зазначаються у ч. 1 
ст. 1 КК України. Так відповідна нор-
ма окреслює коло охоронюваних 
кримінальним законом об’єктів 
наступними: права і свободи людини 
і громадянина, власність, громадсь-
кий порядок та громадська безпека, 
довкілля, конституційний устрій 
України тощо. Саме тому необхідно 
звернути увагу, що кримінальне пра-
вопорушення може посягати не тіль-
ки на суспільні відносини. Справа у 
тому, що більшість таких суспільних 
відносин, якщо не всі, одержують 
кримінально-правову охорону за 
умови їх попереднього правового 
врегулювання іншими галузями пра-
ва. А отже вони перетворюються на 
правовідносини. Крім того, вище-
викладене коло благ (цінностей) не 

завжди охоплюється формулою сус-
пільних відносин. 

По-друге, виникає запитання 
чи може в Україні бути вчинене 
суб’єктом кримінального правопо-
рушення (фізична, осудна особа, яка 
досягла віку кримінальної 
відповідальності) суспільно небез-
печне, винне діяння, яке злочином не 
є? Відповідь на це запитання, при 
всій її очевидності (відсутність нор-
ми КК України, яка б встановлювала 
відповідальність за вчинення такого 
суспільно небезпечного діяння), на 
практичному рівні фактично ставить 
нас у скрутне з точки зору приклад-
ної ілюстрації становище. Теоретич-
но, можна уявити собі нову форму 
вчинення небезпечного для суспіль-
ства (держави, територіальної гро-
мади тощо) діяння, яке не знаходить 
кримінально-правової оцінки і, 
відповідно, покарання на рівні КК 
України, але на практиці сучасна на-
укова думка у цій сфері фактично не 
залишає для виникнення таких си-
туацій жодного шансу. Більш 
вірогідним розвитком подій у до-
сліджуваній сфері є можлива кри-
міналізації окремих діянь, які до цьо-
го не були суспільно небезпечними, 
але згодом стали представляти для 
суспільства більшу загрозу. Напри-
клад встановлення кримінальної 
відповідальності за управління 
транспортними засобами у стані ал-
когольного, наркотичного або ток-
сичного сп’яніння. 

Остання теза змушує нас звер-
нути увагу на ще одну проблему 
оновленого КК України, яка виникла 
у зв’язку з набуттям чинності Зако-
ном України “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо спрощення досудового роз-
слідування окремих категорій кри-
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мінальних правопорушень” (далі 
Закон) [2]. Мова йдеться про чехар-
ду з криміналізацією і подальшою 
декриміналізацією відповідальності 
за керування транспортними засо-
бами в стані алкогольного, нарко-
тичного чи іншого сп’яніння або під 
впливом лікарських препаратів, що 
знижують увагу та швидкість реакції 
(ст. 286-1 КК України). У якості кла-
сичного прикладу для ілюстрації 
випадків, коли суспільно небезпечне 
діяння не набуває характеру кри-
мінального правопорушення у  
науковій літературі вказується  
ситуація, за якої відповідну дію  
або бездіяльність вчиняє неосудна 
особа. Неосудність є обов’язковою 
ознакою такого елементу складу 
кримінального правопорушення, як 
суб’єкт. Це у свою чергу призводить 
до того, що відсутність одного з еле-
ментів складу правопорушення має 
наслідком відсутність останнього 
загалом. 

Продовжуючи думку про за-
плутаність юридичної термінології у 
сучасному кримінальному праві, 
необхідно звернути увагу на те, що 
паралельно з терміном “суспільно 
небезпечне діяння” у КК України 
використовується декілька подібних, 
на перший погляд, за змістом 
термінів: “протиправне діяння” (ч. 5 
ст. 36 КК України – протиправне 
насильницьке вторгнення, ст. 115 КК 
України – протиправне заподіяння 
смерті іншій людині, ст. 120 КК 
України – …систематичного проти-
правного примусу до дій, що супере-
чать її волі…, ст. 3693 - протиправний 
вплив… тощо); “незаконне діяння” 
(ст. 289 КК України - незаконне заво-
лодіння транспортним засобом); 
“неправомірне діяння” (ст. 200 КК 
України – …неправомірний випуск 

або використання електронних гро-
шей). 

Продовжуючи аналіз, розпоча-
тий у попередніх частинах даного 
дослідження, ми повинні звернути 
увагу на розуміння сутності та тлу-
мачення змісту вказаних вище 
термінів. 

Поверхневий профаністичний 
погляд на категорію “незаконного 
діяння” викликає запитання “про що 
власне йдеться у цьому випадку”: 
про порушення виключно законів 
України; про порушення законів і 
підзаконних актів України; про по-
рушення законів, підзаконних актів 
України та міжнародних договорів, 
згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України? 

Приймаючи до уваги, що чинне 
законодавство не містить прямого 
визначення незаконного діяння, 
спробуємо зробити висновки на 
підставі опосередкованого аналізу 
деяких чинних нормативно-
правових актів. 

На рівні окремих нормативно-
правових актів тлумачення вказано-
го терміна обмежується виключно 
законами. Наприклад, незаконна 
торгівля анатомічними матеріалами 
людини (ч. 4 ст. 143 КК України). 
"Незаконна торгівля" означає будь-
який заборонений законом вид 
практики або поводження, що сто-
сується виробництва, відправлення, 
отримання, володіння, розподілу, 
продажу або придбання, в тому числі 
будь-який вид практики або повод-
ження, що має за мету сприяти такій 
діяльності [5]. 

Інші нормативно-правові акти 
передбачають можливість включен-
ня до змісту досліджуваного терміна 
також підзаконних актів (наказів, 
інструкцій тощо). Наприклад, неза-
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конна лікувальна діяльність (ст. 138 
КК України). Лікування – це лікуван-
ня тварин речовинами, заборонени-
ми до застосування щодо продукти-
вних тварин, або будь-яке інше  
втручання у фізіологічні процеси 
тварини, які впливають на хімічний 
та соматичний склад молока чи мо-
лозива, без відповідного дозволу з 
боку спеціаліста ветеринарної меди-
цини [3]. 

І нарешті ряд нормативно-
правових актів включає до змісту цієї 
категорії міжнародні домовленості. 
Наприклад, “Незаконний обіг” озна-
чає імпорт, експорт, продаж, достав-
ку, переміщення або передачу вогне-
пальної зброї, її складових частин і 
основних компонентів, а також боє-
припасів до неї, з території або тери-
торією однієї держави-члена до тре-
тьої країни…[4]. 

Такий стан речей дозволяє 
зробити висновок про широке ро-
зуміння змісту терміна “незаконне 
діяння” як дії (бездіяльності), яка за 
формою або змістом не відповідає 
вимогам будь-якого чинного норма-
тивно-правового акту. 

Якщо звернути увагу на зміст 
категорії “протиправне діяння”, то 
його аналіз навіть на поверхневому 
рівні (не звертаючи уваги на всі 
існуючі теорії праворозуміння) обу-
мовлює наявність принаймні двох 
можливих тлумачень: мова йде про 
об’єктивне розуміння цього терміна і 
повинно сприйматися як посягання 
на право в цілому, тобто на сукуп-
ність національних норм права; мова 
йде про суб’єктивне сприйняття 
права, як міри можливої поведінки 
управомоченого суб’єкта – посягання 
на встановлені, забезпечені та охо-
ронювані державою права окремих 
осіб. 

У першому випадку ми з необ-
хідністю доходимо висновку про аб-
солютну тотожність термінів “неза-
конне діяння” і “протиправне діян-
ня”, у другому – мову необхідно ве-
сти виключно про порушення прав 
конкретної особи (життя, здоров’я, 
власність тощо ), а не на інші охоро-
нювані кримінальним законом блага 
(цінності). 

У теорії ж кримінального права 
протиправність, як ознака суспільно-
небезпечного діяння, як правило 
сприймається на рівні передбачення 
його конкретною нормою КК 
України, а саме диспозицією кон-
кретної статті Особливої частини 
цього нормативного акту [7]. Від-
повідно, будь-яке діяння, що зазна-
чене у Особливій частині КК України, 
автоматично стає злочином і набуває 
ознак протиправності, за виключен-
ням окремих диспозитивних норм, 
які звільняють від кримінальної 
відповідальності. Приймаючи до ува-
ги вказану вище презумпцію, на 
нашу думку, немає ніякого сенсу в 
описовій чистині об’єктивної сторо-
ни злочину перевантажувати її зай-
вими елементами на кшталт прик-
метника “протиправна. 

Термін “неправомірне діяння”, 
не будучи закріпленим нормативно, 
з нашої точки зору, є найбільш 
вивіреним і, якщо бажаєте, витонче-
ним у порівнянні з попередніми з 
точки зору зовнішньої форми вира-
ження. Його головним недоліком є 
те, що він рівною мірою може бути 
віднесений як до злочинів та і до 
адміністративних правопорушень, 
але з певними уточненнями може 
бути використаний у якості осново-
утворюючого у КК України. 

Окремо треба відзначити, що 
останні зміни КК України у частині 
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введення в, так би мовити, “обіг” 
терміна “кримінальне правопору-
шення”, із виділенням у якості його 
різновидів “кримінальних про-
ступків” та “злочинів”, хоча і виправ-
дано необхідністю вирішення окре-
мих практичних проблем, проте 
зовсім не додає ясності і прозорості 
процедурі тлумачення основопо-
ложних категорій кримінального 
права. 

Ще однією групою проблем, які 
виникли у зв’язку з набуттям чин-
ності Законом, стала комплексна 
заміна по тексту КК України термінів 
“злочинний” і “злочинність” на “кри-
мінально-протиправний” та “кри-
мінальна протиправність” відпо-
відно. Зрозуміло, що “старі” терміни 
вже не можна було використовувати 
у зв’язку з появою у КК України кате-
горії “кримінальних проступків”, але 
їх заміна прикметником протиправ-
ний не є вдалою з точки зору док-
тринального тлумачення його суті. 
Як ми вже зазначали вище проти-
правність, як одна з ознак кри-
мінального правопорушення, як пра-
вило сприймається на рівні 
обов’язкової фіксації подібного роду 
деліктів у КК України. Відповідно, 
здійснюючи таку заміну, законода-
вець звужує коло обов’язкових ознак 
кримінального правопорушення 
тільки до протиправності, залишаю-
чи поза увагою усі інші. 

У якості прикладу можна наве-
сти термінологічні складнощі, що 
виникли у Розділі VIII КК України. 
Назву його було змінено і виглядає 
вона зараз так: Обставини, що 
виключають кримінальну проти-
правність діяння. Проте вже у ст. 36 
КК України (Необхідна оборона) за-
значається, що остання представляє 
собою дії, вчинені з метою захисту 

охоронюваних законом прав та інте-
ресів особи, яка захищається, або 
іншої особи, а також суспільних інте-
ресів та інтересів держави від сус-
пільно небезпечного посягання 
шляхом заподіяння тому, хто пося-
гає, шкоди, необхідної і достатньої в 
даній обстановці для негайного 
відвернення чи припинення пося-
гання, якщо при цьому не було до-
пущено перевищення меж необхідної 
оборони. 

Аналіз відповідних незбіжно-
стей наводить нас на думку про ка-
тегоричну неузгодженість назви 
цього розділу з його змістом. Зако-
номірно виникає запитання: що со-
бою представляє необхідна оборона? 
Це дії, спрямовані на захист від сус-
пільно небезпечних чи кримінально-
протиправних посягань? Суспільна 
небезпечність також є однією з 
обов’язкових ознак кримінального 
правопорушення, але не єдиною. 

У цьому сенсі, зважаючи на 
технічну недосконалість або на-
явність можливості неоднозначного 
тлумачення проаналізованих вище 
термінів, виникає необхідність 
висвітлення авторського бачення 
вирішення проблем такого роду. 
Зрозуміло, що на теоретичному рівні 
можна скільки завгодно терміно-
логічно деталізувати і відокремлю-
вати кримінально-протиправні діян-
ня у залежності до безкінечної кіль-
кості критеріїв, проте, на рівні КК 
України таке доктринальне різно-
маніття повинно бути спрощене та 
уніфіковане. 

Висновки. У якості висновку 
ми пропонуємо поглянути на вихідну 
категорію кримінального права під 
іншим кутом зору, який, на нашу 
думку, дозволить дещо звузити коло 
наукових дискусій. Так, кримінальне 
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правопорушення може сприйматися, 
як винне, небезпечне для охоро-
нюваних кримінальним законом 

цінностей, карне, неправомірне 
діяння, вчинене суб’єктом кри-
мінального правопорушення. 
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has undergone several significant changes in terms of understanding its essence. 
However, a number of problems remain unresolved. This is mainly due to only par-
tial changes in the specified normative act and the complex terminological incon-
sistency of its (the Criminal Code of Ukraine) separate parts with each other. That is 
why, at the practical level, a whole range of issues may arise that require additional 
interpretations and, accordingly, waste of time and financial costs. The main terms 
that are related, and which, accordingly, require delimitation, should include those 
defined in the Criminal Code of Ukraine: a criminal offense, a criminal offense, a 
socially dangerous act, an illegal act, an illegal act, an illegal act. The article proposes 
to look at the initial category of criminal law from a different angle, which, accord-
ing to the author, will somewhat narrow the circle for scientific discussions. 

To solve this problem, the author makes an attempt to give a universal defini-
tion of a criminal offense with the exception of duplicate concepts from the Criminal 
Code of Ukraine. 

Keywords: criminal offense; criminal encroachment; socially dangerous act; il-
legal act; criminal behavior. 
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НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ  
ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ 

 
У даній статті здійснено аналіз змісту законодавчих актів, які регулю-

ють діяльність Національного банку України та визначають його зміст у кон-
тексті запобігання кримінальним правопорушенням у зазначеній галузі сус-
пільних відносин, а також запропоновано науково обґрунтовані заходи, спря-
мовані на усунення існуючих у зв’язку з цим проблем. 

Ключові слова: Національний банк України; кримінальне правопорушен-
ня; банківська діяльність; запобігання; суб’єкт запобіжної діяльності; клієнт 
банку; правові підстави. 

 
В данной статье осуществлен анализ содержания законодательных ак-

тов, регулирующих деятельность Национального банка Украины и опреде-
ляют его содержания в контексте предупреждения уголовным правонаруше-
ниям в указанной отрасли общественных отношений, а также предложены 
научно обоснованные мероприятия, направленные на ликвидацию суще-
ствующих в связи с этим проблем. 

Ключевые слова: Национальный банк Украины; уголовное правонаруше-
ние; банковская деятельность; предупреждения; субъект предупредительной 
деятельности; клиент банка; правовые основания. 

 
Постановка проблеми. Як по-

казали результати вивчення норма-
тивно-правових актів, законодавство 
України про банківську діяльність 
становить Конституція України, 
міжнародні договори, згода на 

обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України та інші закони. 
Крім цього, відповідно до вимог За-
кону України «Про Національний 
банк України», письмові рішення 
Національного банку, видані в на-
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лежному порядку та в межах його 
повноважень і за змістом не супере-
чать чинному законодавству та не 
пов’язані з порушенням конститу-
ційних прав та свобод людини і гро-
мадянина, підлягають виконанню 
іншими банківськими установами та 
їх філіями, включаючи й за кордо-
ном. При цьому, у разі суперечності 
норм цього Закону нормам інших 
законодавчих актів, включаючи 
відповідні Кодекси України, норми 
зазначеного Закону мають перевагу. 

Проте, варто визнати, що якщо 
застосовувати при цьому системний 
підхід, то відповідної видозміни у 
зв’язку з цим потребують всі норма-
тивно-правові акти, які стосуються 
банківської та запобіжної діяльності 
у зазначеній галузі суспільних відно-
син. Зокрема, знову ж таки, у цьому 
сенсі звертають на себе увагу окремі 
положення Закону України «Про 
Національний банк України». Так, у 
даному Законі відсутня така норма, 
яка визначала б завдання вказаної 
установи, що є необхідною та 
обов’язковою для будь-якого дер-
жавного органу.  

При цьому, якщо врахувати той 
факт, що завдання банківських уста-
нов не закріплені і в базовому Законі 
України «Про банки і банківську 
діяльність», то ця проблема набуває 
не тільки і не стільки теоретичної 
значущості, скільки має прикладний 
характер для банківської системи, 
що й обумовило вибір предмета до-
слідження у даній науковій статті. 

Постановка завдання. Врахо-
вуючи зазначене вище, метою цієї 
наукової статті є обґрунтування за 
результатами проведеного аналізу 
наукової літератури та практики 
ролі та місця Національного банку 
України у системі суб’єктів за-

побігання кримінальним правопо-
рушенням, а головним завданням – 
розробка на вказаній основі науково 
обґрунтованих заходів, спрямованих 
на підвищення рівня запобіжної 
діяльності даного суб’єкта профілак-
тики та результативності взаємодії з 
цих питань з правоохоронними ор-
ганами.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Вивчення наукової 
літератури показало про те, що ця 
тематика не є новою, її постійно 
досліджують, насамперед фахівці 
адміністративного та фінансового 
права, а також інших галузей юрис-
пруденції (господарського, цивіль-
ного, корпоративного права тощо), 
утім кримінологи – недостатньою 
мірою. Зокрема, досить активно у 
цьому напрямі працюють такі із них, 
як: Л. І. Аркуша, О. М. Бандурка, 
А. М. Бойко, В. І. Борисов, М. О. Буро-
виш, Т. С. Васильєва, В. В. Василевич, 
К. П. Глоба, В. В. Голіна, Б. М. Голов- 
кін, О. М. Джужа, В. О. Допілка, 
В. М. Дрьомін, О. О. Дудоров, В. П. Єме-
льянов, А. Г. Зінченко, Д. В. Камен-
ський, О. Г. Колб, І. М. Копотун, 
О. О. Крестянникова, О. М. Литвинов, 
О. М. Литвак, І. Б. Медицький, Ю. О. Но-
восад, А. В. Савченко, Л. М. Ско- 
ра, А. В. Смирнова, Є. П. Стрельцов, 
В. О. Туляков, П. Л. Фріс, В. В. Шаб-
листий, В. І. Шакун, О. О. Юхно та ін. 

Водночас, на сьогодні 
комплексних наукових розробок 
щодо діяльності банківських установ 
як суб’єктів запобігання кримі-
нальним правопорушенням у 
відповідній галузі не проводили, що 
актуалізує необхідність дослідження 
цієї проблематики, а також визначає 
її наукову новизну, теоретичне та 
практичне значення. З огляду на це 
та з урахуванням сучасного (2014–
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2020 рр.) стану запобіжної діяльності 
в банківській системі України, 
обрано об’єкт і предмет цієї роботи, а 
також визначено її мету й завдання. 

Виклад основного матеріалу. 
У контексті вирішення завдань цієї 
наукової розробки, важливе значен-
ня для удосконалення змісту за-
побіжної діяльності банківських 
установ як суб’єктів соціального 
контролю та профілактики, без 
сумніву, відіграють всі, без винятку, 
закони, які регулюють вказану га-
лузь суспільних відносин. Проте, 
варто при цьому зазначити, що без 
видозміни змісту двох («Про банки 
та банківську діяльність» та «Про 
Національний банк України») за-
конів, об’єктивно неможливо си-
стемно вирішити проблему щодо 
наділення банків запобіжними 
функціями і завданнями, навіть при 
тому, що у нормативно-правових 
актах, що стосуються банківської 
діяльності, є відповідні норми 
(статті, глави, розділи тощо), які ма-
ють у собі профілактичну складову 
(як от: запобігання та протидія ле-
галізації (відмиванню) доходів, 
одержаних кримінальним шляхом; 
право на застосування заходів впли-
ву до порушників банківського зако-
нодавства; позбавлення ліцензій на 
зайняття банківською діяльністю 
тощо). 

У той самий час, як показали 
результати даного дослідження, чи-
мало потенційних можливостей з 
означених питань міститься й у 
рішеннях Національного банку 
України. Зокрема, як це витікає із 
змісту ст. 56 Закону України «Про 
Національний банк України», зазна-
чена установа (як особливий цен-
тральний орган державного управ-
ління (ст. 2 цього Закону)), видає 

нормативно-правові акти з питань, 
що віднесені до його повноважень, 
які є обов’язковими для органів дер-
жаної влади і органів місцевого са-
моврядування, юридичних та фізич-
них осіб. При цьому слід звернути 
увагу на декілька особливостей, що 
впливають на зміст рішень Націо-
нального банку України: 

1. Ці рішення видаються у виді 
розпорядних актів з питань ор-
ганізаційно-розпорядного характеру 
або індивідуальної дії, які не є нор-
мативно-правовими актами (ч. 3 
ст. 56 зазначеного Закону), що супе-
речить як в цілому логіці цього За-
кону, так і ст. 4 Закону України «Про 
банки та банківську діяльність», 
згідно до вимог якої Національний 
банк України здійснює нормативно-
правове забезпечення операцій, які 
вчиняються спеціалізованими бан-
ками. 

Враховуючи зазначене, як ви-
дається, слід виключити з ч. 3 ст. 56 
Закону України «Про Національний 
банк України» слово «не», надавши 
таким чином розпорядним актам цієї 
банківської установи нормативно-
правового характеру. 

2. Ці рішення видаються у 
формі: 

а) постанов Правління Націо-
нального банку України; 

б) інструкцій, положень і пра-
вил, що затверджуються постанова-
ми Правління НБУ. 

При цьому, зазначені рішення 
не можуть суперечити законам 
України та іншим законодавчим ак-
там України, і не мають зворотної 
сили, крім випадків, коли вони згідно 
із законами пом’якшують або скасо-
вують відповідальність (ч. 4 ст. 56 
зазначеного Закону). Поряд з цим 
варто звернути увагу на той факт, що 
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у даній нормі немає жадного слова 
про Конституцію України, згідно ст. 8 
якої її положення мають найвищу 
юридичну силу, а також ст. 19 Закону 
України «Про міжнародні договори», 
у якій зазначено, що останні, згоду на 
обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України, мають перевагу 
у правозастосуванні при умові, якщо 
регулюють певну сферу суспільної 
діяльності поряд з відповідними 
нормами вітчизняного законодав-
ства. 

Виходячи з цього та враховую-
чи, що серед правових підстав діяль-
ності Національного банку України 
(ст. 2 Закону України «Про Націо-
нальний банк України») відсутні за-
значені вище правові джерела 
(міжнародні договори), логічно було 
б друге речення ч. 4 ст. 56 даного 
Закону доповнити словосполучен-
ням «Конституції України та 
міжнародним договорам, згода на 
обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України», та викласти її у 
новій редакції: 

«Нормативно-правові акти 
Національного банку України не мо-
жуть суперечити Конституції 
України, та міжнародним договорам, 
згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України, Законом 
України та іншим законодавчим ак-
там України і не мають зворотної 
сили, крім випадків, коли вони згідно 
із законом пом’якшують або скасо-
вують відповідальність». 

Знову ж таки, даючи розши-
рене тлумачення словосполучення 
«законодавчі акти України», у дано-
му випадку варто виходити із змісту 
рішення Конституційного Суду 
України від 09 липня 1998 року 
№ 12-пр/98, відповідно до якого, 
крім Конституції України, міжнарод-

них договорів, згода на 
обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України, до таких актів 
відносяться: закони України, поста-
нови Верховної Ради України, поста-
нови (декрети) Кабінету Міністрів 
України [1]. 

3. Ці рішення приймаються з 
урахуванням вимог Закону України 
«Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської 
діяльності», тобто фактично також 
носять нормативно-правовий харак-
тер. 

4. Ці рішення публікуються у 
тих офіційних відомостях, у яких 
оприлюднюються прийняті нові за-
кони та інші нормативно-правові ак-
ти, що теж свідчать про належність 
цих рішень до переліку останніх. 

5. Ці рішення можуть бути ос-
каржені відповідно до законодавства 
України. 

Зокрема, предметом розгляду в 
судах адміністративної юрисдикції, 
згідно Кодексу адміністративного 
судочинства України, є й рішення 
Національного банку України (ст. 4). 

6. Ці рішення (нормативно-
правові акти чи індивідуальні акти), 
дії або бездіяльність Національного 
банку чи його посадових та службо-
вих осіб можуть бути оскаржені до 
суду виключно з метою їх законності 
(ч. 1 ст. 74 Закону України «Про 
Національний банк України»). 

Знову ж таки, співставивши це 
положення не тільки із змістом ст. 56 
зазначеного Закону, але й інших за-
конів, зокрема Кодексу адміністра-
тивного судочинства України, а, го-
ловне, – із ст. 124 Конституції 
України, відповідно до положень якої 
юрисдикція судів поширюється на 
будь-який юридичний спір, то, 
навіть не чекаючи з цього приводу 
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офіційного тлумачення ч. 1 ст. 74 
Закону України «Про Національний 
банк України», можна зробити оче-
видний висновок про те, що вказана 
норма суперечить Основному закону, 
а тому має бути вилучена із вказаної 
статті Закону України «Про Націо-
нальний банк України». 

Крім цього, закріплене в ст. 74 
зазначеного Закону положення не 
відповідає й змісту ст. 55 Конституції 
України, у якій зазначено, що кожно-
му гарантується право на оскаржен-
ня в суді рішення, дій чи бездіяль-
ності органів державної влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, по-
садових і службових осіб. При цьому, 
ні в ст. 55, ні в ст. 124 Основного за-
кону України жодних обмежень щодо 
предмету судового розгляду не вста-
новлено. 

Такий підхід, крім цього, 
підтверджується змістом ч. 2 ст. 41 
КК України, відповідно до якої наказ 
або розпорядження (у даному випад-
ку – рішення Національного банку 
України) є законними, якщо вони 
видані відповідною особою, в належ-
ному порядку та в межах її повнова-
жень і за змістом не суперечать чин-
ному законодавству та не пов’язані з 
порушенням конституційних прав та 
свобод людини і громадянина. 

Отже, видозміна ч. 1 ст. 74 За-
кону України «Про Національний 
банк України» є необхідною та нор-
мативно вмотивованою. Важливість 
вирішення цього питання обумо-
влюється ще й тим, що у сенсі 
здійснення банківськими установа-
ми функцій щодо запобігання кри-
мінальним правопорушенням у га-
лузі банківської діяльності дотри-
мання принципу законності є 
обов’язковим системним елементом 
їх функціонування. 

Саме з цих міркувань, варто 
надати Національному банку України 
таку функцію, як запобігання вчи-
ненню у банківській сфері кри-
мінальних правопорушень, а також 
внести у зв’язку з цим науко-во 
обґрунтовані зміни у базовий Закон 
України «Про банки та банківську 
діяльність». При цьому необхідно 
зазначити, що у даній науковій статті 
авторська позиція із вказаної про-
блематики базується на сучасних на-
укових розробках, а саме – на резуль-
татах монографічного дослідження О. 
В. Уткіної «Система управління 
банківськими ризиками легалізації 
доходів, отриманих злочинним шля-
хом» (2019 рік) [2]; С. С. Мельника 
«Виявлення та запобігання фінансо-
вому шахрайству у забезпеченні 
фінансової безпеки комерційних 
банків» (2019 рік) [3]; А. А. Сисоєвої 
«Аналіз ринку великих даних у 
банківській сфері» (2017 рік) [4] та 
інших учених [5]. 

При цьому, слід звернути увагу 
на декілька особливостей, що впли-
вають на зміст рішень Національно-
го банку України: 

1. Ці рішення видаються у виді 
розпорядних актів з питань ор-
ганізаційно-розпорядного характеру 
або індивідуальної дії, які не є норма-
тивно-правовими актами (ч. 3 ст. 56 
зазначеного Закону), що суперечить 
як в цілому логіці цього Закону, так і 
ст. 4 Закону України «Про банки та 
банківську діяльність», згідно до ви-
мог якої Національний банк України 
здійснює нормативно-правове забез-
печення операцій, які вчиняються 
спеціалізованими банками. 

Враховуючи зазначене, слід 
виключити з ч. 3 ст. 56 Закону 
України «Про Національний банк 
України» слово «не», надавши таким 
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чином розпорядним актам цієї 
банківської установи нормативно-
правового характеру. 

2. Ці рішення видаються у 
формі: 

а) постанов Правління Націо-
нального банку України; 

б) інструкцій, положень і пра-
вил, що затверджуються постанова-
ми Правління НБУ. 

При цьому, зазначені рішення 
не можуть суперечити законам 
України та іншим законодавчим ак-
там України, і не мають зворотної 
сили, крім випадків, коли вони згідно 
із законами пом’якшують або скасо-
вують відповідальність (ч. 4 ст. 56 
зазначеного Закону). 

Поряд з цим варто звернути 
увагу на той факт, що у даній нормі 
немає жадного слова про Конститу-
цію України, згідно ст. 8 якої її поло-
ження мають найвищу юридичну 
силу, а також ст. 19 Закону України 
«Про міжнародні договори», у якій 
зазначено, що останні, згоду на 
обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України, мають перевагу 
у правозастосуванні при умові, якщо 
регулюють певну сферу суспільної 
діяльності поряд з відповідними нор-
мами вітчизняного законодавства. 

Виходячи з цього та враховую-
чи, що серед правових підстав діяль-
ності Національного банку України 
(ст. 2 Закону України «Про Націо-
нальний банк України») відсутні за-
значені вище правові джерела 
(міжнародні договори), логічно було 
б друге речення ч. 4 ст. 56 даного 
Закону доповнити словосполучен-
ням «Конституції України та 
міжнародним договорам, згода на 
обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України», та викласти її у 
новій редакції: 

«Нормативно-правові акти 
Національного банку України не мо-
жуть суперечити Конституції 
України, та міжнародним договорам, 
згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України, Законом 
України та іншим законодавчим ак-
там України і не мають зворотної 
сили, крім випадків, коли вони згідно 
із законом пом’якшують або скасо-
вують відповідальність». 

Знову ж таки, даючи розши-
рене тлумачення словосполучення 
«законодавчі акти України», у дано-
му випадку варто виходити із змісту 
рішення Конституційного Суду 
України від 09 липня 1998 року № 
12-пр/98, відповідно до якого, крім 
Конституції України, міжнародних 
договорів, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою 
України, до таких актів відносяться: 
закони України, постанови Верховної 
Ради України, постанови (декрети) 
Кабінету Міністрів України [1]. 

3. Ці рішення приймаються з 
урахуванням вимог Закону України 
«Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської 
діяльності», тобто фактично також 
носять нормативно-правовий харак-
тер. 

4. Ці рішення публікуються у 
тих офіційних відомостях, у яких 
оприлюднюються прийняті нові за-
кони та інші нормативно-правові ак-
ти, що теж свідчать про належність 
цих рішень до переліку останніх. 

5. Ці рішення можуть бути ос-
каржені відповідно до законодавства 
України. 

Зокрема, предметом розгляду в 
судах адміністративної юрисдикції, 
згідно Кодексу адміністративного 
судочинства України, є й рішення 
Національного банку України (ст. 4). 
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6. Ці рішення (нормативно-
правові акти чи індивідуальні акти), 
дії або бездіяльність Національного 
банку чи його посадових та службо-
вих осіб можуть бути оскаржені до 
суду виключно з метою їх законності 
(ч. 1 ст. 74 Закону України «Про 
Національний банк України»). 

Поряд з цим, заслуговує у 
зв’язку з цим на увагу узагальнений 
висновок, що стосується змісту за-
побіжної діяльності, включаючи й 
банківську сферу України, який у 
свій час зробили вчені, а саме: закон 
має бути оптимально узгоджений із 
чинним законодавством та не пови-
нен суперечити Конституції України 
та міжнародним зобов’язанням 
нашої держави [6, с. 345], що є досить 
актуальним з огляду на існуючі у 

банківській сфері проблеми за-
побіжного характеру, правові прога-
лини та колізії [7, с. 1-2]. 

Висновки. Отже, сьогоднішнє 
конституційне, законодавче та інше 
нормативно-правове забезпечення 
діяльності банків як суб’єктів за-
побігання кримінальним правопо-
рушенням в Україні не в повній мірі 
відповідає тим реаліям, які склались 
у зазначеній сфері суспільних відно-
син, що виступає однією з де-
термінант, яка спричинює та обумо-
влює вчинення вказаних вище сус-
пільно небезпечних діянь, а також 
негативно впливає не тільки на 
ефективність банківської, але інших 
видів діяльності цих установ, вклю-
чаючи у тому числі й діяльність 
профілактичного. 
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The National Bank of Ukraine as a subject of prevention  
of criminal offenses 

This article analyzes the content of legislative acts regulating the activities of 
the National Bank of Ukraine and determines its content in the context of 
preventing criminal offenses in this branch of public relations, and also proposes 
scientifically based measures aimed at eliminating the problems existing in this 
regard. 

According to the results of the study of normative legal acts, the legislation of 
Ukraine on banking is the Constitution of Ukraine, international treaties, the 
binding nature of which has been approved by the Verkhovna Rada of Ukraine and 
other laws. In addition, in accordance with the requirements of the Law of Ukraine 
"On the National Bank of Ukraine", written decisions of the National Bank, duly 
issued and within its powers and content do not contradict current legislation and 
are not related to violation of constitutional rights and freedoms , are subject to 
execution by other banking institutions and their branches, including abroad. At the 
same time, in case of contradiction of the norms of this Law with the norms of other 
legislative acts, including the relevant Codes of Ukraine, the norms of the said Law 
shall prevail. 

However, it should be recognized that if you apply a systematic approach, 
then the appropriate changes in this regard require all regulations relating to 
banking and security activities in this area of public relations. In particular, again, in 
this sense, certain provisions of the Law of Ukraine "On the National Bank of 
Ukraine" draw attention. Thus, there is no norm in this Law that would define the 
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tasks of the specified institution, which is necessary and obligatory for any state 
body. 

At the same time, if we take into account the fact that the tasks of banking 
institutions are not enshrined in the basic Law of Ukraine "On Banks and Banking", 
this problem acquires not only and not so much theoretical significance, but has an 
applied nature for the banking system, which led the choice of the subject of 
research in this scientific article. 

Keywords: National Bank of Ukraine; criminal offense; banking; warnings; 
subject of preventive activity; bank client; legal basis. 
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КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОСІБ,  
ЯКІ ВЧИНИЛИ ПОГРОЗУ АБО НАСИЛЬСТВО ЩОДО  

ПРАЦІВНИКА ПРАВООХОРОННОГО ОРГАНУ 
 

У статті на підставі аналізу судової практики, статистичних даних, ре-
зультатів досліджень учених розкрито особливості кримінальних правопо-
рушників цієї категорії за ознаками громадянства, національності, віку, статі, 
освітнього рівня, судимості, співучасті, фізичного стану, працевлаштування та 
місця проживання. Розроблено кримінологічний портрет особи, яка вчиняє 
погрози або насильство щодо працівників правоохоронних органів у зв'язку з 
виконанням цим працівником службових обов'язків: чоловік у віці 25–
50 років, громадянин України, місцевий мешканець міста, з загальною серед-
ньою або професійно-технічною освітою, котрий офіційно не працевлаштова-
ний, зловживає алкогольними напоями та раніше вчинив адміністративне чи 
кримінальне правопорушення (у певних випадках раніше судимий).  

Ключові слова: погроза; насильство; працівник правоохоронного органу; 
близькі родичі; особа злочинця; суб'єкт злочину. 

 
В статье на основании анализа судебной практики, статистических дан-

ных, результатов исследований ученых раскрыты особенности уголовных пра-
вонарушителей этой категории по признакам гражданства, национальности, 
возраста, пола, образовательного уровня, судимости, соучастия, физического 
состояния, трудоустройства и места жительства. Разработан криминологичес-
кий портрет лица, совершающего угрозы или насилие в отношении сотрудника 
правоохранительного органа в связи с исполнением этим работником служеб-
ных обязанностей: мужчина в возрасте 25–50 лет, гражданин Украины, местный 
житель города, с общим средним или профессионально-техническим образова-
нием, который официально не трудоустроен, злоупотребляет алкогольными 
напитками и ранее совершил административное или уголовное правонаруше-
ние (в определенных случаях ранее судимый). 

Ключевые слова: угроза; насилие; работник правоохранительного органа; 
близкие родственники; личность преступника; субъект преступления. 

 
Постановка проблеми. Серед 

пріоритетних завдань розбудови 
України як правової держави євро-

пейського зразка є створення ефек-
тивної правоохоронної системи, ва-
жливою складовою якої є забезпе-
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чення високого рівня захисту право-
охоронців. Саме ефективність діяль-
ності вітчизняних правоохоронних 
органів у певній мірі залежить від 
рівня захисту прав і свобод їх пра-
цівників, який з огляду на виконува-
ні ними функції, повинен мати висо-
кий ступінь. Насамперед слід ство-
рити належні умови захисту життя 
та здоров’я правоохоронців, котрі 
щоденно перебувають в умовах не-
безпеки посягань з боку осіб, що 
вчиняють адміністративні чи кримі-
нальні правопорушення. Особливої 
небезпеки зазначені посягання набу-
вають в умовах зростання рівня ко-
рупції, організованої злочинності та 
тероризму, на чому неодноразово 
наголошували вчені [1, с. 5–8; 2, с. 1; 
3, с. 21; 4, с. 44–47; 5, с. 6–9; 6, с. 6].  

Забезпечення ефективної си-
стеми кримінально-правової охоро-
ни працівників правоохоронних ор-
ганів від погроз та насильства, а та-
кож запобігання цим кримінально 
протиправним діянням неможлива 
без вивчення особи злочинця. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі кримінально-
правові, кримінологічні та кри-
міналістичні особливості осіб, які 
вчинили погрози або насильство 
щодо працівників правоохоронних 
органів, досліджено у працях 
А. В. Бойка, Л. П. Брич, О. О. Кир-
бятєва, В. А. Клименка, В. І. Осадчого, 
М. В. Сийплокі, А. М. Удода, І. Д. Ме-
тельського та інших науковців. Ра-
зом із тим чимало питань криміно-
логічної характеристики осіб, які 
вчинили погрозу або насильство що-
до працівника правоохоронного ор-
гану залишаються недостатньо до-
слідженими.  

Постановка завдання. Мета 
статті – на підставі наявної емпірич-

ної бази, а також досліджень вчених 
узагальнити кримінологічні ознаки 
осіб, які вчинили погрозу або 
насильство щодо працівника право-
охоронного органу. 

Виклад основного матеріалу. 
Особу злочинця вивчають за ознака-
ми віку, статі, сімейного стану, суди-
мості, працевлаштування, освітнього 
рівня, громадянства, національності 
тощо. Ознаки особи злочинця у кри-
мінальному праві використовуються 
для індивідуалізації кримінального 
покарання та вирішення питань, 
пов’язаних із звільненням від кри-
мінальної відповідальності та пока-
рання. У криміналістиці ці ознаки 
вивчаються для розробки методики 
розслідування кримінального право-
порушення, а в кримінології – для 
розробки заходів запобігання сус-
пільно небезпечним діянням [7, с. 81]. 
Зазначені ознаки прийнято називати 
соціально-демографіч-ними. Незва-
жаючи на те, що вони становлять ос-
нову кримінологічної характеристи-
ки особи злочинця, не слід оминати й 
інші групи ознак цього суб’єкта, зо-
крема кримінально-правові, соціаль-
но-психологічні, соціально-рольові на 
які слушно звертають увагу криміно-
логи [8, с.  107; 9, с. 87; 10, с. 135]. 
Комплексний аналіз зазначених 
ознак надасть можливість сформува-
ти повну та об’єктивну характери-
стику осіб, які вчиняють насильство 
або погрози щодо працівника право-
охоронного органу. 

Громадянство та національ-
ність. Аналіз доступної емпіричної 
бази засвідчує, що з 288 осіб, засуд-
жених у 2020 р. за ст. 345 КК України, 
98 % складали громадяни України та 
1,7% громадяни іншої держави. До-
слідження судової практики показа-
ло відсутність будь-яких інших особ-
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ливостей, пов’язаних з національною 
чи етнічною приналежністю кри-
мінальних правопорушників. Пере-
вага українців обумовлена насампе-
ред тим, що вони логічно займають 
найбільшу частку в структурі грома-
дян, які проживають на території 
України. Водночас серед громадян 
України, які вчиняють ці злочини не 
лише українці, але й представники 
інших національностей. Не випадко-
во опитані працівники ДВБ НП 
України серед злочинців цієї кате-
горії називають ще й представників 
етнічних національних меншин. 

Місце проживання. Вивчення 
судової практики свідчить про те, що 
такі злочини здебільшого вчиняють 
мешканці міст. Зазвичай вони вчи-
няються у тому місці, де проживає 
кримінальний правопорушник. 

Стать. Відомості про стать за-
суджених свідчить про те, що такі 
злочини вчиняють переважно чо-
ловіки. З 288 осіб, засуджених у 
2020 р. за ст. 345 КК України, за 
ознакою статі 88,9 % складали чо-
ловіки та 11,1 % – жінки.  

Значна перевага чоловіків обу-
мовлена тим фактом, що вони значно 
частіше вчиняють адміністративні та 
кримінальні правопорушення, які 
передують погрозам або насильству 
щодо працівників правоохоронних 
органів (це порушники правил до-
рожнього руху, особи, які вчиняють 
домашнє насильство, розпивають 
алкогольні напої у заборонених за-
коном місцях, з’являються в гро-
мадських місцях у п'яному вигляді, 
хулігани тощо). Окрім того, злочин, 
передбачений ст. 345 КК України, у 
більшості випадків вчиняється шля-

хом застосування фізичної сили пе-
реважно відносно чоловіків, які ма-
ють спеціальну фізичну підготовку. 
Зважаючи на це переважна частина 
фізичного насильства вчиняється 
чоловіками, які здебільшого фізично 
сильніші за жінок. 

Перевага осіб чоловічої статті 
певною мірою обумовлена й різною 
реакцією чоловіків та жінок на певні 
подразники (наприклад, правомірні 
або неправомірні дії правоохо-
ронців). 

Зазвичай порушниці цієї кате-
горії є повнолітніми, хоча в судовій 
практиці трапляються випадки вчи-
нення погрози або насильства щодо 
працівників поліції особами, які не 
досягли 18 річного віку [11]. 

Типовими ситуаціями вчинення 
злочину, передбаченого ст. 345 КК 
України, жінками є наслідування своїх 
чоловіків, які здійснюють погрози або 
насильство щодо правоохоронців 
(наприклад, Особа_3 після того як її 
чоловік завдав легких тілесних 
ушкоджень одному поліцейському, 
завдала легких тілесних ушкоджень 
іншому поліцейському) [12] та обу-
рення тим, що їх чоловіків намага-
ються притягнути до відповідаль-
ності (наприклад, Особа_2 будучи 
обуреною діями поліцейських, які 
складали відносно її чоловіка ма-
теріали про адміністративне право-
порушення, накинулась на інспектора 
патрульної поліції та почала наноси-
ти йому удари по обличчю) [13].  

Вік. Щодо вікових особливо-
стей варто відмітити, що на момент 
вчинення злочину 0,7% засудженим 
у 2020 р. було 16-18 років*, 17% – 18–
25 років, 19% – 25-30 років, 54,5% – 

__________________ 
* У 2020 р. з 620 кримінальних правопорушень, за якими провадження направлені до 

суду, 1,1 % – кримінальні правопорушення вчинені неповнолітніми або за їх участю. 
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30-50 років, 8 % – 50–65 років, і 0,7% 
– 65 років і старше. Таким чином 
найбільшу криміногенну групу за 
віковою ознакою становлять особи у 
віці 30–50 років (54,5%). Особи у віці 
18–25 років та 25–30 років такі зло-
чини вчиняють значно рідше 
(відповідно 17 % та 19 %). Натомість 
неповнолітні та особи 65 років і 
старше їх майже не вчиняють. Вод-
ночас важко не помітити певну за-
лежність вікових характеристик 
правопорушників цієї категорії і 
кількості відповідних кримінально 
протиправних діянь. В осіб віком від 
16 до 50 років зі збільшенням віку 
зростає рівень криміногенності 
суб’єкта. В межах вікового діапазону 
16–50 років чим старша особа, тим 
більша ймовірність вчинення нею 
погроз або насильства щодо право-
охоронців. 

Освіта. Кримінологи слушно 
відзначають, що характеристика 
освітнього рівня кримінального пра-
вопорушника має важливе значення, 
адже відповідний рівень тісно 
пов’язаний із загальною культурою 
особистості, її інтелектуальним роз-
витком та соціальним статусом, пра-
восвідомістю і правовою культурою, 
колом контактів, життєвими плана-
ми та можливостями їх реалізації [14, 
c. 75]. 

Серед засуджених у 2020 р. 
44,1% особи мали повну загальну 
середню, 26% – професійно-технічну, 
15,3% – базову загальну середню, 
8,7 % – повну вищу освіту, 4,9% – 
базову вищу, 0,7% – початкову зага-
льну та 0,3% засуджених було без 
освіти. Відтак можна стверджувати, 
що найбільш криміногенні групи за 
освітнім рівнем утворюють особи із 
загальною середньою (зазвичай по-
вною, рідше базовою) та професійно-

технічною освітою (разом – 85,4 %). 
Натомість особи без освіти та особи 
із початковою загальною освітою 
злочини, передбачені ст. 345 КК 
України, практично не вчиняють 
(0,3 % та 0,7 % відповідно), а особи з 
вищою освітою вчиняють рідко 
(13,6 %).  

Незначний відсоток осіб без 
освіти та осіб із початковою загаль-
ною освітою обумовлений тим, що 
сучасна система освіти в України дає 
можливість усім одержати базову 
середню освіту, а держава усіляко 
забезпечує це право. Відповідно до 
ч. 2 ст. 53 Конституції України повна 
загальна середня освіта є обов'язко-
вою. А батьки або особи, які їх замі-
нюють, зобов'язані забезпечити умо-
ви для здобуття дитиною повної за-
гальної середньої освіти.  

Мають рацію вчені в тому, що 
«чим вищий рівень освіти особи тим 
менша ймовірність вчинення нею 
злочину [15, с. 106]. Ймовірно це мо-
жна пояснити тим фактом, що особи 
з вищою освітою значно менше пот-
рапляють в поле зору правоохорон-
ців. Окрім того, у разі виникнення 
конфлікту з правоохоронцями вони 
воліють вирішити його мирним 
шляхом, зокрема в правовому полі, 
або шляхом підкупу правоохоронців. 
Особи з вищою освітою краще усві-
домлюють правові наслідки вчинен-
ня своїх протиправних дій. Серед них 
значно менше схильних до вчинення 
насильницьких злочинів. 

Невисока питома вага серед ро-
зглянутих злочинців освічених і ви-
соко освічених громадян може бути 
пояснена впливом цілого комплексу 
негативних тенденцій в детермінації 
злочинності: диспропорція громадян 
за рівнем доходів і достатку, що про-
довжує збільшуватися; збільшення 
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прошарку людей, які перебувають за 
межею бідності; зростання алкоголі-
зації населення; зниження його ку-
льтурного рівня; морально-ціннісна 
дезорієнтація тощо. Тому цілком 
закономірним є те, що серед осіб, які 
посягають на представників влади, 
переважають особи, котрі мають се-
редню освіту [15, с. 107]. 

Невисокий освітній рівень зло-
чинців даної категорії може бути 
пояснений і тією обставиною, що сам 
характер посягання на представника 
влади такий, що не вимагає певного 
рівня розвитку, а механізм злочину 
досить простий у виконанні і не ви-
магає серйозного морального осмис-
лення своїх вчинків [15, с. 107–108]. 

Водночас вчинення цих злочи-
нів особою з вищою освітою можли-
во можна пояснити тим, що, як слу-
шно зауважує А. В. Андрушко «наяв-
ність вищої освіти у деяких засудже-
них є формальністю, тобто свідчить 
тільки про наявність відповідного 
диплома, а не підтверджує фактич-
ний високий рівень у них культури, 
світогляду, моральних принципів та 
ціннісних орієнтацій. Окреслений 
стан речей, вочевидь, можна поясни-
ти зниженням якості освіти, що від-
бувається в Україні протягом остан-
ніх десятиліть [16, c. 123]. 

Судимість. Одним з факторів, 
що вказує на соціальну орієнтацію 
особистості, є наявність судимості, 
як показник наявності злочинного 
досвіду і кримінальної спрямованос-
ті особистості. Дійсно про стійкість 
антисоціальної спрямованості кри-
мінальних правопорушників цієї ка-
тегорії свідчить факт попереднього 
засудження цих суб’єктів. Водночас 
сукупність антисуспільних устано-
вок, недостатньо стійкої життєвої 
позиції, злочинних цілей і мотивів 

знаходить своє вираження в харак-
тері злочинної поведінки, способах і 
наслідках вчинених злочинів. Відо-
мості про колишню кримінальну 
спрямованість винних можуть слугу-
вати основою для прогнозування 
індивідуальної злочинної поведінки і 
профілактичного впливу на осіб, 
схильних до прояву насильства [15, 
с. 119–120]. 

У 2020 р. з 620 кримінальних 
правопорушень, за якими про-
вадження направлені до суду, 19,8 % 
складали кримінальні правопору-
шення вчинені особами, які раніше 
вчиняли кримінальні правопору-
шення. Натомість серед засуджених у 
2020 р. за ст. 345 КК України ситуація 
дещо інша: 0,3 % становлять особи, 
які раніше вчинили злочини, але 
були звільнені від кримінальної 
відповідальності, 4,9 % – особи, які 
судилися, але визнані такими, що не 
мають судимості, 8,3 % – особи, які 
судилися, але судимість погашена чи 
знята. 14 % засуджених на час вчи-
нення злочину мали не зняту і непо-
гашену судимість. Це майже полови-
на (49,4 %) від усіх осіб, яким при-
значено покарання у 2020 р.  

Таким чином, серед засуджених 
особи, які раніше вчиняли злочини, і 
по яких є судові рішення, складають 
27,5 %. Водночас слід взяти до уваги 
той факт, що погрозам або насиль-
ству щодо правоохоронців як прави-
ло передує факт вчинення суб’єктом 
злочину, передбаченого ст. 345 КК 
України, іншого адміністративного 
або кримінального правопорушення, 
а також певну частку латентності 
кримінально-протиправних діянь в 
цілому. Відтак більше третини, а 
можливо й більше половини осіб, які 
вчинили погрозу або насильство що-
до працівників правоохоронних ор-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2021/ № 2(16) 
 

 

 

  47 | С т о р і н к а  

ганів, мали досвід кримінально про-
типравної діяльності. 

Серед засуджених, які мали не 
зняту і непогашену судимість на час 
вчинення злочину 47,5 % (6,6 % від 
усіх засуджених) осіб мали одну су-
димість, 17,5 % (2,4 % від усіх засуд-
жених) осіб – дві судимості, 35 % 
(4,9 % від усіх засуджених) осіб – три 
і більше судимості. 

Серед засуджених, які мали не 
зняту і непогашену судимість на час 
вчинення злочину, найбільше – 
62,5 % (8,7 % від усіх засуджених) 
мало судимість за злочини проти 
власності, 22,5 % (3,1 % від усіх за-
суджених) – за злочини проти життя 
чи здоров’я особи, 7,5 % (1,04 % від 
усіх засуджених) – за злочини, 
пов’язані з наркотиками, 2,5 % (0,3 % 
від усіх засуджених) – за злочини 
проти безпеки руху та експлуатації 
транспорту, 2,5 % (0,3 % від усіх за-
суджених) – за злочини проти гро-
мадського порядку, моральності, 
2,5 % (0,3 % від усіх засуджених) – за 
інші злочини. 

Серед засуджених, які мали не 
зняту і непогашену судимість на час 
вчинення злочину, 40 % (5,6 % від 
усіх засуджених) осіб відбули пока-
рання повністю, 20 % (2,8 % від усіх 
засуджених) осіб звільнені від пока-
рання (умовно-достроково, у зв’язку з 
амністією та з інших підстав), 7,5 % 
(1,04 % від усіх засуджених) скоїли 
злочин, не відбувши покарання, 25 % 
(3,5 % від усіх засуджених) осіб учи-
нили злочин у період відбуття пока-
рання в місцях позбавлення чи обме-
ження волі або арешту, 7,5 % (1,04 % 
від усіх засуджених) осіб учинили 
злочин у період іспитового строку.  

Перебуваючи у місцях позбав-
лення волі в таких осіб досить часто 
формуються нові навички вчинення 

кримінально-протиправних діянь, 
стійка антисуспільна установка. 
Нерідко вони встановлюють зв’язки 
з представниками організованої зло-
чинної спільноти. 

Водночас результати до-
сліджень свідчать про те, що значна 
часина погроз або насильства щодо 
працівників правоохоронних органів 
вчиняється особами, що не мають 
кримінального минулого. Варто по-
годитися з тим, що «даний факт 
можна розцінити як прояв агресив-
ності суспільства, падіння авторите-
ту влади в цілому і її окремих пред-
ставників, готовності громадян 
вирішувати конфліктні ситуації за 
допомогою насильства» [15, с. 120]. 

Співучасть. У співучасті по-
гроза або насильство щодо 
працівників правоохоронних органів 
вчиняється рідко. У 2020 р. з 620 
кримінальних правопорушень, за 
якими провадження направлені до 
суду, лише 2,4 % становили діяння 
вчинені групою осіб. Натомість серед 
засуджених у 2020 р. злочин у складі 
групи вчинили 7,3% осіб. Водночас у 
певних випадках групові посягання 
на правоохоронців є більш небезпеч-
ними, порівняно з посяганнями 
індивідуальних суб'єктів. Це сто-
сується посягань в яких беруть 
участь десятки, а то й сотні осіб 
(наприклад, рейдерські захоплення 
або групові насильницькі дії під час 
масових акцій протесту). Підвищена 
небезпека таких посягань в тому, що 
потерпілими як правило є не один, а 
декілька правоохоронців. Більш не-
безпечними є й посягання на право-
охоронців, вчинені кримінальними 
авторитетами, організаторами та 
активними учасниками організова-
них злочинних об'єднань. Ці суб'єкти 
після фізичного насильства можуть 
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перейти до посягання на життя 
працівників правоохоронних орга-
нів. 

Стан сп'яніння. Одним з 
найбільш впливових «стимуляторів» 
погроз або насильства щодо 
працівників правоохоронних органів 
є стан сп’яніння. У 2020 р. з 620 кри-
мінальних правопорушень, за якими 
провадження направлені до суду, 
38,1 % – кримінальні правопорушен-
ня вчинені особами у стані алко-
гольного сп'яніння. Натомість серед 
засуджених у 2020 р. цей показник 
ще більший – 49,3%.  

У стані сп'яніння людина втра-
чає звичну реакцію на зовнішні по-
дразники; у неї посилюється збуд-
ливість і, навпаки, послаблюються, 
або зовсім паралізуються, соціально 
вироблені гальмівні процеси. Люди-
на стає розв'язаною, нестримною, 
запальною, грубою, втрачає 
здатність до самоконтролю. У неї 
вивільняються і дають про себе 
знати аморальні і антисуспільні спо-
нукання, які в нормальному стані 
придушуються. Зрозуміло, поведінка 
людини, що знаходиться в стані 
сп'яніння, обумовлена не безпосе-
реднім впливом алкоголю, а рядом 
інших факторів, пов'язаних з вихо-
ванням, звичною поведінкою, психо-
логією та моральним обличчям осо-
би. Найчастіше алкогольне сп'яніння 
не вносить нічого нового в мотиви 
дій злочинця, а виявляє і реалізує 
бажання, нахили, наміри, що сфор-
мувалися у нього раніше [15, с. 117]. 

Як свідчить практика у певних 
випадках кримінальні правопоруш-
ники, перебуваючи в стані алкоголь-
ного сп’яніння не повною мірою 
усвідомлюють свої дії, а тому потім не 
можуть пояснити чому вчинили пося-
гання на правоохоронців [17; 18].  

Працевлаштування. Серед 
осіб, засуджених у 2020 р. за вчинен-
ня злочину, передбаченого ст. 345 КК 
України, більшість становили праце-
здатні, які не працювали і не навча-
лися – 72,2 % (9% з них мають не 
зняту і непогашену судимість), 
робітники складали 12,2%, особи, які 
утримувалися в установі виконання 
покарань, під вартою – 4,2%, пенсіо-
нери, у т.ч. інваліди – 3,5%, приватні 
підприємці – 1,7%, інші службовці – 
0,7 %, працівники господарських 
товариств – 0,7 %, студенти нав-
чальних закладів – 0,7 %, військово-
службовці – 0,3 %, учні шкіл, ліцеїв, 
коледжів, гімназій – 0,3 %, безробітні 
– 0,3 %, інші заняття – 3,2%. 

Таким чином, більшість право-
порушників цієї категорії (72,2 %) 
становлять працездатні особи, які 
офіційно не працевлаштовані. Такий 
великий відсоток офіційно не пра-
цевлаштованих у певній мірі можна 
пояснити такими обставинами: 
1) нині в України високий рівень 
безробіття; 2) офіційне пра-
цевлаштування досить часто неви-
гідне працівнику та/або працедавцю; 
3) правопорушник у певних випад-
ках приховує інформацію про своє 
місце роботи, а слідчий не вживає 
достатніх заходів для його встанов-
лення.  

Як правило особи, які вчиня-
ють погрози або насильство щодо 
працівників правоохоронних органів 
зайняті у сфері низькокваліфікованої 
важкої фізичної роботи. Аналіз вив-
чених М. Д. Моховим матеріалів це 
також підтверджує - практично кож-
на третя особа, яка посягає, відно-
ситься до робітників. У той же час 
відсоток кримінальної активності 
службовців виявився найнижчим [15, 
с. 109]. Прикро, але трапляються 
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випадки, вчинення злочину, перед-
баченого ст. 345 КК України, пред-
ставниками влади [19]. 

Висновки. Отримані дані да-
ють змогу розробити кримінологіч-
ний портрет особи, яка вчиняє пог-
рози або насильство щодо працівни-
ків правоохоронних органів у зв'язку 
з виконанням цим працівником слу-
жбових обов'язків: чоловік у віці 25–
50 років, громадянин України, місце-
вий мешканець міста, з загальною 
середньою або професійно-
технічною освітою, котрий офіційно 

не працевлаштований, зловживає 
алкогольними напоями та раніше 
вчинив адміністративне чи криміна-
льне правопорушення (у певних ви-
падках раніше судимий).  

Інформація про типові риси 
кримінальних правопорушників цієї 
категорії дозволяє краще зрозуміти 
детермінанти цих суспільно небез-
печних діянь, механізм їх вчинення 
та диференціювати заходи запобі-
гання на загально соціальному, спе-
ціально-кримінологічному та індиві-
дуальному рівнях. 
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Criminological characteristics of persons who have committed  
a threat or violence against a law enforcement officer 

The article analyzes the socio-demographic, criminal law and socio-role 
characteristics of persons who commit threats or violence against a law 
enforcement officer, as well as against his close relatives in connection with the 
performance of official duties by this employee. 

Based on the analysis of judicial practice, statistical data on criminal offences 
and convicted persons, the results of research by scientists, the characteristics of 
criminal offenders of this category are revealed on the grounds of citizenship, 
nationality, age, sex, educational level, criminal record, complicity, physical 
condition, employment and place of residence. 

It is argued that information on the typical characteristics of criminal 
offenders in this category allows a better understanding of the determinants of 
these socially dangerous acts, the mechanism for their commission and the 
differentiation of preventive measures at the general social, special kryminological 
and individual levels.  

On the basis of the data obtained, a criminological portrait of a person 
committing threats or violence against law enforcement officials in connection with 
the performance of official duties by this employee was developed: a man aged 25-
50 years, a citizen of Ukraine, a local resident of the city, with a general secondary 
or vocational education, who is not officially employed, abuses alcoholic beverages 
and has previously committed an administrative or criminal offense (in certain 
cases previously tried). 

Keywords: threat; violence; law enforcement officer; close relatives; identity of 
criminal; subject of crime. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА  

ГЕНОЦИДУ: СВІТОВА ПРАКТИКА ВСТАНОВЛЕННЯ  
ЧИСЕЛЬНОСТІ ЖЕРТВ 

 
Розкриваючи питання кримінально-правової характеристики злочину 

геноциду української нації у 1932–1933 рр., автор досліджує світову практику 
встановлення чисельності жертв особливо тяжкого злочину. Цінність даного 
наукового дослідження полягає в тому, що міжнародний досвід надає мож-
ливість криміналістам, слідчим, експертам, історикам та дослідникам викори-
стовувати методологію, методи та спеціальні методики у ході проведення 
судових експертиз, історико-правових досліджень та під час встановлення 
чисельності жертв від злочину геноциду, вчиненого комуністичним то-
талітарним режимом.  

Крім того, проаналізовано висновок судової науково-демографічної 
експертизи Інституту демографії та соціальних досліджень імені М. В. Птухи 
НАН України від 30 листопада 2009 р  

Ключові слова: українці; геноцид; злочин; світовий досвід; етнічна група, 
комуністичний тоталітарний режим; криміналістика; трибунал. 

 
Раскрывая вопрос уголовно-правовой характеристики преступления 

геноцида украинской нации в 1932–1933 гг., автор исследует мировую прак-
тику установления численности жертв особо тяжкого преступления. Цен-
ность данного научного исследования заключается в том, что международ-
ный опыт позволяет криминалистам, следователям, экспертам, историкам и 
исследователям использовать методологию, методы и специальные методи-
ки в ходе проведения судебных экспертиз, историко-правовых исследований 
и при установлении численности жертв преступления геноцида, совершенно-
го коммунистическим тоталитарным режимом. 

Кроме того, проанализировано заключение судебной научно-
демографической экспертизы Института демографии и социальных исследо-
ваний имени М. В. Птухи НАН Украины от 30 ноября 2009 г. 
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Ключевые слова: украинцы; геноцид; жертвы; мировой опыт, этниче-
ская группа; коммунистический тоталитарный режим; криминалистика; 
трибунал. 

 
Постановка проблеми. Гено-

цид – особливо тяжкий злочин, за 
вчинення якого передбачена кри-
мінальна відповідальність за стат-
тею 442 Кримінального кодексу 
України. Досудові розслідування 
злочину геноциду, встановлення 
чисельності жертв та осіб причетних 
до його вчинення потребує 
спеціальних знань та умінь. Слідчі, 
експерти та криміналісти повинні 
чітко розуміти природу та характер 
особливо тяжкого злочину геноциду, 
а також використовувати сучасні 
методи та методики для його роз-
криття. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Науковою основою для 
підготовки вказаної статті стали  
наукові праці відомих українських 
вчених, таких як В. Василенко, 
В. Шепітько, М. Антонович, В. Скав-
ронік, В. Сергійчук, А. Козицький, 
американських вчених та дослід-
ників геноциду українців Б. Фу- 
тея, А. Лозинського, а також ма-
теріали архівної кримінальної спра-
ви № 475. 

Постановка завдання. Метою 
статті є розкриття кримінально-
правової характеристики злочину 
геноциду та дослідження світової 
практики встановлення жертв гено-
цидів світу.  

Виклад основного матеріалу. 
Загальновизнано, що термін «гено-
цид» запровадив у науково-правовий 
обіг Рафаель Лемкін у листопаді 
1943 р. (у друкованому виданні 
з’явився у 1944 р.). Термін походить з 
грецької γένος (рід, сім’я, плем’я) та 
латинської caedere (вбивати). 

Генеральна Асамблея Ор-
ганізації Об’єднаних Націй (ООН) у 
резолюції 96 (I) від 11 грудня 1946 р. 
оголосила, що геноцид є злочином, 
який порушує норми міжнародного 
права, суперечить духу і цілям Ор-
ганізації Об’єднаних Націй; цивілізо-
ваний світ засуджує його, визнаючи, 
що протягом всієї історії геноцид 
завдавав великих втрат людству. 

Конвенція ООН про запобіган-
ня злочину геноциду і покарання за 
нього від 9 грудня 1948 р., набула 
чинності 12 січня 1951 р. відповідно 
до статті XIII (витяг):  

Стаття I. Договірні сторони 
підтверджують, що геноцид неза-
лежно від того відбувається він у 
мирний чи воєнний час, є злочином, 
що порушує норми міжнародного 
права і проти якого вони зобов'язу-
ються вживати заходів попереджен-
ня і карати за його здійснення.  

У статті II Конвенції під гено-
цидом розуміються такі дії, вчинені з 
наміром знищити, цілком чи частко-
во, будь-яку національну, етнічну, 
расову чи релігійну групу як таку:  

a) убивство членів такої групи; 
b) заподіяння серйозних тілесних 
ушкоджень чи розумового розладу 
членам такої групи; c) навмисне ство-
рення для будь-яку групи таких жит-
тєвих умов, що розраховані на повне 
чи часткове фізичне знищення її; 
d) заходи, спрямовані на запобігання 
дітонародження в середовищі такої 
групи; e) насильницька передача 
дітей з однієї людської групи в іншу. 

У статті III визначено дії, що 
підлягають покаранню: a) геноцид; 
b) змова з метою вчинення геноциду; 
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c) пряме і публічне підбурювання до 
вчинення геноциду; d) замах на вчи-
нення геноциду; e) співучасть у ге-
ноциді. 

Особи, що чинять геноцид чи 
будь-які з перерахованих у статті III 
дій, підлягають покаранню незалеж-
но від того є вони відповідальними 
по конституції правителями, посадо-
вими чи приватними особами 
(стаття IV). 

У статті V Конвенції передба-
чено проведення необхідних консти-
туційних процедур з метою розробки 
ефективних заходів покарання осіб, 
винних у вчиненні геноциду чи ін-
ших згаданих у статті III злочинів 
(Українська РСР ратифікувала Кон-
венцію 15 листопада 1954 року). 

Історичними прикладами ре-
ального притягнення до відповідаль-
ності осіб за геноцид є рішення 
Нюрнберзького військового трибуна-
лу щодо осіб, причетних до злочинів 
та масових вбивств під час Другої 
світової війни, Міжнародних трибу-
налів по Югославії й Руанді. Звинува-
чення у вчиненні злочину геноциду 
стало доволі поширеним у міжнарод-
них та національних судових трибу-
налах впродовж останньої половини 
сторіччя. Судові інстанції встановлю-
вали факти вчинення геноциду, вин-
них осіб, обвинувачено та засуджено 
вчинення актів геноциду. Визнання 
на міжнародному рівні факту того, що 
Голодомор 1932–1933 років був гено-
цидом має позитивне значення як 
для України, так і для майбутнього 
розвитку міжнародного гуманітарно-
го права [1, с. 58].  

Необхідно також пам’ятати, що 
геноцид належить до низки зло-
чинів, які підпадають під юрисдик-
цію Міжнародного кримінального 
суду. Стаття 25 Римського статуту 

Міжнародного кримінального суду 
встановлює, що особа за причетність 
до злочину геноциду, пряме і 
публічне підбурювання інших до 
вчинення злочину геноциду буде 
нести індивідуальну кримінальну 
відповідальність. Юрисдикція Між-
народного кримінального суду вже 
частково визнана Україною.  

Відповідно до Конвенції ООН 
«Про незастосування строку давності 
до воєнних злочинів і злочинів проти 
людства» від 26 листопада 1968 р., 
ратифікованою УСРР 25 березня 
1969 р. (Ст. 1), строки давності не 
застосовуються щодо злочину гено-
циду [2]. 

Частиною п’ятою статті 49 
Кримінального кодексу України дав-
ність як підстава для звільнення від 
кримінальної відповідальності не 
застосовується у разі вчинення зло-
чинів проти основ національної без-
пеки України, передбачених у статтях 
109–114, проти миру та безпеки люд-
ства, передбачених у статтях 437–439 
і частині першій статті 442 Кри-
мінального кодексу України. 

На виконання Конвенції ООН 
про запобігання злочину геноциду і 
покарання за нього від 9 грудня 
1948 р., Верховною Радою України 
встановлено кримінальну відпові-
дальність за злочин геноцид, перед-
бачений статтею 442 КК України [3, 
с. 131].  

Вказана Конвенція ООН імпле-
ментована в диспозицію статті 442 
КК України та є вирішальним кри-
терієм для юридичної оцінки злочи-
ну геноциду. 

Геноцид українців 1932–
1933 рр., вчинений комуністичним 
тоталітарним режимом, досі чекає 
свого визнання. Лише 1 кримінальна 
справа та 1 кримінальне проваджен-
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ня за 30 років незалежності України 
та неспроможність української влади 
відповісти на такі питання: який ме-
ханізм задіяв тоталітарний режим 
для масових вбивств; яку чисельність 
українців було знищено; а також 
встановити обставин та наслідки 
особливо тяжкого злочину проти 
української нації. Міжнародна спіль-
нота та українська громада не почула 
відповіді на вказані питання. 

Саме тому під час досудових 
розслідувань злочину геноциду 
необхідно використовувати міждис-
циплінарний підхід та загальнонау-
кові і спеціальні методи кри-
міналістики – науки про закономір-
ності злочинної діяльності та її 
відображення в джерелах інформації, 
які слугують основою для розроб-
лення засобів, прийомів і методів 
збирання, дослідження, оцінки й ви-
користання доказів з метою вста-
новлення осіб, причетних до вчи-
нення протиправних дій, притягнен-
ня їх до кримінальної відповідаль-
ності, встановлення обставин та 
наслідків, а також розробки ме-
ханізмів запобігання злочинам. 

Кримінально-правова характе-
ристика злочину геноциду будується 
на підставі системи обставин, які 
входять до предмета доказування, а 
саме:  

Об’єктом злочину геноциду 
1932–1933 рр. є безпека існування 
етнічних, національних, расових та 
релігійних груп. 

Потерпілою стороною від дано-
го злочину є українська нація – 
спільнота людей, об’єднана назвою, 
символами, географічним, етнокуль-
турним та етносоціальним поход-
женням, історичною пам’яттю, ду-
ховно-культурними і політичними 
цінностями. 

Об’єктивна сторона злочину 
геноциду 1932–1933 рр. – характери-
зується суспільно-небезпечними 
діями комуністичного тоталітарного 
режиму, спрямованими на знищення 
української нації як такої, створюю-
чи для українців життєві умови, ро-
зраховані на повне або часткове їх 
фізичне знищення, позбавлення ре-
альної можливості забезпечувати 
себе достатнім харчуванням, за-
подіяння їм тяжких тілесних ушкод-
жень, масових вбивств, депортації та 
насильницьку передачу дітей з однієї 
групи в іншу. 

Місце вчинення злочину – це 
територія УСРР, українські історичні 
етнічні землі та місця компактно- 
го проживання українців в РСФРР,  
де відбувалися суспільно небезпеч- 
ні діяння – геноцид української  
нації. 

Час вчинення злочину – це 
певний відрізок (проміжок) часу, 
протягом якого відбуваються сус-
пільно небезпечні діяння і настають 
суспільно небезпечні наслідки. В 
цьому випадку злочин геноцид вчи-
нений комуністичним тоталітарним 
режимом у 1932–1933 рр.  

Обставини вчинення проти-
правних дій – злочин геноцид проти 
української нації вчинено за обтя-
жуючих обставин.  

Суб’єктивна сторона злочину 
геноциду 1932–1933 рр. характери-
зується прямим умислом, спрямова-
ним на знищення комуністичним 
тоталітарним режимом української 
нації як такої. 

Наприклад, у травні 1933 р. в 
аналітичному звіті «Голод і україн-
ське питання» К. консул Королівства 
Італії в Харкові С. Ґраденіґо писав, що 
політика московського уряду «…має 
на меті за кілька місяців ліквідувати 
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українську проблему, пожертвував-
ши 10 чи 15 мільйонами душ… не 
доведеться більше говорити ні про 
Україну, ні про український народ, а, 
отже, не буде й української пробле-
ми, оскільки Україна фактично стане 
частиною Росії…» [4, с. 159].  

Спеціальна мета злочину – 
знищення національно-визвольного 
руху та недопущення відновлення 
незалежної Української держави. 

Суб’єкт злочину геноциду (за-
гальний) – це фізична осудна особа, 
яка досягла 16-річного віку. 

Спеціальний суб’єкт злочину 
геноциду – керівництво комуністич-
ного тоталітарного режиму СРСР, 
керівники Комуністичної партії 
(більшовиків) України та каральних 
органів, які є організаторами та ви-
конавцями злочину геноциду. 

Світова практика встанов-
лення чисельності жертв гено-
цидів 

За результатами проведених 
досліджень, автором проаналізовано 
світову практику встановлення чи-
сельності жертв геноцидів вірмен, 
євреїв, казахів, ромів та тутсі. 

Так, під час вчинення злочину 
геноциду вірмен у 1915–1916 рр. на 
території Османської імперії за різ-
ними джерелами знищено від 300 
тис. до 1,2 млн вірмен із 1,5 млн, що 
проживали на території Османської 
імперії. Турецька влада визнала, що в 
1915–1916 рр. загинуло 300 тис. вір-
мен (вбиті, загинули від голоду і 
хвороб). Згідно з даними Міжнарод-
ної асоціації дослідників геноциду 
(IAGS), загиблих було понад 1 млн. 
Вірменія заявила, що загинуло 
1,5 млн осіб. Сполучені Штати Аме-
рики визнали геноцид вірмен в 
Османській імперії та верхню межу 
жертв геноциду – 1,5 млн осіб [5].  

У часи Другої світової війни 
(1939–1945 рр.), за різними джере-
лами, було знищено, зникли безвісти 
та зазнали переслідувань до 6 млн 
євреїв, з них 1,5 млн дітей та 1,5 млн 
євреїв, котрі були виселені у 1941–
1945 рр. углиб території СРСР. У да-
ному випадку за основу також взята 
верхня межа, яка становить 6 млн 
осіб [6, с. 50-67].  

Комуністичний тоталітарний 
режим у 1932-1933 роках вчинив 
злочин геноцид проти казахів.  
Казахські дослідники у 1989 ро- 
ці визначила втрати у 
1 млн 750 тис. казахів. Офіційна 
комісія парламенту Казахстану в 
грудні 1992 року зробила висновок 
про те, що від колективізації та голо-
ду загинуло 2 млн 200 тис. казахів. 

Проте, остаточну чисельність 
жертв геноциду в Казахстані ще не 
визначено. Казахи продовжують роз-
секречувати архіви, проводять істо-
рико-правові дослідження та 
здійснюють пошук документів, з ме-
тою встановлення історичної прав-
ди. Сучасні дослідження казахських 
вчених свідчать, що під час геноциду 
Казахстан втратив понад 4 млн ка-
захів [7, с. 10]. 

За різними дослідженнями у 
1939-1945 рр. нацистами було зни-
щено від 200 до 500 тис. ромів. Під 
час визначення остаточної чисель-
ності жертв геноциду ромів взята 
верхня межа – 500 тис. осіб. Постано-
вою Верховної Ради України «Про 
відзначення Міжнародного дня го-
локосту ромів» від 8.10.2004 р. 
№ 2085-IV жертвами геноциду 
визнано 500 тис. ромів [8]. 

Геноцид тутсі у Руанді розпо-
чався 7 квітня 1994 р. В цей день 
урядові війська, поліція та воєнізо-
вані підрозділи етнічної більшості 
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країни – гуту, розпочали знищення 
етнічної меншості – тутсі. Масові 
вбивства тривали 100 днів. 

Міжнародна правозахисна ор-
ганізація «Human Rights Watch» 
дійшла висновку, що під час геноци-
ду було знищено 507 тис. тутсі. 
Експерти ООН визначили загальні 
втрати у 800 тис. осіб, тобто верхню 
межу досліджень.  

Міжнародний кримінальний 
трибунал щодо Руанди (МКТР) виніс 
обвинувальні вироки проти 
93 обвинувачених. Станом на  
жовтень 2017 р. 62 особи було  
засуджено, 14 виправдано, 10 справ  
з 93 було передано Трибуналом із 
обвинувальними висновками до 
національних юрисдикцій для  
судового розгляду. Троє обвинуваче-
них залишаються на свободі, двоє 
померли до судового розгляду, у 
двох випадках провадження було 
припинене до судового розгляду. 
Десять країн світу, заарештували та 
передали підозрюваних у вчиненні 
злочину геноциду тутсі до МКТР [9, 
с. 133].  

Чотирьох організаторів засу-
див суд Бельгії до довічного 
ув’язнення. Бельгійські суди активно 
використовують міжнародне зако-
нодавство. Спеціальні слідчі 
підрозділи мають право розслідува-
ти військові злочини, злочини проти 
безпеки людства та геноциди, вчи-
нені за межами країни. Це позитив-
ний світовий приклад притягнення 
до кримінальної відповідальності 
організаторів та виконавців злочину 
геноциду. В судах Руанди розглянуто 
понад 1 млн справ. 

Аналіз архівних кримінальних 
справ, що стосуються злочинів 
нацистського режиму, також свід-
чить про те, що слідчі, прокурори, 

криміналісти та експерти при вста-
новленні обставин та наслідків зло-
чинів використовували спеціальні 
криміналістичні методи і брали за 
основу верхню межу жертв.  

На підставі викладеного, автор 
дійшов до висновку, що під час про-
ведення історико-правових до-
сліджень чи судових експертиз для 
встановлення чисельності жертв 
геноциду українців у 1932–1933 рр., 
слідчим, прокурорам, криміналістам, 
експертам, історикам та дослідникам 
за основу потрібно брати (врахо-
вувати) верхню межу жертв. Це 
світова практика. Крім того, слід за-
значити, що жодна із країн світу до 
цього часу не змогла встановити 
індивідуально кожну жертву злочи-
ну геноциду, незважаючи на скрупу-
льозні дослідження чи кримінальні 
розслідування.  

Важливо також звернути увагу 
на те, що злочини геноциду 
здійснювалися під час воєн та 
збройних конфліктів. В Україні зло-
чин геноциду був вчинений під час 
боротьби українців за відновлення 
Української держави.  

У ході проведення дослідження 
автор проаналізував судову науково-
демографічну експертизу Інституту 
демографії та соціальних досліджень 
імені М. В. Птухи НАН України від 30 
листопада 2009 р. та дійшов виснов-
ку, що дані викладені в експертизі не 
відповідають реальній чисельності 
знищених українців комуністичним 
тоталітарним режимом у 1932–
1933 рр. За результатами експертизи 
прямі втрати населення УСРР вна-
слідок злочину геноциду становили 
3 млн 941 тис. (через надсмертність), 
непрямі – 1 млн 122 тис. (дефіцит 
народжень), сукупні демографічні – 
5 млн 63 тис., а з урахуванням куму-
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лятивних втрат – 10 млн 63 тис. осіб 
[10] .  

Дослідження демографів та 
статистиків у 1930-х роках, а саме: 
М. Птухи, О. Асаткіна, А. Хоменка, які, 
використовуючи статистичні дані, 
визначили втрати української нації 
відповідно – 6 млн 700 тис., 7 млн 
100 тис., 7 млн 700 тис. (без 
врахування 1 млн необлікованих 
смертей зафіксованих відділом насе-
лення ЦУНГО) та М. Курмана – 8 млн 
українців. Офіційні документи іно-
земних дипломатів вказують про 
знищення 9–16 млн українців. 

Таким чином, невідповідність 
даних експертизи, проведеної  
Інститутом демографії та соціаль-
них досліджень імені М. В. Птухи 
НАН України (3  млн  941  тис.) 
відносно першоджерел є очевидною 
та свідчить про недостовірність 
висновку. 

Співробітники СБ України, які 
приймали участь у розслідуванні 
кримінальної справи, неодноразово 
заявляли, що вказана експертиза не 
відображає повну картину сукупних 
та кумулятивних демографічних 
втрат, дослідження щодо встанов-
лення чисельності жертв необхідно 
продовжувати [11, с. 361]. 

Під час розслідування кри-
мінальної справи № 475 слідчий 
зробив помилку, доручивши прове-
дення експертизи щодо встановлен-
ня чисельності жертв геноциду Ін-
ституту демографії та соціальних 
досліджень імені М. В. Птухи Націо-
нальної академії наук України, тобто 
установі, яка взагалі не займається 
питаннями історико-правових до-
сліджень. Демографічні методи та 
методики, не стосуються питань 
розкриття злочинів, встановлення 
обставин та їх наслідків.  

Генеральна прокуратура 
України ще у вересні 2009 р. зверну-
ла увагу слідчого на те, що призна-
чена судова науково-демографічна 
експертиза не вирішує спектр пи-
тань для надання правової оцінки у 
кримінальній справі та надала 
вказівку залучити до її проведення 
економістів, юристів, судових ме-
диків, істориків та політологів [12, 
с. 28–29].  

Крім того, про те, що «…дані 
про кількість ”прямих втрат” україн-
ських селян від геноциду, що 
містяться в матеріалах кримінальної 
справи, в інших надійних, загально-
визнаних, авторитетних джерелах, 
яких дотримується більшість за-
рубіжних та вітчизняних дослідників 
вказаного злочину тоталітарної 
сталінської системи, суттєво 
різняться…», зазначив у своїй статті 
В. Скавронік, заслужений юрист 
України, суддя у відставці, який 
розглядав кримінальну справу 
№ 475 (Матеріали Міжнародної кон-
ференції «Штучні голоди в Україні ХХ 
століття» (Київ, 16 травня 2018 ро-
ку). Київ–Дрогобич: Видавництво 
«Коло», 2018. С. 296). 

Відповідно до вимог чинного 
законодавства України та міжнарод-
ного права, розслідування і розкрит-
тя злочинів, проведення судових 
експертиз, встановлення обставин та 
наслідків, а також притягнення вин-
них до кримінальної відповідаль-
ності є винятковою компетенцією 
слідчих, прокурорів, криміналістів та 
судових експертів, а не будь-яких 
інших фахівців. Демографічні мето-
дики, якими користується класична 
демографія, не застосовуються при 
підрахунку жертв злочину геноциду, 
воєн, епідемій, соціальних та при-
родних катаклізмів. Демографічні 
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розрахунки опираються виключно 
на сталі демографічні фактори, тобто 
коли сталими є всі внутрішні демо-
графічні процеси та кількісні показ-
ники відтворення населення (коефі-
цієнт народжуваності, смертності, 
зміни населення), також сталими за-
лишаються закономірності їх зміни. 

Використання під час прове-
дення судової науково-демогра-
фічної експертизи для встановлення 
чисельності жертв геноциду демо-
графічних розрахунків «надсмерт-
ності», «середньої смертності» тощо 
є недопустимим. Термін «надсмерт-
ність», не відповідає вимогам кри-
мінального та кримінального про-
цесуального права. Він має медичне 
походження і застосовується для 
опису рівня та динаміки смертності 
із природних причин, серед осіб із 
вродженими патологіями, або набу-
тими важкими захворюваннями (ту-
беркульоз, малярія, рак, діабет та ін.), 
через шкідливий вплив зовнішніх 
обставин (хімічне або радіаційне 
забруднення навколишнього сере-
довища, стрес тощо), ускладнення 
при пологах.  

У медичному значенні термін 
«надсмертність» вживає у своїй до-
кументації Всесвітня організація 
охорони здоров’я [13]. Саме у такому 
значенні термін вживається Ор-
ганізацією Об’єднаних Націй, напри-
клад, в останньому звіті «Зміна 
рівнів та тенденцій смертності: роль 
патернів смерті за причинами», який 
присвячено аналізу тенденцій при-
родної смертності у світі у період 
2008–2010 рр. [14, с. 61]. Українська 
медична термінологія також містить 
це визначення у медичному зна-
ченні, не пов’язаному із зумисною 
політикою масового винищення [15, 
с. 142–148]. 

Будь-який термін, що претен-
дує на об’єктивність, має бути 
універсально придатним для всіх 
аналогічних ситуацій, у цьому кон-
кретному випадку – всіх прикладів 
масового винищення людей то-
талітарними режимами або всіх 
випадків геноциду. Отже, спроба 
експерта застосувати до встанов-
лення чисельності знищених 
українців під час геноциду 1932–
1933 рр. термін «надсмертність» не 
відповідає стандартам наукової но-
менклатури та не може бути викори-
станий для надання кримінально-
правової оцінки злочину.  

Медичний термін «надсмерт-
ність» категорично не вживається 
щодо геноцидів вірмен, євреїв, ромів, 
казахів, тутсі, як в науковому середо-
вищі жодної країни, а також серед 
політиків, правників, істориків, 
публіцистів, громадських діячів. У 
даному випадку мова йде про масове 
винищення національних, етнічних 
груп, тому вживаються правові 
терміни й визначення, а не медичні 
чи будь які інші.  

Чому не можна використовува-
ти демографічні закони для встанов-
лення наслідків злочинів та гіпоте-
тично вираховувати чисельність 
жертв, пояснив судово-медичний 
експерт вищої кваліфікаційної кате-
горії за спеціальністю «судово-
медична експертиза», кандидат 
медичних наук А. В. Кісь: «Не можна 
огульно виокремити серед тих по-
мерлих, хто складав би так званий 
“середній річний показник смерт-
ності”… хоча б тому, що аж ніяк не-
можливо прийняти те, що стара або 
хвора людина, яка можливо, ще й 
дожила б до листопада 1933 р., по-
мирає у травні з голоду, а ми за “пра-
вилами демографії та статистики” 
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викреслюємо її зі списку загиблих. 
Звучання мотиву “все одно помер  
(-ла, -ли) би того ж року” як пояснен-
ня демографічних законів має дуже 
поганий присмак» [16, с. 149].  

Під час проведення судової  
науково-демографічної експертизи 
при розрахунку втрат за основу  
взято чисельність населення УСРР 
31 млн 700 тис. осіб (станом на 
01.01.1932 р.). Однак, згідно з «До-
відником з основних статистично-
економічних показників господар-
ства районів», чисельність населення 
України на початок 1932 р. фактично 
становила 32 млн 680 тис. 700 осіб.,  
з них сільське населення – 
25 млн 553 тис. осіб (78,2%), місь- 
ке – 7 млн 127 тис. 700 осіб (21,8%) 
[17].  

 Крім того, слід звернути увагу, 
що при проведенні демографічних 
розрахунків експерт взяв період 
1932–1934 рр. Однак, слідчий поста-
вив питання щодо встановлення 
жертв злочину геноциду у 1932–
1933 рр. [18, с. 329–343].  

Також необхідно врахувати, що 
за даними сільгоспподаткового 
обліку наркомату фінансів станом на 
червень 1934 р., сільське населення 
України становило 19 млн 374 тис. 
100 осіб. Отже, навіть за радянськи-
ми статистичними даними, лише 
сільське населення УСРР протягом 
січня 1932 р. – червня 1934 р. скоро-
тилося на 6 млн 178 тис. 900 осіб. 
Крім того, до цієї цифри необхідно 
додати 1 млн випадків необлікова-
них зафіксованих смертей (за дани-
ми відділу населення ЦУНГО) [19, 
с. 42–43]. Отже, офіційна радянська 
статистика свідчить, що втрати 
української нації лише у сільській 
місцевості становлять 7 млн 178 тис. 
900 осіб.  

Комуністичний тоталітарний 
режим також знищував голодом, ре-
пресіями, депортаціями українців, 
які проживали в містах. Висновком 
судово-медичної експертизи від 
30.10.2009 р. № 153-ДМ/09 встанов-
лено, що у 1933 р. в м. Харків голодом 
було знищено 100 тис. українців. У 
висновку судово-медичної експерти-
зи від 10.11.2009 р. № 16о-ДМ/09, 
проведеної Харківським бюро  
судово-медичних експертиз, також 
зазначено про знищення голодом 
100 тис. українців в м. Харків лише  
в 1933 р. Сотні тисяч українців було 
знищено й в інших містах. 

Представник Швеції в ПАРЄ Го-
ран Ліндблед у своєму виступі (на 
основі якого прийнята Резолюція 
ПАРЄ 1096 (1996) зазначав (витяг): 
«… Приблизно 5 мільйонів людей в 
результаті конфіскацій померли го-
лодною смертю в 1921–1923 рр., 
особливо в Україні. Голод викори-
стовувався, як політична зброя при 
деяких комуністичних режимах, не 
тільки в Радянському Союзі. 

Винищування від 300 000 до 
500 000 козаків між 1919 і 1920 рр. 
Десятки тисяч людей, загиблих в 
концентраційних таборах. Тут, також 
відсутність доступу до архівів, ро-
бить дослідження неможливим. 
690 000 людей, довільно засуджених 
на смерть і страчених в результаті 
так званих чищень в комуністичній 
партії в 1937–1938 рр. Тисячі інших 
були заслані або поміщені в концен-
траційні табори. Загалом, між 1 жо-
втня 1936 р. і 1 листопада 1938 р. 
приблизно 1 565 000 людей було 
арештовано і 668 305 з них були 
страчені. Згідно багатьом розсліду-
ванням, ці цифри зменшені, і повинні 
бути перевірені, коли всі архіви ста-
нуть доступними. Масове знищення 
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приблизно 30 000 кулаків під час 
насильницької колективізації 1929–
1933 рр. І подальша депортація 
2 мільйонів в 1930–1932 рр. 
6 мільйонів українців загинуло з го-
лоду в ході добре продуманої дер-
жавної політики в 1932-
1933 роках…». 

Таким чином, слід зробити 
наступний висновок: під час досу-
дових розслідувань та історико-
правових досліджень необхідно та-
кож враховувати депортацію 
українців за межі УСРР, що дасть 
можливість встановити чисельність 
жертв злочину геноциду 1932–
1933 рр. 

Під час дослідження кри-
мінально-правової характеристики 
геноциду слід встановити елементи 
складу цього злочину. Об’єктом є 
безпека існування етнічних, націо-
нальних, расових та релігійних груп. 

Потерпілою стороною від злочину 
виступає вся українська нація. 

Об’єктивна сторона злочину ге-
ноциду 1932–1933 рр. – характери-
зується суспільно-небезпечними 
діями комуністичного тоталітарного 
режиму, спрямованими на знищення 
української нації як такої, створюючи 
для українців життєві умови, розра-
ховані на повне або часткове їх 
фізичне знищення, позбавлення ре-
альної можливості забезпечувати 
себе достатнім харчуванням, за-
подіяння їм тяжких тілесних ушкод-
жень, масових вбивств, депортації та 
насильницьку передачу дітей з однієї 
групи в іншу. Суб’єктивна сторона 
злочину геноциду 1932–1933 рр. ха-
рактеризується прямим умислом, 
спрямованим на знищення ко-
муністичним тоталітарним режимом 
української нації як такої. 
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Criminal-legal characteristics of genocide: the world practice of determining 

the number of victims 

The article is devoted to the examination of such a crime as genocide. The 
purpose of the article is to reveal the criminal-legal characteristics of genocide and 
to study the world practice of identifying victims of genocides. 

Particular attention is paid to the criminal-legal characteristics of genocide in 
accordance with national and international legislation: the Criminal Code of 
Ukraine, the UN Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of 
Genocide, the Rome Statute of the International Criminal Court, the UN Convention 
on the Non-Applicability of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes Against 
Humanity. 

The author analyzes the world practice of establishing the number of victims 
of the genocides of Armenians, Jews, Kazakhs, Roma and Tutsis. The conclusion of 
the forensic scientific and demographic examination of the Ptoukha Institute for 
Demography and Social Studies of the National Academy of Sciences of Ukraine dat-
ed November 30, 2009 is also being considered. 
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ПРО НЕОБХІДНІСТЬ ВИКОРИСТАННЯ УКРАЇНОЮ  
ПОЗИТИВНОГО ДОСВІДУ США З ПИТАНЬ РОЗБУДОВИ  

СИСТЕМИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 
 

У статті розглянуті питання, пов’язані з необхідністю створення в 
Україні ефективної національної системи забезпечення інформаційної безпе-
ки держави за зразком такої країни, НАТО, як США. Зокрема, проаналізовано 
нормативно-правові акти США у цій сфері суспільних відносин та позитивний 
досвід з означених питань, а також запропоновані науково обґрунтовані захо-
ди щодо вирішення означеної проблематики. 

Ключові слова: інформаційна безпека; інформаційна війна; національна 
безпека; система; забезпечення; кібербезпека. 

 
В данной статье рассмотрены вопросы, связанные с необходимостью 

создания в Украине эффективной национальной системы обеспечения ин-
формационной безопасности государства по образцу такой страны НАТО, как 
США. В частности, проанализированы нормативно-правовые акты США в этой 
сфере общественных отношений и положительный опыт по указанным во-
просам, а также предложены научно обоснованные меры по решению обозна-
ченной проблематике. 

Ключевые слова: информационная безопасность; информационная вой-
на; национальная безопасность; система; обеспечения; кибербезопасность. 

 
Постановка проблеми. Як по-

казує практика, торкаючись питання 
формування системи забезпечення 
інформаційної безпеки в Україні, 
неможливо обійти увагою за-
рубіжний досвід країн НАТО, які ма-
ють у цій сфері ту ж системну про-
блему, що й Україна, – необхідність 
запобігання та протидії інфор-
маційній агресії та інформаційним 
війнам зі сторони Російської Феде-
рації (РФ). При цьому, результати 
проведеного аналізу наукових та 

інших джерел свідчить про те, що 
навіть в одного з фундаторів НАТО – 
Сполучених Штатів Америки (США) – 
ця проблема ставиться на друге 
місце після тероризму і розглядаєть-
ся як загроза національній безпеці 
нації. 

Загалом, інформаційна безпека 
– поняття, введене у науковий обіг 
доволі давно, проте особливої акту-
альності воно набуло із розвитком 
технологій. Якщо узагальнити док-
тринальні підходи з означеного пи-
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тання, можна зробити висновок, що 
поняття «інформаційна безпека» слід 
розглядати на основі комплексного 
або інтегрального підходу як стан та 
процес захищеності життєво важли-
вих інтересів особи, суспільства та 
держави, при якому вона, з одного 
боку, здатна ефективно протистояти 
дестабілізуючому та неправомірному 
впливу зовнішніх і внутрішніх ін-
формаційних загроз, а з іншого – її 
постійне функціонування не створює 
інформаційних загроз для елементів 
самої системи і зовнішнього середо-
вища. Відтак, можна констатувати, 
що інформаційна безпека – це стан 
захищеності інформації в системах і 
додатках, при якому зберігається 
цілісність та конфіденційність даних, 
а також їх стійкість до зовнішнього 
впливу. 

Зазначений висновок ґрун-
тується на тому, що на початку 
21 століття у США та розвинутих 
країнах Європи ввели у вжиток тезу 
про міжнародну інформаційну безпе-
ку, визнавши, що незахищеність ін-
формаційних ресурсів становить за-
грозу всьому світу. При цьому на За-
ході під цим розуміють стан, що за-
безпечується загальновизнаними і 
спеціальними принципами та норма-
ми міжнародного права, який вклю-
чає порушення міжнародного миру і 
безпеки у сфері інформації та ко-
мунікації як окремих держав, так і 
світового співтовариства в цілому [1]. 

Виходячи з цього та враховую-
чи сучасні проблеми, що склалися в 
Україні у зв’язку з гідридною війною 
РФ та масовим використанням «ін-
формаційної зброї» з деструктивни-
ми проросійськими наративами та 
застосуванням проти Української 
держави «інформаційного терориз-
му» [2], слід визнати, що їх вирішен-

ня неможливе без урахування пози-
тивного досвіду забезпечення ін-
формаційної безпеки країн НАТО, 
зокрема, на прикладі США – як одно-
го із фундаторів цього Північноат-
лантичного блоку. 

Таким чином, у наявності 
складна прикладна проблема, яка 
має бути вирішена, у т. ч. на науко-
вому рівні. 

Постановка завдання. Вихо-
дячи з цього, метою даної наукової 
статті є обґрунтування необхідності 
створення та розбудови в Україні 
ефективної системи забезпечення 
інформаційної безпеки держави за 
зразком такої країни НАТО, як США. 
А головним завданням – розробка 
науково обґрунтованих висновків на 
підставі аналізу апробованого за-
рубіжного досвіду з означеної про-
блематики, спрямованих на усунення 
та нейтралізацію детермінант, які 
негативно впливають на забезпе-
чення інформаційної безпеки 
України. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. Вивчення наукових, 
навчально-методичних та інших 
джерел, а також аналіз існуючих 
нормативно-правових актів США у 
сфері захисту національної безпеки 
показало, що цією проблематикою 
активно та продуктивно займаються 
такі вчені, як: Р. О. Банк, О. А. Ба-
ранов, В. М. Богуш, О. Ю. Бусол, 
І. О. Василюшко, Н. М. Волошина, 
К. С. Герасименко, О О. Грицун, 
Т. В. Збирак, О. Г. Колб, Б. А. Кормич, 
Л. В. Лабенко, О. В. Литвиненко, 
B. A.Ліпкан, А. М. Митко, А. Ю. Наши-
нець-Наумова, Т.С. Перун, М. М. При-
сяжнюк, Т. Ю. Ткачук, В. О. Шамрай  
та ін. 

Зазначену тематику дослід-
ження також дослоіджують вітчиз-
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няні та зарубіжні журналісти, що 
працюють у сфері аналітичної та 
прогностичної журналістики (Жи-
галкін Ю., Довгопол Я., США [3; 13] та 
ін.). Поряд із тим, постійна зміна 
негативних інформаційних приводів 
та провокацій, деструктивних нара-
ти0вів зі сторони РФ тощо спонукає 
системно аналізувати відкриті дже-
рела та відслідковувати, як на них 
реагують інформаційні сектори США 
та інших держав НАТО і ЄС у питан-
нях модернізації та подальшої 
розбудови національних систем за-
безпечення інформаційної безпеки. 

Виклад основного матеріалу. 
Інформаційну безпеку та інфор-
маційне домінування сповна можна 
назвати ключовими напрямами еко-
номіко-технологічного, науково-
виробничого та військово-
політичного лідерства США у світі. 
Парадоксально, але особливістю 
«спадковості» політики захисту ін-
формаційної безпеки в США є її фак-
тична відсутність, тобто кожна нова 
президентська адміністрація пропо-
нувала та реалізовувала свої тактичні 
і стратегічні дії. Це пояснюється тим, 
що інформаційна політика за своєю 
природою виникає на основі стратегії 
національної безпеки, військової док-
трини, зовнішньополітичної доктри-
ни, а вони істотно різняться у впро-
вадженні політичних курсів різних 
президентів. Разом із тим, системний 
аналіз помилок, застереження опо-
нентів і загальна критична оцінка 
кроків і дій влади в цій сфері зумо-
влює поступальний рух і лідерство 
США у вибудові чіткої та збалансова-
ної у відповідності до нових викликів 
і вимог часу системи забезпечення 
інформаційної безпеки держави. 

Як показали результати даного 
дослідження, правову основу забез-

печення інформаційної безпеки, зав-
дяки якій можна скласти уявлення 
про загальну державну політику США, 
становлять як федеральні закони, так 
і закони окремих штатів. Це насампе-
ред – ключові закони «Про свободу 
інформації» (1967 р.), «Про 
висвітлення діяльності уряду», «Про 
охорону особистих таємниць», «Про 
таємницю» (1974 р.), «Про право на 
фінансову таємницю» (1978 р.), «Про 
доступ до інформації про діяльність 
ЦРУ» (1984 р.), «Про комп'ютерне 
шахрайство та зловживання» 
(1986 р.), «Про безпеку комп'ютерних 
систем» (1987 р.), «Про інформаційну 
безпеку», «Про удосконалення інфор-
маційної безпеки» (1997 р.) [4]. 

Національна політика США в 
галузі захисту інформації формуєть-
ся Агентством національної безпеки 
(далі – АНБ), а найважливіші стра-
тегічні питання інформаційної без-
пеки розглядаються Радою націо-
нальної безпеки з виданням дирек-
тив президента США, серед яких: 
PD/NSC-24 «Політика в галузі захи-
сту систем зв’язку» (1977 р.), у якій 
уперше наголошено на необхідності 
захисту важливої несекретної ін-
формації для забезпечення націо-
нальної безпеки; «Національна 
політика США в галузі безпеки си-
стем зв’язку в автоматизованих ін-
формаційних системах» (1984 р.). 
Цією директивою на АНБ поклали 
функції із захисту інформації та кон-
тролю за безпекою як на каналах 
зв’язку, так і в обчислювальній та 
інформаційно-телекомунікаційній 
системах, відповідальність за серти-
фікацію технологій, систем і устат-
кування захисту інформації в цих 
системах, а також ліцензування 
діяльності в галузі захисту інфор-
мації. 
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Так видається, саме під впли-
вом США, як показала практика, Ге-
неральна Асамблея ООН ще у 2001 р. 
на 56-й сесії акцентувала увагу на 
понятті «інформаційна та мережева 
безпека», відзначаючи захист особи-
стої інформації про відправників і 
одержувачів, її захист від не-
санкціонованих змін, несанкціонова-
ного доступу до інформації та ство-
рення надійного джерела постачання 
обладнання, послуг та інформації. 
Інформаційна безпека в той час охо-
плювала захист інформації, що сто-
сується військового потенціалу та 
інших аспектів національної безпеки 
[4]. Вже тоді передбачалося, що не-
достатній захист життєво важливих 
інформаційних ресурсів, інфор-
маційних і телекомунікаційних си-
стем несе загрозу міжнародній без-
пеці. 

Зокрема, тенденцію щодо 
надання пріоритетної ролі інфор-
маційній безпеці наочно демонстру-
ють такі резолюції Генеральної 
Асамблеї ООН, як: «Роль науки і тех-
ніки в контексті міжнародної безпе-
ки, роззброєння та інших, пов’язаних 
з цим, сфер» № 53/576 (1998 р.); «До-
сягнення у сфері інформатизації і 
телекомунікацій у контексті 
міжнародної безпеки» № 54/49 
(1999 р.), № 55/28 (2000 р.), № 60/45 
(2005 р.) [5]. 

Загалом державна політика 
США у сфері інформаційної безпеки, 
як вважає дослідник проблематики 
О. Ю. Бусол, пройшла тривалий ево-
люційний шлях, який складається із 
базових 4-х етапів: виникнення – 
1939–1947 рр.; становлення – 1947–
1982 рр.; активний розвиток – 1983–
2001 рр.; докорінне вдосконалення – 
з 2001 р. і дотепер [4]. З приходом у 
1981 р. президента США Р. Рейгана та 

його адміністрації в управлінні ін-
формаційними ресурсами напрям 
інформаційної безпеки в урядовій 
політиці визначили як пріоритетний. 

Так, уже в 1992 р. прийнято 
програми «Національна інфор-
маційна політика» і «Глобальна ін-
формаційна політика», що базувала-
ся на п’яти ключових принципах: 
залучення приватних інвестицій, 
сприяння конкуренції; введення 
гнучких механізмів регулювання, які 
мають забезпечити пристосовування 
до швидких технологічних змін і 
ринкової конкуренції; надання 
відкритого доступу до існуючих ме-
реж усім провайдерам і користува-
чам; забезпечення загальнодоступ-
них інформаційних послуг; створен-
ня електронного уряду. Як наслідок, 
при Бібліотеці Конгресу США ство-
рено центральний депозитарій до-
кументів із проблем кібер-, медіа- та 
психотероризму задля моніторингу 
теорії і практики інформаційно-
психологічних впливів у сучасному 
світі, створення ефективної регіо-
нальної системи інформаційного 
протиборства та об’єднання зусиль 
держав-членів Організації американ-
ських держав у сфері інформаційної 
безпеки [6]. При цьому адміністрація 
США на офіційному рівні розглядає 
інформацію як стратегічний ресурс, 
що виникає в результаті оброблення 
даних за допомогою спеціалізованих 
систем аналізу. 

Важливим у зв’язку з цим є і те, 
що військово-політичне керівництво 
США та західних держав на початку 
1990-х років надавало окремої уваги 
розвитку інформаційної технології, 
високо оцінюючи її потенційні мож-
ливості для досягнення військової 
переваги. Про це свідчить Директива 
США від 21 грудня 1992 р. «Інфор-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2021 / № 2(16)  
 

 

 

68 | С т о р і н к а                                       ©  Пирожик О. В., 2021                

маційна війна», в якій закріплені за-
вдання щодо необхідності всебічного 
обліку інформаційних ресурсів при 
організації планування і 
функціонування систем управління в 
інтересах підвищення ефективності 
військ в умовах протидії супротив-
нику. Складовими концепту «інфор-
маційна війна», на думку авторів йо-
го розробки, є: оперативна безпека, 
введення супротивника в оману, 
психологічні операції, електронна 
війна і вогневе знищення, що 
здійснюються в комплексі з глибо-
кою та всебічною розвідкою як для 
дезорганізації системи управління 
противника, так і для захисту влас-
ної системи управління під час бойо-
вих дій. Інформацію, що циркулює в 
системі управління, розглядають як 
пріоритетний об’єкт впливу і захи-
сту. Більше того, для військового 
відомства США, що використовує 
декілька сотень різних інформацій-
них систем і мереж, питання інфор-
маційної безпеки фактично прирів-
нюється до питань військової безпе-
ки [7]. 

У присвячених США статтях 
учених та науковців із цієї проблема-
тики найчастіше зустрічається таке 
визначення поняття «інформаційні 
військові дій»: це – дії, вжиті для до-
сягнення інформаційної переваги в 
інтересах національної військової 
стратегії; дії, що здійснюють шляхом 
впливу на інформацію та інфор-
маційні системи противника при 
одночасному захисті власної інфор-
мації та своїх інформаційних систем 
[8]. 

Цікавим є той факт, що в бе-
резні 2001 р. Президент США 
Дж. Буш, виступаючи в штаб-
квартирі ЦРУ, вказав на основні за-
грози національній безпеці США. На 

другому місці після тероризму в 
цьому переліку значиться інфор-
маційна війна, уже за нею – 
розповсюдження зброї масового 
ураження та засобів її доставки. В 
цьому ж 2001 р. вперше озвучено 
тезу про міжнародну інформаційну 
безпеку, що забезпечується загаль-
новизнаними і спеціальними прин-
ципами і нормами міжнародного 
права. Порушення цього стану вклю-
чає порушення міжнародного миру 
та безпеки як окремих держав, так і 
світового співтовариства в цілому у 
сфері інформації та комунікації [1, 
с. 30–31]. 

Варто зауважити, що пер-
шочергова складова міждержавних 
відносин в інформаційній сфері по-
лягає у необхідності забезпечення 
належного та стійкого балансу між 
правоохоронними інтересами і пова-
гою до основних прав і свобод люди-
ни. Цю складову в доктрині 
міжнародного права визначають як 
кримінальний аспект міжнародної 
інформаційної безпеки. Відповідно, 
при цьому й використовують 
термінологію: «транскордонна 
комп’ютерна злочинність», «кіберз-
лочинність», «комп’ютерні злочини», 
«високотехнологічні злочини», «зло-
чини у сфері комп’ютерної інфор-
мації», «кіберзлочини», «інфор-
маційні злочини» тощо) [9]. 

У 2009 р., висловлюючи свої за-
уваги щодо безпеки національної 
кіберінфраструктури, Президент 
США Б. Обама робить висновок про 
те, що кіберзагрози є одними з 
найбільш серйозних викликів еко-
номічній і національній безпеці, з 
яким зіткнулася нація. З огляду на 
це, він оголосив цифрову інфра-
структуру США стратегічною націо-
нальною цінністю, а її захист – 
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національним пріоритетом, у якому 
основні заходи в цій сфері спрямо-
вані на розроблення ефективної 
стратегії забезпечення безпеки ін-
формаційних і комунікаційних ме-
реж; розроблення систем запобіган-
ня й реагування на кібератаки; поси-
лення партнерства держави і при-
ватного сектора; збільшення інве-
стицій в інноваційні технології та 
розгортання масштабної національ-
ної кампанії щодо посилення готов-
ності суспільства до протидії кібер-
загрозам [10]. 

У такому ж контексті й вибудо-
вувалася нормативно-правова док-
трина США з означеного питання. 
Показовою у цьому сенсі є Ініціатива 
із загальної національної кібербез-
пеки Ради національної безпеки США 
2010 р., що є складовою частиною 
Воєнної доктрини США та яка 
містить 12 положень щодо реалізації 
захисту держави та Білого дому від 
кібератак. Відповідно до цього доку-
менту, в США створено єдину захи-
щену федеральну мережу, доступ до 
якої чітко контролюється. Крім того, 
ініціатива передбачає об’єднання 
всіх наявних у США центрів опера-
тивного реагування на кіберзлочини 
задля проведення глибокого аналізу 
хакерських атак. Також з метою про-
тидії іноземним кібершпигунам до-
кумент передбачає створення 
підрозділів кіберконтррозвідки у 
державних органах США, зокрема 
для захисту секретних внутрішніх 
мереж Міноборони США від терори-
стичних атак. У свою чергу, в Стра-
тегії кібербезпеки США (2011 р.) за-
кріпили право держави вживати за-
ходи у відповідь на хакерські атаки, 
які у відповідних умовах можуть 
розглядатися США як оголошення 
війни. Так, Закон CISPA (Cyber 

Intelliggence Sharring and Protection 
Act) (2012 р.) дає змогу уряду США та 
недержавним органам за наявності 
підозри про вчинення кіберзлочину 
мати доступ до конфіденційної ін-
формації користувачів приватних 
фірм [4]. 

Важливе місце у системі нор-
мативно-правових документів США, 
що регулюють безпеку кіберпросто-
ру, займають такі, як: Національна 
стратегія безпечного кіберпростору 
(2003 р.) [11], Огляд політики кібер-
безпеки (2009 р.), Міжнародна стра-
тегія для кіберпростору (2011 р.), 
Наказ президента США «Щодо про-
екту Стратегії покращення кібербез-
пеки критично важливих об'єктів 
інфраструктури (2013 р.), проект 
Стратегії покращення кібербезпеки 
критично важливих об'єктів інфра-
структури (2014 р.), Закон з кібер-
безпеки та обміну інформацією 
(2015 р.), Національна стратегія без-
пеки (2015 р.), Стратегія кібербезпе-
ки департаменту оборони (2015 р.) 
тощо. У зазначених нормативно-
правових актах закріплені дії зі зне-
шкодження та протистояння атакам 
у національному інформаційному 
просторі, а також визначені види 
загроз і обов’язки захисту кіберпро-
стору для різних спеціалізованих 
держустанов. Крім цього, зазначені 
документи визначають умови для 
обміну даними з протидії кіберза-
грозам, прогнозування ризиків, 
співробітництва з іншими держава-
ми з проблем кібертероризму та 
підвищення кваліфікації фахівців із 
протидії цим злочинам. Окремо ак-
центується увага на залученні до 
протидії тероризму приватних уста-
нов і громадських організацій, а та-
кож використання можливостей 
освітніх і наукових установ при про-
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веденні досліджень із забезпечення 
безпеки національного кіберпросто-
ру [12]. 

Проведений аналіз змісту нор-
мативно-правових джерел, що сто-
суються вирішення проблем, 
пов’язаних із інформаційними 
війнами, дає змогу констатувати, що 
за останні десятиліття у США сфор-
мувалася чітка й доволі ефективна 
система забезпечення інформаційної 
безпеки, що вибудовувалася в 
декілька етапів. Дослідники сходять-
ся на думці, що пороговими серед 
них можна вважати декілька. У 
1981 р. інформаційна безпека стає 
пріоритетом урядової політики США. 
У 1987 р. встановлено нову кате-
горію інформації – «несекретна, але 
важлива з погляду національної без-
пеки». У 1992 р. інформаційна безпе-
ка зводиться в ранг національної 
інформаційної політики, особливу 
увагу звернено на глобальну інфор-
маційну політику, а в обігу уряду 
США з’являється поняття «інфор-
маційна війна». У 2001 р. формується 
поняття «міжнародна інформаційна 
безпека» і визнається, що незахи-
щеність інформаційних ресурсів ста-
новить загрозу всьому світу. Поняття 
«інформаційна війна» в адміністрації 
президента за пріоритетністю – на 
другому місці (після тероризму). У 
2009 р. цифрову інфраструктуру 
США оголошують стратегічною 
національною цінністю, а її захист – 
національним пріоритетом. У 2011 р. 
хакерські атаки прирівнюють до 
оголошення війни. З 2015 р. законо-
давче регулювання кіберпростору 
виходить на перший план політики 
США. Хоча подекуди й надалі мають 
місце факти недооцінки зовнішніх 

ризиків і загроз у сфері інфор-
маційної безпеки (особливо при пре-
зиденстві Д. Трампа [13], американ-
ське суспільство на них активно ре-
агує і відносно швидко усуває. Саме 
тому ця система постійно розви-
вається та еволюціонує, а США про-
довжує залишатися світовим лідером 
у розбудові ефективної системи за-
безпечення інформаційної безпеки 
держави. 

Висновки. Таким чином, аме-
риканський досвід державної 
політики у сфері інформаційної без-
пеки можна визнати вкрай важли-
вим для української зовнішньої і 
внутрішньої політики з означеної 
проблематики. При цьому 
найціннішим є дієвий підхід до регу-
лювання ринку інформаційних тех-
нологій в умовах ринкової еко-
номіки, враховуючи, що нині Україна 
є одним із лідерів у світі з підготовки 
висококваліфікованих IT-фахівців та 
одним із основних постачальників 
«інтелекту» відповідного напряму за 
кордон. 

Більш того, зважаючи на те, що 
США мають величезний досвід за-
стосування інформаційних техно-
логій у всіх сферах життєдіяльності 
суспільства, особливо важливим, в 
умовах проведення Україною урядо-
вих заходів у відповідь на зовнішню 
агресію з боку РФ, є американський 
досвід використання інформаційних 
технологій для створення систем 
зв'язку і військового керування, а 
також високоточного озброєння, що 
дасть змогу значно ефективніше за-
побігати та протидіяти посяганням 
інформаційного характеру на націо-
нальну безпеку нашої держави. 
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On the need for Ukraine to use the positive experience of the United States  

in building an information security system 

The article considers issues related to the need to create an effective national 
system of information security in Ukraine, following the example of a such NATO 
country as the United States. In particular, the US regulations in this area of public 
relations and positive experience on these issues are analyzed, as well as scientifi-
cally sound measures to address these issues. 

In particular, the article examines the evolution of the American system of in-
formation security of the state through the prism of the main threats to national 
security. The main stages of the evolution of this system are traced, as a result of 
which "information warfare" and "information security" in the USA become the 
second among all the threats to the national security after the terrorism, outpacing 
the proliferation of weapons of mass destruction and their means of delivery, the 
threshold stages of an effective information security system, which has been formed 
in the United States in recent decades, are determined. 

The study also notes that back in 2001 in the United States for the first  
time announced the thesis of international information security - as a condition 
provided by generally accepted and special principles and norms of international 
law, which includes violations of international peace and security of individual 
states and the world community in general in the sphere of information and com-
munication. 

It should be noted that the main external factor that determines the evolution 
of the information security system in the United States is the aggressive influences 
and destructive actions of the Russian Federation, which consist in systematic en-
croachment on information security and determine the need for active counteract-
ing and encroaching on these encroachments. 
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For Ukraine, which has been waging a hybrid war with Russia for seven years, 
including information war, the presence and relevance of these problems - is obvi-
ous. Therefore, the experience of NATO countries, and the United States in particu-
lar, in this area is particularly valuable, useful and largely applicable in the for-
mation of Ukraine’s own effective model of information security and its develop-
ment. 

Keywords: information security; information war; National security; system; 
provision; cybersecurity. 
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ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ  
ЗА ПСИХІЧНОЮ ХВОРОБОЮ 

 
У статті висвітлено питання звільнення від відбування покарання за 

психічною хворобою. Проаналізовано поняття психічної хвороби як підстави 
звільнення від відбування покарання та рекомендовано вживати поняття 
тяжкий психічний та поведінковий розлад. Описано відмінності звільнення 
від відбування покарання за психічною хворобою з суміжними інститутами, 
зокрема неосудністю. Перелічено психічні розлади, що слугують підставою 
для подання до суду матеріалів про звільнення засуджених від подальшого 
відбування покарання. Також наведено діюче законодавство та судову прак-
тику. Проведено загальний огляд застосування примусових заходів медично-
го характеру. Висновки статті містять рекомендації щодо внесення доповнень 
до кримінально-виконавчого законодавства України. 

Ключові слова: відбування покарання; засуджені; психічні розлади; 
психіатрична допомога; судово-психіатрична експертиза; примусові заходи 
медичного характеру.  

 
В статье освещены вопросы освобождения от отбывания наказания по 

психической болезни. Проанализировано понятие психической болезни как 
основание освобождения от отбывания наказания и рекомендуется употреб-
лять понятие тяжелое психическое и поведенческое расстройство. Описано 
различия освобождение от отбывания наказания по психической болезни со 
смежными институтами, в частности невменяемостью. Перечислено психиче-
ские расстройства, которые служат основанием для подачи в суд материалов 
об освобождении осужденных от дальнейшего отбывания наказания. Также 
указано действующее законодательство и судебная практика. Осуществлено 
общее обозрение применения принудительных мер медицинского характера. 
Выводы статьи содержат рекомендации по внесению дополнений в уголовно-
исполнительное законодательство Украины. 

Ключевые слова: отбывание наказания; осужденные; психические рас-
стройства; психиатрическая помощь; судебно-психиатрическая экспертиза; 
принудительные меры медицинского характера. 

 
Постановка проблеми. За да-

ними Світової доповіді про охорону 
здоров’я за 2001 рік, на психічні та 
поведінкові розлади страждає або 
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раніше страждала кожна четверта 
людина. На сьогоднішній день стати-
стика характеризується негативною 
динамікою і прогнози світової ор-
ганізації є невтішними. Відповідно 
до даних Центру охорони здоров’я 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України, у 20 філіях ЦОЗ 
ДКВС протягом 2020 року надава-
лась амбулаторна психіатрична до-
помога – 6 527 особам та стаціонарна 
психіатрична допомога – 344 особам. 
Зведеної інформації щодо застосу-
вання примусових заходів медичного 
характеру не передбачено, однак 
інформація у розрізі окремих за-
кладів з надання психіатричної до-
помоги доступна на офіційному веб-
сайті Державної установи «Центр 
психічного здоров’я і моніторингу 
наркотиків та алкоголю МОЗ 
України». 

Таким чином, порушене питан-
ня перебуває в пріоритеті державної 
політики та носить актуальний ха-
рактер через вагоме поширення в 
установах виконання покарання 
психічних та поведінкових розладів 
серед засуджених. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Дослідженням питання 
звільнення від відбування покаран-
ня за психічною хворобою займалися 
такі відомі українські вчені в галузі 
кримінального права, як В. М. Бурдін, 
О. П. Горох, С. В. Жабокрицький, 
В. П. Лебідь, Б. С. Мойса, Є. О. Пись-
менський, А. П. Чуприков. 

Постановка завдання. Про-
аналізувати інститут звільнення від 
відбування покарання за психічною 
хворобою, діюче законодавство та 
судову практику з порушеного пи-
тання. З метою удосконалення прак-
тики вирішення питань звільнення 
від відбування покарання за психіч-

ною хворобою, запропонувати вне-
сення змін та доповнень до діючого 
законодавства України, зокрема 
Кримінального та Кримінально-
виконавчого кодексів України. 

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до ч. 1 ст. 84 КК України, 
звільняється від покарання особа, 
яка під час його відбування захворіла 
на психічну хворобу, що позбавляє її 
можливості усвідомлювати свої дії 
(бездіяльність) або керувати ними. 
До такої особи можуть застосовува-
тися примусові заходи медичного 
характеру відповідно до статей 92–
95 цього Кодексу [1]. 

Закон України про кримінальну 
відповідальність не містить обме-
жень щодо встановленої системи 
покарань: видів покарань та груп 
(основних та додаткових покарань), 
від яких звільняється засуджений за 
психічною хворобою. 

Кримінальний закон встанов-
лює два критерії для звільнення за-
судженого від покарання за психіч-
ною хворобою: медичний та юри-
дичний. Юридичний критерій 
об’єднує інтелектуальну ознаку у 
вигляді не можливості усвідомлюва-
ти характер та суспільну небезпеку 
власних дій (бездіяльності) та воль-
ову ознаку у вигляді нездатності 
особи керувати власними діями 
(бездіяльністю). Тобто «немож-
ливість особи адекватно сприймати 
та реагувати на правовий вплив при 
відбуванні покарання» [2, с. 500–
501]. Медичний критерій визначає 
наявність психічної хвороби, 
(психічного та поведінкового розла-
ду). Такої позиції також дотриму-
ються Є. О. Письменський [2] та 
О. П. Горох [3]. 

Психічна хвороба як категорія 
захворювання була поширена в 60-
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80 роках XX століття на теренах Ра-
дянського Союзу. Однак з процесами 
глобалізації та розвитком вітчизня-
ної психіатрії, сучасна медична прак-
тика застосовує визначення 
психічний розлад або психічний та 
поведінковий розлад, відповідно до 
Міжнародної статистичної кла-
сифікації хвороб та споріднених про-
блем охорони здоров’я десятого пе-
регляду.  

Відповідно до ст. 1 ЗУ «Про 
психіатричну допомогу», психічні 
розлади – розлади психічної діяль-
ності, визнані такими згідно з чин-
ною в Україні Міжнародною стати-
стичною класифікацією хвороб, 
травм і причин смерті. Тяжкий 
психічний розлад – розлад психічної 
діяльності (затьмарення свідомості, 
порушення сприйняття, мислення, 
волі, емоцій, інтелекту чи пам’яті), 
який позбавляє особу здатності 
адекватно усвідомлювати оточуючу 
дійсність, свій психічний стан і по-
ведінку.  

Таким чином, визначення 
психічної хвороби, як підстави звіль-
нення від подальшого відбування 
покарання, носить не коректний ха-
рактер. Вважаємо за необхідне при-
вести вказану підставу звільнення у 
термінологічну відповідність до 
медичного критерію, а саме вживати 
поняття тяжкий психічний та по-
ведінковий розлад. Вказане буде 
сприяти єдності міжнародної медич-
ної практики, правильності розумін-
ня вітчизняної медичної терміно-
логії при застосуванні положень за-
кону та коректнішому відношенню 
до діагнозу. 

При застосуванні даного зако-
ну, крім обов’язкової наявності 
медичного та юридичного критеріїв, 
ключовою ознакою також виступає 

момент захворювання на психічну 
хворобу (психічний та поведінковий 
розлад), а саме в період відбування 
покарання. Дана ознака характери-
зує відмінність досліджуваного ін-
ституту від суміжного інституту 
неосудності. 

Відповідно до ч. 2, 3 ст. 19 КК 
України, не підлягає кримінальній 
відповідальності особа, яка під час 
вчинення суспільно небезпечного 
діяння, передбаченого цим Кодек-
сом, перебувала в стані неосудності, 
тобто не могла усвідомлювати свої 
дії (бездіяльність) або керувати ни-
ми внаслідок хронічного психічного 
захворювання, тимчасового розладу 
психічної діяльності, недоумства або 
іншого хворобливого стану психіки. 
До такої особи за рішенням суду мо-
жуть бути застосовані примусові 
заходи медичного характеру. 

Не підлягає покаранню особа, 
яка вчинила кримінальне правопо-
рушення у стані осудності, але до 
постановлення вироку захворіла на 
психічну хворобу, що позбавляє її 
можливості усвідомлювати свої дії 
(бездіяльність) або керувати ними. 
До такої особи за рішенням суду мо-
жуть застосовуватися примусові за-
ходи медичного характеру, а після 
одужання така особа може підлягати 
покаранню [1].  

Таким чином різницею між 
вказаними інститутами криміналь-
ного права виступає момент захво-
рювання на психічну хворобу, а та-
кож специфіка їх застосування. Пи-
тання звільнення від покарання за 
психічною хворобою, яка виникла 
під час його відбування, вирішується 
в порядку виконання вироку суду, а 
застосування положень ч. 3 ст. 19 КК 
України мають місце в ході досудо-
вого розслідування чи судового про-
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вадження. Це принципова відмін-
ність даних інститутів, що також 
вказує на міжгалузевий характер 
інституту звільнення від покарання 
за хворобою. 

Позицію Є. О. Письменського 
щодо необхідності внесення змін до 
ч. 1 ст. 84 КК України в частині до-
повнення підстави звільнення від 
покарання, якщо особа, яка вчинила 
злочин у стані осудності, але до по-
становлення вироку захворіла на 
психічну хворобу, вважаю дис-
кусійною, оскільки наведене регла-
ментовано ч. 3 ст. 19 КК України [2, 
с. 499–500]. 

Перелік хвороб, які є підставою 
для подання до суду матеріалів про 
звільнення засуджених від подаль-
шого відбування покарання (далі – 
Перелік хвороб) регламентовано 
пунктом 1 розділу VI Порядку ор-
ганізації надання медичної допомоги 
засудженим до позбавлення волі, 
затвердженої спільним наказом 
Міністерства юстиції України та 
Міністерства охорони здоров’я 
України від 15 серпня 2014 року  
№ 1348/5/572 (згідно з додатком 13 
до нього) [4]. 

Психічні розлади, як підстава 
для подання до суду матеріалів про 
звільнення засуджених від подаль-
шого відбування покарання, визна-
чені розділом IV вищевказаного Пе-
реліку хвороб, до яких віднесено: 

«1. Деменції: 
1) деменція при хворобі Альц-

геймера середнього та важкого сту-
пенів; 

2) деменція при хворобі Піка; 
3) деменція важкого ступеня 

при хворобі Гентінгтона, хворобі 
Паркінсона, нейроінфекції, сифілісі 
та прогресивному паралічі, травмах 
головного мозку, епілепсії, судинних 

захворюваннях, пресенильна та се-
нильна деменції. 

2. Амнестичний синдром орга-
нічного походження, не обумовлений 
алкоголем або іншими психотроп-
ними речовинами, у зв'язку з трав-
мами головного мозку, судинними 
захворюваннями, епілепсією, ново-
утвореннями головного мозку, ней-
росифілісом, нейроінфекціями, ін-
шими захворюваннями. 

3. Психотичні стани органічно-
го походження: 

1) галюциноз органічного по-
ходження; 

2) кататонічний стан органіч-
ного походження; 

3) маячний (шизофреноподіб-
ний) стан органічного походження. 

4. Шизофренія, шизотипічні та 
маячні розлади: 

1) шизофренія параноїдна, ге-
бефренна, кататонічна, недиферен-
ційована безперервна з наростаючим 
дефектом; 

2) шизотипний розлад; 
3) хронічні маячні розлади. 
5. Біполярні афективні розлади, 

рекурентні депресивні розлади - епі-
зод важкої депресії з психотичними 
симптомами, суїцидальним ризиком. 

6. Розлади особистості та пове-
дінки органічної етіології, обумовле-
ні хворобою, ушкодженням чи дис-
функцією головного мозку - нейроі-
нфекцією, дегенеративні ураження 
головного мозку, судинні захворю-
вання головного мозку, епілепсія, 
інші органічні ушкодження головно-
го мозку. 

7. Розлади особистості у стані 
важкої декомпенсації із загрозою 
ауто- чи гетероагресії - параноїдний 
розлад особистості, шизоїдний роз-
лад особистості, дисоціальний роз-
лад особистості, емоційно нестабіль-
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ний розлад особистості, імпульсив-
ний розлад особистості, істеричний 
розлад особистості, ананкастний 
розлад особистості» [4]. 

Однак, як вбачається з Міжна-
родної статистичної класифікації 
хвороб, Перелік хвороб не враховує 
декілька категорій психічних та по-
ведінкових розладів (Клас V), зокре-
ма Невротичні, пов’язані зі стресом 
та соматичні розлади і Поведінкові 
синдроми, пов’язані з фізіологічними 
розладами та фізичними факторами. 

Окремо зазначаю, що категорія 
Розлади психіки та поведінки, вна-
слідок вживання психоактивних ре-
човин не представлена Переліком 
хвороб через заборону їх обігу в 
установах відбування покарання як 
причини захворювання, а категорія 
Розумова відсталість, Розлади, 
пов’язані з психологічним розвитком 
та Розлади поведінки та емоцій, які 
починаються здебільшого в дитячо-
му та підлітковому віці можуть ви-
ступати підставою при застосуванні 
положень неосудності.  

Тим не менш, беручи до уваги 
динаміку поширення психічних хво-
роб і фактори, що стимулюють їх 
розвиток, Перелік хвороб в частині 
психічних та поведінкових розладів 
підлягає перегляду із його розши-
ренням та приведенням у терміноло-
гічну відповідність з Міжнародною 
класифікацією хвороб та розширен-
ня списку заінтересованих осіб, залу-
чених до процесу (лікарів психіатри-
чних лікарень, асоціацій лікарів-
психологів, правозахисних організа-
цій та інших).  

Психічна хвороба, що позбав-
ляє особу можливості усвідомлювати 
свої дії або керувати ними досить 
широко представлена у вітчизняно-
му та міжнародному законодавстві.  

Принципи захисту осіб з 
психічними хворобами та покращен-
ня психіатричної допомоги, зокрема 
принцип діагностики психічної хво-
роби, принцип госпіталізації, приму-
сова госпіталізація, наглядовий ор-
ган та процесуальні гарантії, визна-
чені Додатком до Резолюції 46/119 
«Захист осіб з психічними хворобами 
та поліпшення психіатричної допо-
моги», Генеральної Асамблеї ООН від 
18 лютого 1992 року. Міжнародна 
пенітенціарна спільнота встановлює 
правила поводження із в’язнями при 
діагностуванні психічних та поведін-
кових розладів. Так, Мінімальні 
стандартні правила ООН щодо по-
водження з ув'язненими (Правила 
Нельсона Мандели), прийняті резо-
люцією Генеральної Асамблеї ООН 
від 17 грудня 2015 року, встановлює 
наступне. Ув’язнених, які не несуть 
кримінальну відповідальність або в 
яких пізніше діагностовано тяжкі 
психічні розлади, для яких подальше 
перебування в тюремних умовах 
означатиме погіршення їх стану, не 
слід утримувати в тюремних устано-
вах і слід приймати заходи для їх 
можливого якнайшвидшого переве-
дення в психіатричні клініки (Пра-
вило 109). Європейські пенітенціарні 
Правила встановлюють, що особи, 
які страждають на розумові хвороби 
або стан розумового здоров'я яких 
несумісний з тюремним ув'язненням, 
повинні утримуватися в спеціально 
призначених для цього установах. 
Нагляд та лікування за іншими 
ув'язненими, які також страждають 
психічними розладами або ано-
маліями, мусять відбуватися в 
спеціалізованих пенітенціарних 
установах або відділеннях, які знахо-
дяться під медичним контролем 
(п. 12.1 та 47.1). 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU55001.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU55001.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU55001.html
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Основні засади охорони здо-
ров'я в Україні, в тому числі психіч-
ного, представлені ЗУ «Основи зако-
нодавства України про охорону здо-
ров’я», а правові та організаційні 
засади забезпечення громадян психі-
атричною допомогою визначаються 
ЗУ «Про психіатричну допомогу». 

Правила поводження з психіч-
но хворими особами в установах ви-
конання покарання регламентовано 
Кримінально-виконавчим кодексом 
України. Відповідно до положень 
ст. 152 та ч. 4 ст. 154 КВК України, 
підставами звільнення від відбуван-
ня покарання є, зокрема, хвороба. 
Подання про звільнення від відбу-
вання покарання внаслідок психічної 
хвороби надсилається до суду 
начальником органу або установи 
виконання покарань. Разом з подан-
ням до суду надсилаються висновок 
спеціальної психіатричної експерт-
ної комісії й особова справа засудже-
ного. 

Основні засади організації 
надання медичної, в тому числі 
психіатричної  допомоги засудженим 
визначено Порядком організації 
надання медичної допомоги засуд-
женим до позбавлення волі (далі – 
Порядок) [4]. 

У 2017 році законодавство 
України з порушеного питання за-
знало суттєвих змін, зокрема на 
підставі ЗУ «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо надання психіатричної допо-
моги» від 14 листопада 2017 року  
№ 2205-VIII та спільного наказу МО-
ЗУ та МЮУ «Про затвердження Змін 
до деяких нормативно-правових 
актів» від 10 травня 2017 року 
№ 1517/5/503. Внесені зміни зако-
нодавства, зокрема, забезпечують 
права психічно хворих осіб, що 

відбувають покарання. «Особа, до 
якої застосовуються примусові захо-
ди медичного характеру, має право 
звернутися до обраного нею неза-
лежного лікаря-психіатра з метою 
отримання висновку про стан свого 
психічного здоров’я та про необ-
хідність застосування до неї приму-
сових заходів медичного характеру» 
(ч. 5 ст. 19 ЗУ «Про психіатричну до-
помогу»). Зазначені зміни законо-
давства наклали відбиток на право-
застосовну та судову практику 
звільнення від відбування покаран-
ня за психічною хворобою. 

Представлена в Україні норма-
тивна база з оговореного питання є 
мінімально достатньою для відправ-
лення правосуддя, однак подальше 
нормативне забезпечення прав за-
суджених, психічна хвороба в яких 
позбавляє можливості останніх 
усвідомлювати свої дії або керувати 
ними, буде слугувати гармонізації та 
приведенню до міжнародних (євро-
пейських) стандартів, не чекаючи 
встановлення конвенційних пору-
шень. 

Відповідно до підпункту «е» 
пункту 1 статті 5 Конвенції про за-
хист прав людини і основоположних 
свобод від 04 листопада 1950 року, 
що ратифікована Законом України  
№ 475/97-ВР від 17 липня 1997 року 
(далі – Конвенція), кожен має право 
на свободу та особисту недоторкан-
ність. Нікого не може бути позбавле-
но свободи, крім таких випадків і 
відповідно до процедури, встановле-
ної законом, зокрема законне затри-
мання психічнохворих. 

Як вбачається з практики Єв-
ропейського суду з прав людини, яка 
є обов’язковою для виконання 
Україною відповідно до ст.46 Кон-
венції (ч. 1 ст. 2 ЗУ «Про виконання 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/475/97-%D0%B2%D1%80
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рішень та застосування практики 
Європейського суду з прав людини»), 
позбавлення волі особи, яка має 
психічну хворобу допускається тіль-
ки при дотриманні трьох мінімаль-
них умов: 

- особа може бути взята під 
варту на підставі об’єктивної медич-
ної експертизи; 

- ступінь психічного розладу 
особи вимагає примусового взяття 
від варту; 

- психічний розлад зберігається 
або прогресує в період тримання під 
вартою [5, c. 18]. 

Для того, щоб вважати «істин-
ним» психічний розлад, психічний 
стан повинен досягти певного сту-
пеня тяжкості [5, c. 18]. 

Вітчизняна судова практика з 
порушеного питання вирішується в 
порядку, визначеному ст. 537, 539 
КПК України. Питання, які вирішу-
ються судом під час виконання ви-
років, зокрема звільнення від пока-
рання за хворобою (п. 6 ч. 1 ст. 537 
КПК України) не передбачають каса-
ційне оскарження, отже ухвали суду 
апеляційної інстанції є остаточними і 
можуть слугувати в якості судової 
практики. 

Звільнення від відбування по-
карання за психічною хворобою не є 
поширеною категорією судової спра-
ви, тим більше, якщо мова йде про 
апеляційне провадження. Наведемо 
вибіркову практику апеляційних 
судів з порушеного питання. 

Діагноз, встановлений виснов-
ком лікарсько-консультативної 
комісії про медичний огляд засудже-
ного щодо наявності захворювання, 
визначеного Переліком, та стан здо-
ров`я засудженого дають підстави 
вважати про неможливість його по-
дальшого відбуття покарання у 

виправній установі. До таких вис-
новків дійшла колегія суддів 
Львівського апеляційного суду 
(ухвала від 09 червня 2020 року, 
справа № 442/8204/19). 

Колегія суддів Луганського 
апеляційного суду, приймаючи пра-
вильне по суті рішення, посилається 
на положення «Інструкції про поря-
док медичного обстеження засудже-
них, які страждають тяжкими хворо-
бами, та представлення на них ма-
теріалів у суди про звільнення від 
дальшого відбуття покарання» 
1992 року, яка не застосовується в 
органах і установах кримінально-
виконавчої системи України на 
підставі Наказу Державного депар-
таменту з питань виконання пока-
рань від 18 січня 2000 року № 3/6 
(ухвала від 13 січня 2020 року, спра-
ва № 425/2727/19). 

Цікавою вбачаємо позицію ко-
легії суддів Тернопільського апе-
ляційного суду, викладену в ухвалі 
від 30 грудня 2020 року (справа 
№603/31/18). Правильність судово-
го рішення вбачаємо передусім в 
наявності перешкод у складанні вис-
новку спеціальної психіатричної 
експертної комісії, оскільки вико-
нання покарання здійснюється у 
виді громадських робіт та забезпе-
чується органом пробації. Колегія 
суддів зважає на відсутність відомчої 
регламентації діяльності спеціальної 
психіатричної експертної комісії, 
передбаченої ч. 4 ст. 154 КВК 
України, оскільки не регламентова-
на Порядком. Висновок суду про  
тотожність судово-психіатричної 
експертизи із висновком спеціальної 
психіатричної експертної комісії, в 
даному випадку, не знаходимо ко-
ректним, оскільки останній виступає 
підставою Подання про звільнення 
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від відбування покарання внаслідок 
психічної хвороби. Однак дане пи-
тання потребує більш ґрунтовного 
аналізу з огляду на наступне. 

Судово-психіатрична експерти-
за – це науково-практичне до-
слідження, що здійснюється з метою 
визначення психічного стану осіб, 
яким призначено експертизу, у кон-
кретні проміжки часу і відносно пев-
них обставин, що становлять інтерес 
для органів слідства та суду. Ор-
ганізаційні засади проведення судо-
во-психіатричної експертизи визна-
чені Порядком проведення судово-
психіатричної експертизи, затвер-
дженої наказом МОЗ України від 08 
травня 2018 року № 865. 

Судово-психіатрична експерти-
за здійснюється виключно держав-
ними спеціалізованими судово-
психіатричними установами МОЗ 
України та проводяться особами, які 
відповідають вимогам, передбаче-
ним ст.10 ЗУ «Про судову експерти-
зу» (ч. 2, 3 ст. 7 ЗУ «Про судову 
експертизу» та п. 3, 4 Порядку). Ком-
петенція установи, яка проводить 
судово-психіатричну експертизу, 
визначається належністю до сфери 
управління МОЗ України (правові 
висновки Верховного Суду, викла-
дені в постанові від 30 березня 
2020 року, справа №462/3998/19). 

При розгляді питань звільнен-
ня від відбування покарання вна-
слідок психічної хвороби реальний 
вплив і потенціал психіатричної 
експертизи недооцінений і не вико-
ристовується як належний доказ по 
справі. Узагальнення судової прак-
тики з порушеного питання свідчать 
про необхідність забезпечення прав 
засуджених із психічними та по-
ведінковими розладами на 
психіатричну експертизу, у випадку 

непогодження із висновком 
спеціальної психіатричної експерт-
ної комісії.  

За результатами проведеного 
дослідження, пропонуємо внести 
зміни до законодавства, а саме до-
повнити положення ч. 4 ст. 154 Кри-
мінально-виконавчого кодексу 
України наступним абзацом: «У 
випадку непогодження із висновком 
спеціальної психіатричної експерт-
ної комісії, засуджений або його за-
хисник мають право на призначення 
психіатричної експертизи». 

Впровадження психіатричної 
експертизи при обумовлених обста-
винах буде забезпечувати контроль-
ну функцію і слугувати гарантією 
незалежності (заборона втручання, 
попередження про кримінальну 
відповідальність, можливість при-
значення повторної експертизи, та 
інше). Такі доповнення будуть слугу-
вати аналогією і логічним продов-
женням внесених змін до ч. 5 ст. 19 
ЗУ «Про психіатричну допомогу», про 
що вже згадувалося, та відповідати 
загальній практиці суду конвен-
ційної юрисдикції. Жодне позбав-
лення волі психічно хворої особи не 
може розглядатися у відповідності 
до ст. 5 §1 (е) Конвенції, якщо рішен-
ня про таке позбавлення волі було 
прийнято без ознайомлення з дум-
кою медичного експерта [5, c. 18]. 
Приймаючи рішення про необ-
хідність взяття під варту будь-яку 
особу як психічно хвору, національна 
влада повинна мати певну свободу 
дій, оскільки саме вони в першу чер-
гу розглядають надані докази в 
межах конкретної справи [5, c. 18]. 

Рекомендовані зміни кри-
мінально-виконавчого законодав-
ства України будуть не лише змен-
шувати корупційні ризики та спри-
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яти державній політиці у сфері за-
побігання корупції, а реально забез-
печувати права психічно хворих за-
суджених. 

Як вбачається з положень ч. 1 
ст. 84 КК України, при звільненні  
від покарання за психічною хворо-
бою, до такої особи можуть застосо-
вуватися примусові заходи медично-
го характеру, відповідно до статей 
92–95 цього Кодексу. 

Відповідно до положень ст. 94 
КК України, суд може застосувати 
примусові заходи медичного харак-
теру наступних видів: 

1) надання амбулаторної психі-
атричної допомоги в примусовому 
порядку; 

2) госпіталізація до закладу з 
надання психіатричної допомоги  
із звичайним наглядом, з посиле- 
ним наглядом, із суворим наглядом 
[1]. 

Заслуговує на увагу позиція 
Президента Асоціації судових психіа-
трів України С. С. Шума про необхід-
ність імплементації досвіду Федера-
тивної Республіки Німеччина до 
українських реалій, зокрема внесен-
ня змін до вітчизняного законодав-
ства щодо госпіталізації саме до спе-
ціального психіатричного закладу 
[6]. Така думка видається слушною з 
огляду на наступне. 

Відповідно до Переліку закла-
дів охорони здоров’я, затверджено-
го наказом МОЗ України від 28 жов-
тня 2002 року № 385, до лікарняних 
закладів особливого типу віднесено 
спеціальний заклад з надання психі-
атричної допомоги. Спеціальний 
заклад з надання психіатричної до-
помоги – заклад з надання психіат-
ричної допомоги, в якому застосо-
вуються стаціонарні види ПЗМХ, 
передбачені Кримінальним кодек-

сом України (п. 21 Пояснень до ви-
щевказаного Переліку). 

Перелік спеціальних закладів з 
надання психіатричної допомоги 
представлений 15-а установами, ре-
гіонально нерівномірно розподіле-
них, зокрема найбільшу кількість 
представлено в Дніпропетровській 
області: Комунальний заклад «Гей-
ківська психоневрологічна лікарня» 
Дніпропетровської обласної ради», 
Комунальний заклад «Дніпропетров-
ська клінічна психіатрична лікарня» 
Дніпропетровської обласної ради» та 
Дніпровська філія «Спеціальний за-
клад з надання психіатричної допо-
моги» Державної установи «Центр 
психічного здоров'я і моніторингу 
наркотиків та алкоголю Міністер-
ства охорони здоров'я України» [7]. 

У спеціальних закладах з 
надання психіатричної допомоги 
перебувають: 

1. особи, які вчинили сус-
пільно небезпечне діяння, передба-
чене КК України, у стані неосудності 
(п. 1 ч. 1 503 КПК України та ч. 2 
ст. 19 КК України); 

2. особи, які вчинили кри-
мінальне правопорушення у стані 
осудності, але захворіли на психічну 
хворобу до постановлення вироку 
суду (п. 2 ч. 1 503 КПК України та ч. 3 
ст. 19 КК України) 

3. особи, яким обрано за-
побіжний захід у виді поміщення до 
закладу з надання психіатричної до-
помоги в умовах, що виключають її 
небезпечну поведінку (п. 2 ч. 1 508 
КПК України)  

4. особи, які під час відбуван-
ня покарання захворіли на психічну 
хворобу, що позбавляє їх можливості 
усвідомлювати свої дії (бездіяль-
ність) або керувати ними (ч. 1 ст. 84 
КК України). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n515
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n515
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В межах предмета дослідження, 
акцентуємо увагу на суб’єктах зло-
чину, які вчинили кримінальне пра-
вопорушення, але захворіли під час 
відбування покарання, як 
обов’язкова умова звільнення від 
покарання за психічною хворобою. 

Питання про продовження, 
зміну або припинення застосування 
примусового заходу медичного хара-
ктеру вирішується судом у разі такої 
зміни стану психічного здоров’я осо-
би, за якої відпадає необхідність за-
стосування раніше призначеного 
заходу та виникає необхідність у 
призначенні іншого примусового 
заходу медичного характеру чи якщо 
особа видужала. 

Висновки. Психічні та поведін-
кові розлади, що позбавляють мож-
ливості усвідомлювати свої дії або 
керувати ними, створюють реальні 
перешкоди для можливості відбу-
вання покарання, оскільки мета по-
карання втрачає свого сенсу. Прова-
дження кримінально-виконавчої 
діяльності повинна відбуватися з 
суворим дотримання прав засудже-
них і не порушувати конвенційні 
норми в частині нелюдського пово-

дження з психічно хворою особою. 
На запобігання вказаному були 
представлені рекомендації по вне-
сенню змін як до кримінального, так 
і до кримінально-виконавчого зако-
нодавства України. 

Правові висновки і роз’яснення 
вищих судових органів з питань 
звільнення від подальшого відбу-
вання покарання за психічною хво-
робою взагалі відсутні, тому судова 
практика підлягає узагальненню. 
Національній школі суддів України 
при проведенні суддівської освіти 
необхідно включити порушене пи-
тання до відповідних Програм, з 
огляду на відсутність сталої судового 
практики та складність вирішення 
питань, які вирішуються в порядку 
виконання вироку суду. 

Не дивлячись на значну кіль-
кість допущених суддівських поми-
лок при вирішенні питання звіль-
нення від подальшого відбування 
покарання за психічною хворобою, 
сподіваємось, що приведені виснов-
ки і рекомендації не будуть залишені 
поза увагою, а порушене питання 
буде актуалізовано подальшими на-
уковими дослідженнями. 
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Release from serving a sentence due to mental illness 

The article highlights the issues of exemption from serving a sentence due to a 
mental illness, which makes it impossible for her to realize her actions or control 
them. The concepts of mental illness as a basis for exemption from serving a sentence 
are analyzed, and it is recommended to use the concept of severe mental and behav-
ioral disorder. The distinction between exemption from serving a sentence due to 
mental illness and related criminal law institutions, in particular insanity, is de-
scribed. Mental disorders, which serve as the basis for submitting materials to the 
court on exemption of convicts from further serving of sentence, are enumerated. The 
current legislation and court practice on the issues of release from punishment for 
mental illness is also described. A general review of the application of compulsory 
medical measures was conducted. A list of special institutions for providing psychiat-
ric care and the categories of people who stay there were appointed. 

The conclusions of the article contain recommendations for amendments to 
the criminal-executive legislation of Ukraine and serve to ensure the rights of con-
victs with severe mental and behavioral disorders. It is also recommended to the 
National School of Judges of Ukraine to include the issue in the relevant programs 
when conducting judicial education. 

Keywords: serving a sentence; convicts; mental disorders; illness; treatment; 
psychiatric care; court; judicial practice; forensic psychiatric examination; compulso-
ry medical measures; part 1 of article 84 of the Criminal Code of Ukraine. 
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА НЕДОСТОВІРНІ 
СТВЕРДЖЕННЯ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 

 
У статті представлено порівняння окремих розділів кримінальних коде-

ксів різних країн щодо відповідальності за недостовірні ствердження. В світо-
вій юрисдикції лжесвідчення вважається серйозним злочином, який призво-
дить до судових помилок оскільки воно може бути використано для узурпації 
влади суду. Закони штатів та Європи також карають лжесвідчення. Як прави-
ло, вибір міри покарання входить до компетенції суддів і може варіюватися 
від штрафу і виправних робіт до тюремного ув'язнення. 

Ключові слова: недостовірні ствердження; лжесвідчення; введення в 
оману суду або іншого уповноваженого органу; неправдиві показання. 

 
В статье представлено сравнение отдельных разделов уголовных ко-

дексов разных стран относительно ответственности за недостоверные 
утверждения. В мировой юрисдикции лжесвидетельство считается серьез-
ным преступлением, приводит к судебным ошибкам, поскольку оно может 
быть использовано для узурпации власти суда. Законы США и Европы также 
наказывают лжесвидетельство. Как правило, выбор меры наказания входит в 
компетенцию судей и может варьироваться от штрафа и исправительных 
работ до тюремного заключения.  

Ключевые слова: недостоверные утверждения; лжесвидетельство; 
введение в заблуждение суд или иной уполномоченный орган; ложные показа-
ния. 

 
Постановка проблеми. Сучас-

на зацікавленість проблемами недо-
стовірних стверджень, зумовлена 
суспільною небезпекою завідомо 
неправдивих показань не лише у 
нашій країні. У всьому світі щоденно 
допитуються тисячі громадян, адже 
до сьогодні показання свідків і поте-
рпілих є найбільш поширеним дже-
релом доказової інформації. Тому 

нагальною потребою у підвищенні 
ефективності органів правосуддя та 
невідворотності покарання є форму-
вання у них активного відношення 
до своїх обов'язків свідків та усвідо-
млення відповідальності за недосто-
вірні ствердження. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Важливі питання дослі-
джуваної проблеми розглядалися 
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багатьма вітчизняними та зарубіж-
ними вченими. Неправда проявля-
ється на всіх етапах розвитку світо-
вої цивілізації та в усіх сферах люд-
ської діяльності. Актуальним постає 
порівняння окремих розділів кримі-
нальних кодексів юрисдикції різних 
країн щодо відповідальності за недо-
стовірні ствердження. 

Постановка завдання. Вихо-
дячи з цих міркувань, мета статті 
полягає в тому, щоб дослідити кри-
мінальну відповідальність за недо-
стовірні ствердження в зарубіжних 
країнах. 

Виклад основного матеріалу. 
В світовій юрисдикції лжесвідчення 
вважається серйозним злочином, 
який призводить до судових поми-
лок оскільки воно може бути вико-
ристано для узурпації влади суду. 
Закони штатів та Європи також ка-
рають лжесвідчення. У США лжесвід-
чення карається строком до 5 років в 
федеральних судах [1]. Як правило, 
вибір міри покарання входить до 
компетенції суддів і може варіювати-
ся від штрафу і виправних робіт до 
тюремного ув'язнення, в залежності 
від місцевих законів і обставин кон-
кретного випадку. У Швейцарії лжес-
відчення карається тюремним ув'яз-
ненням від 6 місяців до 5 років, в 
Ізраїлі – строком до 7 років, в Німеч-
чині – до 5 років (стаття 154 КК Ні-
меччини), у Великобританії – до 7 
років [2]. 

Так, стаття 154 Кримінального 
кодексу Німеччини має назву «Лжес-
відчення» (Meineid). Частина 1 наго-
лошує, що будь-який, хто хибно ла-
ється перед судом або іншим орга-
ном, відповідальним за принесення 
присяги, буде покараний позбавлен-
ням волі на строк не менше одного 
року. Але частиною 2 передбачено, 

що, у менш серйозних випадках лже-
свідчення карається позбавленням 
волі на строк від шести місяців до 
п'яти років [3]. 

Лжесвідчення (клятвопору-
шення), в світовому розумінні, це 
злочин, що виражається в свідомої 
дачі завідомо неправдивої інформа-
ції правоохоронним органам, суду 
або органам влади. Часто відбуваєть-
ся в формі дачі неправдивих свідчень 
свідком або обвинуваченим на суді 
або під час слідства, а також посадо-
вою особою під присягою. 

Під лжесвідченням потрібно 
розуміти умисну дію неправдивої 
присяги або фальсифікації заяви про 
правду, в усній або письмовій формі, 
щодо питань, які мають значення 
для офіційного розгляду. Цікавим 
виглядає той факт, що у деяких сві-
тових юрисдикціях, не вважається 
злочином помилкова заява (навмис-
но або ненавмисно) зроблена під 
присягою (брехня про свій вік). Вва-
жається, що кримінальна відповіда-
льність настає лише в той момент, 
коли заявник помилково стверджує 
істинність заяв (зроблених або очі-
куваних), які мають значення для 
результату судового розгляду (брех-
ня про свій вік, коли вік є фактом, що 
впливає на юридичний результат [4]. 

У деяких країнах лжесвідчення 
кваліфікують як: 1) кримінальний 
злочин (наприклад, Загальний закон 
США відповідно до федерального 
закону кваліфікує лжесвідчення як 
кримінальний злочин і передбачає 
тюремне ув'язнення терміном до 
п'яти років); 2) як правопорушення, 
у випадках, що викликають проти-
правне виконання (причиною не-
правомірного страти іншої особи або 
переслідування за заподіяння непра-
вомірного страти іншій особі), зок-
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рема Кримінальний кодекс Каліфор-
нії; 3) як вбивство або замах на вбив-
ство в країнах, де зберігається смер-
тна кара (тому карається стратою). 
Лжесвідчення вважається криміна-
льним злочином в більшості штатів 
США, а також в більшості штатів Авс-
тралії. Так, у Квінсленді лжесвідчен-
ня карається позбавленням волі на 
строк до довічного ув'язнення, якщо 
воно вчинене з метою привернути 
невинну людину до злочину, покара-
ному довічним тюремним ув'язнен-
ням (згідно з розділом 124 Закону 
Кримінального кодексу Квінсленда 
1899 року).  

У деяких країнах, таких як 
Франція і Італія, підозрюваних не 
можна вислухати під присягою або 
підтвердженням, і тому вони не мо-
жуть давати неправдиві свідчення, 
незалежно від того, що вони гово-
рять під час суду. 

У Сполучених штатах застосо-
вуються правила про лжесвідчення. 
Якщо особа зробила заяву під стра-
хом покарання за лжесвідчення, на-
віть якщо ця особа не була приведе-
на до присяги і не було підтверджено 
в якості свідка перед відповідною 
посадовою особою (декларація про 
прибутковий податок в США, яка за 
законом повинна бути підписана як 
вірна і правильна під страхом пока-
рання за лжесвідчення (26 U.S. Code § 
6065)). Федеральний податковий 
закон США передбачає кримінальне 
покарання до трьох років позбав-
лення волі за порушення закону про 
податкову декларацію про лжесвід-
чення. (26 U.S. Code  § 7206 (1)). 

Не є лжесвідченням заяви, які 
тягнуть за собою інтерпретацію фак-
тів (невірні висновки мимоволі, чесні 
помилки без наміру обдурити, хибні 
уявлення про певні факти, неточні 

спогади, мати інше сприйняття того, 
як правильно викладати правду), та 
твердження, які є фактами несуттє-
вими для судового розгляду (упу-
щення тощо). Як і більшість інших 
злочинів в системі загального світо-
вого права, для того, щоб бути ви-
знаним винним у лжесвідченні, лю-
дина повинна мати намір (mens rea) 
вчинити дію і фактично зробити це 
(actus reus). 

Також у деяких інших англомо-
вних країнах Співдружності націй, 
(Сполучених Штатах, Кенії, Шотлан-
дії) підбурювання до дачі неправди-
вих показань, намагання спонукати 
іншу людину лжесвідчити, саме по 
собі є злочином. 

Сполучене Королівство Англія і 
Уельс розуміють під лжесвідченням 
правопорушення, встановлене зако-
ном в Англії та Уельсі. Склад злочину 
лжесвідчення може вважається готу-
ванням заяви, або істинною або бре-
хнею, даною під присягою в судово-
му порядку, при якому особа знає 
про неправильність або вважає, що 
це брехня. Особа, засуджена за лжес-
відчення, підлягає покаранню у ви-
гляді позбавлення волі на строк до 
семи років або штрафу, або і того, і 
іншого. Відповідно до Закону про 
лжесвідчення 1911 року особа, винна 
у вчиненні правопорушення відпові-
дно до розділу 11 (1) Закону про Єв-
ропейські співтовариства 1972 (Лже-
свідчення в Суді Європейського Сою-
зу), може бути притягнута до кримі-
нальної відповідальності і покарана 
в Англії і Уельсі як злочин по розділу 
1 (1 Perjury 1), а саме, «якщо будь-яка 
особа, законно присягнула як свідок 
або як перекладач у судовому проце-
сі, навмисно робить у цьому процесі 
матеріали висловлювання, які, на її 
думку, є неправдивими або не вважає 
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істинними, вона буде винною в не-
правдивих свідченнях, і після засу-
дження за обвинувальним виснов-
ком підлягає покаранню до покаран-
ня на строк, що не перевищує семи 
років, або позбавленню волі на 
строк, що не перевищує двох років, 
або до штрафу, або до такої покаран-
ня, або позбавлення волі та штрафу». 
«Судовий розгляд» включає розгляд 
в будь-якому суді, трибуналі або при 
особі, що має за законом право за-
слуховувати, отримувати й дослі-
джувати докази під присягою (1 
Perjury 2, 3). Тобто, всі покази розг-
лядаються як зроблені в ході судово-
го розгляду. Заява, зроблена під при-
сягою свідком за межами Сполучено-
го Королівства і дане в якості свідків 
у публічно відповідно до розділу 32 
Закону про кримінальне правосуддя 
1988 року, має розглядатися розді-
лом 1 як зроблена в ході розгляду, в 
ході якого це дано в якості доказу. 
Заява, зроблена особою, для цілей 
судового розгляду, є законною як: 
1) в Англії, так в іншій частині воло-
дінь 2) у британському суді, законно 
заснованому в будь-якому місці на 
море або суші за межами володінь; 3) 
в суді будь-якого іноземної держави 
(1 Perjury 4). Пункт 6 Розділу 1 Зако-
ну підкреслює, що питання про те, чи 
була суттєвою заява, за якою обви-
нуваченого у лжесвідченні, є питан-
ням закону, який повинен вирішува-
тися судом першої інстанції. Розділ 1 
застосовується щодо особи, яка ви-
конує функції посередника, як він 
застосовується по відношенню до 
особи, законно приведеного до при-
сяги в якості перекладача в судовому 
розгляд [5]. 

Лжесвідчення (неправдиві сві-
дчення) є злочином відповідно до 
ст. 117 Кримінального кодексу, який 

застосовується як в північних та пів-
денних штатах Нігерії. Будь-яка осо-
ба, яка в будь-якому судовому розг-
ляді, або з метою відкриття будь-
якого судового розгляду, свідомо дає 
неправдиві свідчення, торкаючись 
будь-яких питань, які є матеріалом 
для будь-якого питання, які мають 
значення то в залежності в рамках 
цього провадження, або мало намір 
підняти в рамках цього проваджен-
ня, є винним злочин, яке називається 
лжесвідчення. В Кримінальному ко-
дексі Нігерії не має значення: 1) чи ці 
показання дані під присягою чи під 
будь-яким іншим уповноваженого 
законом органом; 2) чи застосована 
фактично особлива форми і церемо-
нія (в управлінні присягою) бо для 
особи, що дає показання, щоб гово-
рити правду це несуттєво; 3) чи в 
усній або в письмовій формі дані не-
правдиві свідчення; 4) чи утворений 
або утримується суд або трибунал в 
потрібному місці, якщо він насправді 
діє в якості суду в якому даються 
показання; 5) чи є людина, яка дає 
показання компетентним свідком чи 
ні, чи є свідоцтво допустиме в ході 
провадження чи ні. Як кримінальний 
злочин трактується говорити брех-
ню як в ході судового розгляду так й 
поза судовим розглядом. Але, згідно 
розділу 119 Кримінального кодексу 
Нігерії, особу не може бути визнано 
винним у вчиненні лжесвідчення на 
непідтверджених свідченнях одного 
свідка. Лжесвідчення має бути дове-
дено або підтвердженим з двома сві-
дками, або по одному свідкові з підт-
вердженням інших матеріалів і від-
повідних фактів по суті, які підтвер-
джують його показання. Розділ 118 
Кримінального кодексу транслює, 
що будь-яка особа, яка вчиняє лжес-
відчення карається позбавленням 
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волі на 14 років. Якщо злочинець 
скоює злочин, при якому засудження 
іншої людини за злочин, який кара-
ється смертю або довічним позбав-
ленням волі, він несе відповідаль-
ність у вигляді позбавлення волі до-
вічно. Таким чином, відповідно до 
Кримінального кодексу, де є відпові-
дальність за вчинення навмисної дії 
давання неправдивих свідчень, має 
бути встановлено, чи зроблено це 
навмисно, чи з необережності чи по-
милково [6]. 

Правова система Об'єднаних 
Арабських Еміратів (Legal system of 
the United Arab Emirates) під хибними 
ствердженнями розуміє злочини, за 
які засуджуть особу (за неправдиві 
звинувачення, за надання неправди-
вих свідчень). 

Законодавство Канади вважає 
це злочином проти відправлення 
закону і правосуддя, що вводить в 
оману правосуддя (PART IV Offences 
Against the Administration of Law and 
Justice (continued) Corruption and 
Disobedience (continued). Розділ 131 
«Лжесвідчення» Perjury (1) Відповід-
но до підрозділу (3), кожен робить 
лжесвідчення, яке з наміром ввести в 
оману робить перед особою, уповно-
важеною законом, яка дозволяє зро-
бити це перед ним, неправдиву заяву 
під присягою або урочистим підтве-
рдженням під присягою, урочисту 
заяву або свідчення або усно, знаю-
чи, що заява є неправдивою. (1.1) 
Відповідно до підрозділу (3), кожна 
особа, яка дає показання відповідно 
до підрозділу 46 (2) Канадського 
Закону про докази або дає свідчення 
або заяву відповідно до наказу, при-
йнятого згідно з розділом 22.2 Зако-
ну про взаємну правову допомогу у 
кримінальних справах, здійснює 
лжесвідчення, який з наміром ввести 

в оману робить неправдиву заяву, 
знаючи, що вона неправдива, неза-
лежно від того, чи було це неправди-
ва заява зроблена під присягою або 
урочистим підтвердженням відпові-
дно до підрозділу (1), за умови, що 
неправдиву заяву було зроблено в 
дотримання будь-яких формальнос-
тей, необхідних законом місця за 
межами Канади, в якому особа фак-
тично присутня або чути. (2) Підроз-
діл (1) застосовується незалежно від 
того, чи зроблено заяву, згадану в 
цьому підрозділі, в ході судового ро-
згляду. (3) Підрозділи (1) і (1.1) не 
застосовуються до заяви, згаданій в 
будь-якому з цих підрозділів, яка 
зроблено особою, яка не має спеціа-
льного дозволу, не уповноважена або 
не потрібно за законом робити таку 
заяву. Злочин про дачу лжесвідчення 
кваліфікується статтею 132 Кримі-
нального кодексу Канади. Кожен,  
хто дає неправдиві свідчення, винен 
в кримінальному злочині і підля- 
гає позбавленню волі на строк до 
чотирнадцяти років. Відповідно 
статті 133 жодна особа не може  
бути засуджена за злочин, передба-
чений статтею 132, на підставі пока-
зань тільки одного свідка, якщо по-
казання цього свідка не підкріплені 
конкретними матеріалами, що свід-
чать про причетність обвинуваче-
ного [7]. 

Так, особа, яка перед Судом Єв-
ропейського Союзу присягається в 
чому-небудь, що, як вона знає, є не-
правдивим або не вважає правдою, 
незалежно від його національності, 
винне в лжесвідченні. Судовий розг-
ляд по даному правопорушенню мо-
же бути розпочато в будь-якому міс-
ці штату, і правопорушення може у 
всіх випадкових цілях розглядатися 
як вчинене в цьому місці. 
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Кримінальний кодекс Індії Гла-
вою XI Розділами з 191 по 229 «Про 
неправдиві свідчення і злочини проти 
громадського правосуддя» кваліфікує 
це як злочин. Вважається, що істори-
чний досвід Індії в пошуку власної 
концепції покарання є унікальним. 
Значний вплив на це справило коло-
ніальне минуле та англосаксонська 
правова культура, а також філософсь-
ко-релігійні, етніко-лінгвістичні, кас-
тово-племінні й інші загальнокульту-
рні чинники. У Кримінальному кодек-
сі (Indian Penal Code) 1860 р. склалася 
оригінальна пенологічна конструкція 
і система покарань, чому сприяли 
історико-теоретичні передумови, 
кримінальна політика британської 
Індії та її постколоніальний розвиток. 
Сучасна Індія має суперечливий дос-
від пошуку ефективних кримінопено-
логічних теорій, який суттєво допов-
нює класичну (вестернізованих) кри-
мінологію. Історично сформовані в 
країнах «глобального півдня», в тому 
числі в Індії, особливі концепції і 
практики покарання сьогодні пильно 

вивчаються в рамках такого нового 
напряму, як «південна кримінологія» 
(Southern Criminology) [8]. 

Висновки. Процес еволюції 
кримінальної відповідальності за 
оману призвів до формування в бі-
льшості держав систематизованих за 
інститутами кримінального права 
нормативно-правових актів – кодек-
сів (уложень, зведень тощо) з відпо-
відними статтями. 

Орієнтація України на розбудо-
ву правової держави та впроваджен-
ня загальноєвропейських цінностей 
актуалізують дослідження юридич-
ної відповідальності держави перед 
громадянином і особи перед суспіль-
ством. У світлі євроінтеграційних 
прагнень України з-поміж пріорите-
тних завдань –реформування судової 
системи, яка передусім має на меті 
вирішити питання незалежності су-
дової влади та імплементації нового 
законодавства у відповідних сферах, 
а також розв’язати проблеми, 
пов’язані з підвищенням рівня соціа-
льної відповідальності. 
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Criminal liability for Perjury: international experience 

The current interest in the problems of unreliable allegations is due to the 
public danger of knowingly false testimony not only in our country. Thousands of 
citizens are interrogated every day around the world, because to this day the testi-
mony of witnesses and victims is the most common source of evidence. Therefore, 
the urgent need to increase the efficiency of the judiciary and the inevitability of 
punishment is to form in them an active attitude to their responsibilities as wit-
nesses and awareness of responsibility for false allegations.  

The article presents a comparison of individual sections of the criminal codes 
of different countries regarding liability for inaccurate statements. In world juris-
diction, perjury is considered a serious crime, leads to miscarriages of justice as it 
can be used to usurp the authority of the court. State and European laws also punish 
perjury. In general, the choice of the punishment is within the competence of judges 
and can range from a fine and correctional labor to imprisonment, depending on 
local laws and the circumstances of the particular case. In Switzerland, perjury is 
punishable by imprisonment from 6 months to 5 years, in Israel - for up to 7 years, 
in the USA - up to 5 years, in Germany - up to 5 years, in Great Britain - up to 7 
years. 

False testimony (perjury), in the global sense, is a crime that is expressed in 
the deliberate giving of knowingly false information to law enforcement agencies, 
courts or authorities. It often takes the form of giving false testimony by a witness 
or accused in court or during an investigation, as well as by an official under oath. 

False testimony is to be understood as the intentional act of a false oath or 
falsification of a statement of truth, orally or in writing, on matters relevant to for-
mal proceedings. Interesting is the fact that in some world jurisdictions, a false 
statement (intentionally or unintentionally) made under oath (a lie about one's age) 
is not considered a crime. Criminal liability is considered to arise only when the 
applicant erroneously asserts the truth of the statements (made or expected) that 
are relevant to the outcome of the trial (lying about his age, when age is a fact that 
affects the legal outcome. 

The process of evolution of criminal liability for deception has led to the for-
mation in most states of systematized by the institutions of criminal law regulations 
- codes (agreements, summaries, etc.) with relevant articles. 

Keywords: false statements; perjury; misleading a court or other authorized 
body; false testimony. 
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ФІЛОСОФІЯ ПРАВА – ІСТОРИКО-МЕТОДОЛОГІЧНИЙ  
ДИСКУРС 

 
Розглядається процес виникнення та становлення філософії права в 

умовах зміни наукових парадигм світосприйняття. У контексті якісної еволю-
ції пізнання простежується звернення до більш абстрактного, аніж предмет-
ний рівень усвідомлення правової реальності. Акцентується увага на пробле-
мі співставлення та взаємозв’язку філософії права та загальної теорії права.  

Ключові слова: філософія; юриспруденція; філософія права; догматика; 
теорія права; методологія.  

 
Рассматривается процесс возникновения и становления философии 

права в условиях изменения научных парадигм мировосприятия. В контексте 
качественной эволюции познания прослеживается обращение к более аб-
страктному нежели предметному уровню осмысления правовой реальности. 
Акцентируется внимание на проблеме соотношения и взаимосвязи филосо-
фии права и общей теории права. 

Ключевые слова: философия; юриспруденция; философия права; догма-
тика; теория права; методология. 

 
Постановка проблеми. Однією 

з нагальних проблем сучасної юрис-
пруденції, в умовах кризи західної 
традиції права, вважається долання 
концептуально-методологічного ко-
лапсу, який переживає наука, шля-
хом як пошуку нових методологічних 
феноменів, так і розвиваючи саме 
методологічне знання. Кризовий 
стан в юриспруденції не є унікаль-
ним явищем, в історії розвитку науки 
неодноразово відбувалися глибокі 

метаморфози всіх її базових складо-
вих. Зміна наукових парадигм світо-
сприйняття супроводжувалась доко-
рінними змінами нормативних стру-
ктур дослідження, а також філософ-
ських основ науки, які призводили 
до радикального перетворення типу 
наукової раціональності. В історич-
ній ретроспективі мова йде про пе-
рехід від класичної науки та методо-
логії, збудованої на механіцизському 
світосприйнятті, раціональності та 
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об’єктивності до некласичної, з при-
таманними їй релятивізмом, 
суб’єктивністю та свободою вибору, 
а згодом і до постнекласичної, з при-
матом ірраціональності та плюраліс-
тичності в підходах. 

Постнекласична парадигма ви-
явила неспроможність юридичної 
науки, з її раціональними рішеннями, 
осягнути ті зміни, які відбуваються у 
праві в сучасному світі, який глобалі-
зується та, в той же час, індивідуалі-
зується. Долати цю проблему без 
залучення в юриспруденцію філо-
софського потенціалу навряд чи мо-
жливо. За цих постнекласичних умов 
філософія права набуває особливого 
місця в системі юридичного знання, 
завдяки чому суттєво розширюються 
його можливості. Саме завдяки їй 
відбувається усвідомлення загаль-
них принципів правової реальності 
та таких категорій як справедли-
вість, свобода, рівність, подається 
динаміка правових цінностей на різ-
них етапах розвитку людства.  

Постановка завдання. Отже 
постає потреба в дослідженні співс-
тавлення юридичної науки з основ-
ними методологічними традиціями, 
методологічної реконструкції стано-
влення юридичної науки, сучасних 
форм юридичного мислення, які до-
зволять відтворити й обґрунтувати 
епістемологічну структуру юриспру-
денції – філософія права, загальна 
теорія права, юридична догматика, 
та зіставити в ній філософське, нау-
кове й технічне. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Відмова в юриспруденції 
від класичної раціональності та пе-
реосмислення права в контексті ін-
ших галузей пізнання є вкрай диску-
сійною, як і актуально-нагальною. Це 
дискусія, в якій беруть участь філо-

софи, юристи, історики, представни-
ки інших фахів: В. С. Нерсесянц [1], 
П. М. Рабінович [2], Ю. М. Оборотов 
[3], І. Л. Честнов [4], З. Д. Денікіна [5], 
С. І. Максимов [6; 7], О. І. Овчінников 
[8], Ю. Є. Пермяков [9], О. В. Стовба 
[10] та багато інших. Звернення  
до нелінійної динаміки знаходимо  
в працях – А. Б. Венгерова [11], 
К. В. Шундікова [12], В. О. Груніна 
[13], В. І. Аршінов [14]. 

Виклад основного матеріалу. 
Зазвичай, методологія подається як 
учення щодо структури, методів та 
засобів діяльності, як предмет усві-
домлення, навчання й раціоналізації, 
а основною функцією цього знання 
виступає внутрішня логічна органі-
зація та регулювання процесу пі-
знання та практичного перетворен-
ня того чи іншого об’єкту. У більш 
вузькому сенсі під методологією ро-
зуміється методологія наукового 
пізнання, а саме учення щодо прин-
ципів будови, формах та засобах нау-
ково-пізнавальної діяльності. Розро-
бка формальних умов, за яких мож-
ливе отримання знань, розпочалася 
ще давньогрецькими філософами, 
зокрема Аристотелем створена логі-
чна система як універсальний засіб 
істинного пізнання [15]. Втім мето-
дологія у сучасному розумінні почи-
нається в Новітній час з Френсіса 
Бекона, який звернув увагу на те, що 
головна завада на шляху до істини 
міститься не в предметі дослідження, 
а у застосуванні розуму суб’єкту пі-
знання, й відтак треба спрямовувати 
зусилля на відшукання такого мето-
ду, який дозволить зорієнтувати те-
оретичну та практичну діяльність 
людини [16]. Власне Ф. Бекону треба 
дякувати за обґрунтування індукти-
вного, емпіричного підходу до нау-
кового пізнання і з цього часу про-
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блема методології стає однією з 
ключових в філософії. Філософи Но-
вого часу докладали багато зусиль 
намагаючись відшукати істинний 
метод, бо лише він може привести до 
істинного знання. Пригадаємо Рене 
Декарта, який надав чітку форму 
роздумам щодо передумов пізнава-
льної діяльності, формулюючи про-
блему пізнання як проблему відно-
шення суб’єкта та об’єкта, наполяга-
ючи на специфічності мислення та 
відмові від зведення його до примі-
тивного і безпосереднього відбиття 
реальності. Він формулює питання – 
яким чином досягається істинне 
знання, на яких інтелектуальних 
підставах та за допомогою яких ме-
тодів думання [17]. З цього часу ме-
тодологія виступає складовою теорії 
пізнання і лише І. Кант, вперше, вио-
кремлює методологічне знання, про-
вівши межу між конститутивним та 
регулятивним принципами пізнання, 
розділивши об’єктивний зміст знан-
ня і форми, за допомогою яких воно 
набуває статус системи. Кантівська 
ідея аналізу пізнання як специфічної 
діяльності зі своїми особливими фо-
рмами внутрішньої організації набу-
ла свого максимального розвитку в 
об’єктивній ідеалістичній філософії 
Г. В. Ф. Гегеля вже як методологія 
раціоналізованої діяльності абсолю-
тного духу та похідної від неї діяль-
ності людського пізнання. Німецький 
класичний ідеалізм визнав діалекти-
ку загальним методом пізнання зок-
рема і духовної діяльності взагалі.  

Саме в цей час переходу від 
класичної до некласичної раціональ-
ності в інтерпретації світоустрою та 
пізнанні навколишнього світу розбу-
довуються такі конкуруючі загаль-
нофілософські стратегії як матеріа-
лізм та ідеалізм. Зазначене проти-

ставлення виникає у наслідок кри-
тики матеріалістичного механіцизму 
з позиції абсолютних ідей. За цих 
умов діалектика, яка позиціонується 
і як теорія, і як метод філософської 
концептуалізації розвитку, посунула 
панування метафізичної методології, 
як вчення про надчутливі основи та 
принципи буття, що визнає єдність 
матеріального та духовного, буття та 
мислення, і передбачає існування 
понадрозуму в історії. На противагу 
об’єктивному діалектичному ідеалі-
зму Г. Ф. В. Гегеля постає діалектич-
ний історичний матеріалізм 
К. Маркса, Ф. Енгельса, В. І. Леніна, 
який сприймає матерію як первин-
ний феномен відносно свідомості. 
Діалектичний та історичний матері-
алізм, з огляду на претензію діалек-
тики щодо здатності опанувати всі 
закономірності розвитку буття, на-
був в радянській науці статусу дог-
матичної доктрини, зі всіма подаль-
шими негативними наслідками.  

Тривале протистояння ідеаліз-
му та матеріалізму, вдалося помяк-
шити лише в умовах постнекласич-
ної раціональності (ХХ ст.), яка про-
явилась, спочатку, в природничих 
науках, а саме в квантовій механіці 
та загальній теорії відносності, а зго-
дом у біології, кібернетиці тощо. 
Утвердився загальнонауковий мето-
дологічний принцип компліментар-
ності (додатковості), сформульова-
ний ще Н. Бором [18, c. 357]. Роль 
суб’єкта, властивості якого детермі-
нують пізнання об’єкту, була перег-
лянута. Суб’єкт і об’єкт вже не висту-
пають протиставленими один одно-
му, а постають відносно автономни-
ми компонентами особливої цілісно-
сті, системи вбудованої в світ, що 
історично розвивається [19, c. 358]. 
Відтепер раціональність наділяється 
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новими рисами – відкритістю, реф-
лексивною експлікацією ціннісно-
змістовних структур, що включені в 
механізми та результати об’єктив-
ного істинного осягнення світу.  
Радикально змінилась й онтологія 
філософських основ науки. З’явля-
ються нові змісти таких категорій як 
частина і ціле, випадковість та необ-
хідність, причинність, речі, процес, 
стан, тощо, що запроваджувало й 
нове уявлення про об’єкт, як про 
складну систему. Об’єкт це вже не 
собі тотожна річ, а процес, що відт-
ворює певні стійкі стани, і в той же 
час є змінним в череді інших харак-
теристик. Починається дослідження 
складних нелінійних динамічно не-
зворотних об’єктів, залучених до 
соціокультурного контексту міждис-
циплінарної інтеграції знань. У пост-
некласичній парадигмі ключове міс-
це посідають синергетика та нелі-
нійна динаміка [14, c. 164]. За своєю 
суттю синергетика є однією з форм 
закономірного синтезу знань різних 
предметних сфер, новим об’єдну-
ючим принципом формування ціло-
го, що породжує якісно нові резуль-
тати в різних сферах знань. У її осно-
ву покладено визнання існування 
універсальних принципів самоорга-
нізації та коеволюції складних сис-
тем безвідносно до їх природи та 
природи підсистем, що є їх складо-
вою [20, c. 39–40]. Ідеї еволюції та 
історизму стають ґрунтом того син-
тезу картин реальності, які напра-
цьовуються фундаментальними нау-
ками, та сплавляють їх у цілісну кар-
тину історичного розвитку природи і 
людини роблячи їх, лише відносно 
самостійними, фрагментами загаль-
нонаукової картини світу.  

Загальне уявлення про ґенезу 
гносеології та методології пізнання 

світу, дозволяють перейти до вкрай 
актуальних сьогодні філософських 
основ теоретичної юриспруденції, як 
підсистеми загальнонаукової карти-
ни світу. Філософські методи дослі-
дження права створюються під час 
філософського пізнання світу філо-
софами та містяться у філософських 
ученнях. Утім юриспруденція, за час 
свого існування, довела що вона зда-
тна не лише опановувати та викори-
стовувати філософські напрацюван-
ня, а й створювати власні категорії 
та принципи пізнання права філо-
софського рівня. 

Розробка правових проблем 
розпочалася з перших кроків філо-
софської та політичної думки, коли 
філософія сприймалась як всеосяжне 
наукове знання, що охоплює приро-
ду, суспільство та людину. В світо-
глядах Платона [21] та Аристотеля 
значна увага приділяється юридич-
ній тематиці. У працях цих філософів 
ми знаходимо відповіді на питання 
про сутність права, співвідношення 
закону і права, про поділ права на 
природне та позитивне [22] (право 
встановлене природою та право 
встановлене законом) тощо [23,  
1134 b]. Власне в цій метафізичній 
парадигмі філософське дослідження 
права тривало й набуло своєї квінте-
сенції в ідеях І. Канта [24]. У кантів-
ській філософії право розкриває 
свою сутність через «трансценден-
тальне розуміння явищ у просторі», 
тобто перебуває поза безпосереднім 
досвідом і звернено до можливостей 
нашого мислення [25, c. 291]. Учення 
І. Канта є однією з кінцевих спроб 
розбудови чистої наукової та світсь-
кої етики, завершення певних нама-
гань доби Відродження і Реформації, 
втім воно є й початком нової філо-
софської епохи, яка глибоко вплину-
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ла на старе вчення про логос, після 
чого воно отримало свій істинний 
предмет. 

Проте не лише філософів ціка-
вив феномен права. Право, яке стало 
предметом дослідження в європей-
ських університетах у ХІ ст. не було 
чинним правом, а являло собою від-
найдений в бібліотеці рукопис, що 
відтворював Дигести, складені при 
імператорові Юстиніані в VI ст., який 
описував високорозвинену, дифере-
нційовану правову систему. Схолас-
тична картина світу сприймала пра-
во насамперед як логічну систему, і 
юристи середньовічних університе-
тів, зосереджуючись на дослідженні 
Corpus Iuris Civilis, намагались від-
найти ratio legis через тлумачення та 
логічну систематизацію юридичного 
змісту [26, c. 23]. Використання за-
конної та критичної екзегези [27] 
для усвідомлення змісту кодифікації 
Юстиніана, дозволило залучити ві-
зантійські тексти до осмислення їх 
середньовічною інтелектуальною 
елітою [28, c. 27], сформувати термі-
нологічну єдність юридичного мате-
ріалу, здійснити його предметну сис-
тематизацію, створити доктринальні 
тексти, які стануть ґрунтом догма-
тичної традиції [29, c. 22]. 

Запозичений глоссаторами, че-
рез стоїків, метод античної діалекти-
ки [30, c. 77], дозволив створювати 
змістовну єдність юридичної догми 
через формулювання абстрактних 
понять, зіставляти юридичні понят-
тя одне з одним в логічні ряди, конс-
труювати родові класифікації по-
нять, що у сукупності дозволило 
здолати протиріччя в текстах Юсти-
ніанівського Уложення та ще міцні-
ше переконатися в думці, що те пра-
во, яке містилося в тексті, є заверше-
ною логічною системою [31, c. 127]. 

Школа коментаторів, яка за-
ступила глоссаторів в середині ХІ-
ІІ ст., продовжила приводити до сис-
теми юридичні тексти та екзегетич-
ну практику, розробивши при цьому 
власний «італійський метод» (mos 
docendi italicus). Схоластична діалек-
тика досягає піку свого розвитку, 
завдячуючи її використанню комен-
татори суттєво переробляють рим-
сько-візантійський юридичний ма-
теріал, вибудовуючи його як внутрі-
шньо когерентну дедуктивну систе-
му, яка тримається на принципах 
права і загальних поняттях, з яких 
виводяться нові правоположення 
[32, c. 239]. Їхня плідна праця знайш-
ла високу оцінку у другій половині 
ХІХ ст. і їх, навіть, стали вважати за-
сновниками континентальної юри-
дичної науки [Див.: 33, s. 78; 34, s. 1]. 
Завдячуючи середньовічним універ-
ситетам правознавство набуло на 
Заході транснаціонального характе-
ру, право отримало термінологію та 
метод, було сформовано особливий 
прошарок учених-юристів, які воло-
діли знанням «істинних правил», що 
також сприяло універсальності, пра-
вові доктрини піддавались критиці 
та набували оцінки в світлі загаль-
них істин, а не просто вивчались як 
ремесло [35, c. 78–79]. 

Утім аналітика коментаторів не 
завжди була досконалою, що приз-
водило до появи багатьох неспівста-
вних одна з одною доктринальних 
глос, що негативно відбивалось на 
юридичній практиці, а відтак відда-
ляло академічну та практичну діяль-
ності. До того ж численні положення 
коментаторської доктрини не відпо-
відали тогочасній суспільній правос-
відомості. Штучне «діалектичне 
крючкотворство» doctores juris ви-
кликало гостру, зростаючу критику з 
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боку різних соціальних груп, що ви-
магало зміни методу наукового пра-
вознавства [36, § 0018]. До вирішен-
ня цих проблем у ХVI ст. стала нова 
філологічна чи то гуманістична шко-
ла юристів. Юристи-гуманісти за-
проваджують «французький метод» 
(mos docendi gallicus) дослідження, в 
основу якого покладена історична 
критика джерел догматичної тради-
ції [37, c. 102]. При цьому багато хто з 
прихильників гуманістичної школи 
продовжує користатися і екзегезою, і 
систематикою, і з успіхом проводять 
діалектичні операції з поняттями 
догми права [38, p. 116]. І хоча гума-
ністам вдалось відкрити «зовнішню 
історію» права, втім підстави та ін-
струментарій догматичної юриспру-
денції залишився майже незмінним. 
Гуманізм, – зазначав І. А. Покров-
ський, – дав юриспруденції відчути, 
що для належного виконання покла-
дених на неї завдань вона потребує 
обробки юридичного матеріалу з 
різних точок зору; він дав відчути, 
що право є живим організмом, тісно 
пов'язаним з життям того історично-
го середовища, яким воно створено. 
У цьому сенсі гуманізм є проблиском 
ідей, всебічно розвинутих у подаль-
шому історичною школою ХІХ ст. [39, 
c. 264]. Установка гуманістів на істо-
ричну реконструкцію, «очищення» 
істинного римського права поступо-
во сформувала історію позитивного 
права як самостійного дослідницько-
го напрямку вчених-юристів. Останні 
не тільки спромоглися сформувати 
корпоративну традицію, але й були 
ближчими до юридичної практики, 
яка сприймала джерела права як  
догму. 

Перехід у науковому світо-
сприйнятті до механістичної карти-
ни світу та розбудова класичного 

природознавства (XVII–XVIII ст.) 
обумовили появу особливої системи 
ідеалів та норм дослідження. Основ-
ною ідеєю класичного природознав-
ства стає думка про те, що 
об’єктивність та предметність нау-
кового знання досягається лише то-
ді, коли з опису та пояснення приби-
рається все, що стосується суб’єкту 
та процедур його пізнавальної дія-
льності. Головна увага приділяється 
пошуку очевидних, таких що є нас-
лідком досвіду, онтологічних прин-
ципів, на базі яких і будуються теорії, 
що пояснюють досвідні факти. У та-
кий спосіб відбувалось розуміння та 
пізнання природи, що забезпечувало 
успіх механістичної картини світу, 
яка виступала одночасно і як реаль-
ність, щодо фізичного знання і як 
загальнонаукова картина світу. Гно-
сеологічні ідеали постають універса-
льним зразком і в юриспруденції 
починає формуватися раціоналісти-
чна школа природного права. «При-
родничники» відкинули ґрунтовні 
напрацювання догматичної юрис-
пруденції та зосередились не на дог-
матичному уявленні про право, а на 
праві, що об’єктивно існує, яке є уні-
версальним та незмінним за своєю 
природою. Наслідком цього став фа-
ктичний поділ правознавства на два 
табори – юридико-догматичний (по-
зитивна школа) та філософсько-
правовий (природно-правова школа) 
[40, c. 114]. 

Школа природнього права, від-
повідно до ідеалів класичної науко-
вої раціональності, намагалась  
математизувати правознавство шля-
хом запровадження дедуктивно-
демонстративного методу. Втім, в 
силу низки об’єктивних обставин, 
цей метод так і не прижився в право-
знавстві [37, c. 166]. 
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Завдяки ідеям Дж. Віко, 
Ш. Л. де Монтеск'є відбулися доко-
рінні методологічні зміни в дослі-
дженні права, представники істори-
чної школи права у своїх розвідках 
застосували ідею закономірного іс-
торичного розвитку. Існує висока 
ймовірність того, що власне пред-
ставнику цієї школи Густаву фон 
Гуго належить авторство самого те-
рміну «філософія права», який поз-
начив ним філософську частину 
учення про право. Г. фон Гуго сфор-
мулював концептуальні засади філо-
софії права як юридичної науки на 
противагу метафізичного вчення про 
право одного з його вчителів та на-
тхненників – І. Канта. У його «Підру-
чнику природного права як філосо-
фія позитивного права, особливо 
приватного права» зазначається, що 
право не є витвором розуму або ро-
зумної необхідності, воно є продук-
том потреби природної, історичного 
розвитку, та повинно досліджува-
тись у такий же спосіб як і інші при-
родні явища – не шляхом умогляду, а 
у дійсному прояві в житті, 
об’єктивно, точно та неупереджено. 
Навіть проводиться аналогія розвит-
ку права з розвитком мови [41]. 

Первинно, філософія права 
представлена школою природного 
права як своєрідна реакція на відсу-
тність в догматичній юриспруденції 
світоглядної, ціннісно-ідейної реф-
лексії. Це була спроба розробити сис-
тему правових принципів і норм, по-
будованих на певній правовій ідео-
логії. Г. С. Фельдштейн зазначав, що 
течії природнього права виросли на 
Заході на ґрунті намагання внести 
філософський, узагальнюючий еле-
мент в опрацювання позитивного 
права [42, c. 57]. Загальнотеоретич-
ний і соціологічний напрями – в рус-

лі наукового позитивізму – протипо-
ставили формальній, описовій мето-
дологічній настанові романо-
германської юридичної догматики 
пояснювальну настанову на вияв 
загальних закономірностей права в 
статиці, як системи загальних по-
нять, що не залежать від системи 
офіційних норм, та динаміки – дії 
права в соціальній метасистемі [43, 
c. 393]. 

На початку ХІХ ст. у філософсь-
кому ідеалізмі Ф. В. Й. Шеллінга сві-
тобудова представлена як органічна 
єдність, в якій метафізична ідея має 
свій прояв через позитивні явища, 
що дозволило поєднати юридичний 
раціоналізм природньо-правової 
школи з догматичною традицією 
позитивної юриспруденції. Філософ-
ський ідеалізм позбавляв вчених-
юристів від презирливого ставлення 
до фактів (що мало місце в раціона-
лістичній природньо-правовій течії) 
та привчив їх бачити у розвитку по-
зитивного права метафізичні підста-
ви, що виправдовували та придавали 
сенс таким змінам [44, c. 34]. 

Наступним кроком у філософ-
ському осмисленні права за допомо-
гою діалектики як загального мето-
ду пізнання стала праця 
Г. В. Ф. Гегеля, відома під назвою, 
«Філософія права» [45]. Як у свій час 
І. Кант, Г. В. Ф. Гегель не відкрив чо-
гось нового в цій царині знань, він 
запропонував інший методологічний 
підхід до проблеми в межах філософії 
як всеосяжного наукового знання, 
що охоплює природу, суспільство та 
людину, як це до нього робили філо-
софи починаючи з античних часів. 
Цей новий підхід і сьогодні залиша-
ється об’єктом глибокого та всебіч-
ного осмислення і дослідження. 
Г. В. Ф. Гегель прибирає протиріччя 
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між природнім та позитивним пра-
вом розглядаючи їх як окремі рівні 
права. Природнє право власне і є фі-
лософією права, і уявляти собі різни-
цю між природнім або філософським 
правом і позитивним правом, таким 
чином нібито вони протилежні та 
протирічать одне одному, було б зо-
всім невірним. Філософська наука 
про право має своїм предметом ідею 
права – поняття предмету та здійс-
нення [46, §§ 1–3]. Філософія права 
покликана дати оцінку правового 
життя, виходячи з розумово-етичних 
засад. 

Кардинально інший методоло-
гічний підхід до філософського 
сприйняття права запропонував 
К. Маркс, який розпочинав свої філо-
софські роздуми як прихильник 
Г. В. Ф. Гегеля, а потім намагався на-
дати ліберально-гуманістичне ви-
тлумачення його ідеям. На перше 
місце було поставлено економічну 
обумовленість права та його класову 
сутність. І власне уявлення про пра-
во знайшло своє місце в філософії 
марксизму, соціологічній за своїм 
типом, що виводить право із законів 
розвитку соціальної метасистеми.  

Безумовно праця Г. В. Ф. Гегеля 
поширила як ідею, так і сам термін 
«філософія права» в науковому сере-
довищі, де вона була сприйнята як 
філософський феномен. Її підтрима-
ли науковці, що присвятили себе 
філософсько-правовим розвідкам і 
не відмовляються від неї й сьогодні. 
Як філософський феномен, ця ідея 
була подана в працях Г. Радбруха, 
послідовника баденської школи. Йо-
го монографія «Філософія права» 
розпочинається з констатації, що 
філософія права – частина філософії, 
це твердження він опирає на філо-
софські погляди своїх колег по шко-

лі: В. Віндельбанда, Г. Ріккерта та 
Е. Ласка, особливо Е. Ласка. На його 
думку «ідея права» складається із 
«сполучення» трьох основних цінно-
стей: справедливості, доцільності та 
правової стабільності, дослідження 
яких і є ціллю «філософії права» на 
відміну від теорії, яка виконує за-
вдання практичного толку щодо ді-
ючого права [47; 48; 49]. 

У 1661 р., вперше в Європі, в 
Гейдельберзькому університеті на 
філософському факультеті було від-
крито кафедру природного права і 
права народів, яку очолив 
С. фон Пуффендорф, чим розпочалося 
втілення природно-правових уяв-
лень в систему професійної юридич-
ної освіти [50]. На початку ХІХ ст. 
тривалий історичний процес філо-
софського осмислення права, який 
проходив переважно в межах філо-
софії на філософських факультетах 
університетів, та в межах юриспру-
денції на юридичних факультетах 
тих же університетів, набуває нової 
якісної форми. Після отримання ста-
тусу самостійної наукової та навча-
льної дисципліни, викладання філо-
софії права, природньо, організуєть-
ся саме на філософських факульте-
тах, в чому є немала заслуга «Філо-
софії права» Г. В. Ф. Гегеля. Втім вже з 
кінця ХІХ ст. і в продовж ХХ ст. дослі-
дження та викладання філософії 
права переходить з філософських 
факультетів до юридичних, стаючи 
частиною юриспруденції, а не філо-
софії, які до цього, так само природ-
ньо, зосереджувались на загальній 
теорії позитивного права.  

Німецькі класичні системи, на-
укова думка яких в Росії вважалась 
найбільш повним втіленням сутності 
західноєвропейської культури, стали 
для російських мислителів не тільки 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2021 / № 2(16)  
 

 

 

100 | С т о р і н к а                                    ©  Кириченко В. Є., 2021    

своєрідним введенням в дисципліну, 
а відправним пунктом в розробці 
власних філософсько-правових кон-
цептів. Це саме стосується й загаль-
ної теорії права де німецькі стандар-
ти задавали тон. Просвітництво при-
внесло в Росію ідеї С. фон Пуффендо-
рфа, К. А. Гельвеція, Ш. Л. де Монтес-
к'є, які відіграли свою роль при ста-
новленні школи природного права, в 
утвердженні якої прийняли участь 
такі відомі постаті як Ф. Прокопо-
вич, В. М. Татіщев, С. Є. Десницький, 
Я. П. Козельський, В. Т. Золотниць-
кий та інші просвітники. Зберігаючи 
свій вплив на політико-правову  
думку впродовж всього ХІХ с. ідеї 
природного права на початку ХХ ст. 
оформлюються у «відроджене» при-
родне право прихильниками якого, 
попри розбіжності у поглядах, мож-
на вважати П. І. Новгородцева,  
Б. М. Чічеріна, І. В.  Михайловського, 
М. А. Бердяєва. У їхніх правових кон-
цепціях домінують морально-
релігійні критерії та широкий, в кон-
тексті філософії, історії та логіки, 
підхід до вирішення юридичної про-
блематики. Патріарх російського 
правознавства С. Ю. Десницький за-
значав, що юриспруденцію потрібно 
розглядати порядком історичним, 
метафізичним і політичним, порів-
нюючи при цьому закони російські з 
натуральними щодо них міркуван-
нями [51].  

На становлення філософії пра-
ва в Російській імперії безумовно 
впливала гегелівська філософія пра-
ва. Одним з перших її провідників, 
майже батько російської філософії 
права, був К. О. Неволін, автор «Ен-
циклопедії законознавства». Послі-
довниками цього напрямку стали 
М. О. Максимович, О. Д. Градовський, 
Б. М. Чічерін, П. І. Новгородцев. 

Наприкінці ХІХ – початку ХХ ст. 
філософія права відчула на собі по-
тужний вплив позитивістських ідей. 
Вважаючи філософію права части-
ною філософії, прибічники позитиві-
зму, такі як В. Д. Катков, 
Г. Ф. Шершеневич, покладали на неї 
подвійну задачу: теоретичну, що 
охоплюється загальною теорією 
права, критично досліджувати голо-
вні юридичні поняття, та практичну, 
яку вирішує політика права, що ви-
робляє ідеал правового порядку, за 
допомогою з’єднання в одне ціле 
пропозицій галузевих юридичних 
наук. Але потім до них додається ще 
третя задача – історична. Таким чи-
ном, філософія права в їх уяві має 
триєдину структуру: загальна теорія 
права, історія філософії права та по-
літика права [52, c. 15–25]. 

Потужний позитивістський на-
прям об’єднав під своїм виміром со-
ціологічну школу права, яка була 
репрезентована М. М. Коркуновим, 
М. М. Ковалевським, 
С. А. Муромцевим, що досліджувала 
шляхи втілення догми права в суспі-
льстві, а також психологічну школу 
філософії права Л. Й. Петражицького, 
яка подавала право як функцію люд-
ської психіки. 

Історія розвитку філософії пра-
ва свідчить про неодноразові спроби 
здолати дуалізм двох протиставле-
них світоглядів – природного та по-
зитивного у спосіб віднайдення ідеа-
льної формули щодо співвідношення 
між ними. Над позитивним правом є 
вища сутність – совість, стверджува-
ли В. С. Соловйов Є. М. Трубецькой.  
А Б. О. Кістяківський та Є. В. Спектр-
ський розглядали природне право як 
належне, що втілюється в сущому. У 
цей час, особливе місце в філософії 
права, серед концептуальних ідей, 
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займають положення про взаємоп-
роникнення моралі та права, єдності 
моральних та правових норм. Відбу-
вається пошук моралі в праві. 

Щодо радянської доби, то філо-
софія права, зі всією революційною 
безкомпромісністю, була поглинута 
марксистсько-ленінською теорією 
держави і права. Марксистсько-
ленінська ідеологія, що стала панів-
ною в радянській науці, доктриналь-
но формувала уявлення про те, що 
методологічні напрацювання є ца-
риною «офіційної філософії», а юри-
дична наука покликана лише конк-
ретизувати філософсько-методо-
логічні доробки в понятійному апа-
раті правознавства. Проте навіть в 
умовах тоталітаризму заборонити 
мислити навряд чи можливо. Дійсно, 
формально дисципліна перестала 
існувати і навіть сам термін «філосо-
фія права» зник зі сторінок наукових 
розвідок, хоча й тут були свої виклю-
чення [Див.: 53; 54], проте чимало 
з’являлось досліджень де державно-
правові питання набували філософ-
ського виміру. Власне філософією 
права, здебільшого, була просякнута 
історія політичних і правових учень. 

Із завершення радянської епо-
хи пішов в історію й ідеологічний 
монополізм. Жага до свободи була 
нестерпною, перехід до плюралізму 
обумовив вибух філософсько-
правової думки. Звісно, що одним з 
перших, хто вільно продовжив свої 
студії, був Д. А. Керімов [55]. Перша ж 
п’ятирічка відзначилась появою чис-
ленних підручників з філософії права 
– Л. В. Петрова «Нариси з філософії 
права» (Харків, 1995 р.); В. С. Нер-
сесянц «Філософія права» (Москва, 
1997 р.); В. В. Шкода «Вступ до пра-
вової філософії» (Харків, 1997 р.); 
С. С. Алексеєв «Філософія права» 

(Москва, 1997 р.); Ю. В. Тихонравов 
«Основи філософії права» (Москва, 
1997 р.). Не змусили себе чекати й 
аналітичні дослідження, що свідчить 
про відновлення втрачених позицій 
та потужний потенціал фахівців. 
Утім ті студії, які почали з’являтися 
дуже швидко, відтворили той стан 
наукової думки щодо позиціонуван-
ня філософії права, який склався на 
початок ХХ ст. Ще тоді, 
Г. Ф. Шешеневич зауважував, що на 
філософію права вплинула важлива 
обставина – це історичне розмежу-
вання між філософією права та юри-
дичними науками. У той час, як юри-
сти займалися виключно тлумачен-
ням та систематизацією норм пози-
тивного права, філософія права роз-
роблялась переважно особами, дуже 
мало або навіть зовсім недотичними 
до правознавства. Одні досліджували 
право, як воно дано їм в нормах, не 
переймаючись думкою про те, яким 
воно повинно бути і навіть, а чи мо-
же воно бути іншим, а філософи 
створювали ідеальне право, не знаю-
чи, що таке право в дійсному житті 
та як застосовуються його норми.  
Ця роз’єднаність продовжується, 
на жаль, і досі. Філософи не бажають 
сходити з неба на землю, а юристи не 
бажають підняти здолу очі. Такий 
стан речей шкодить, як правознавст-
ву, послаблюючи його теоретичну 
цінність, так і філософії права, підри-
ваючи її практичне значення. Справа 
доходить до того, що доводиться 
відстоювати перед юристами філо-
софію права [56, c. 15]. 

Показовим є й те, що найбільша 
активність щодо відновлення філо-
софії права була проявлена саме з 
боку юристів. Не забарилися й з дис-
кусіями, показовою в цьому плані є 
полеміка представника нормативно-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2021 / № 2(16)  
 

 

 

102 | С т о р і н к а                                    ©  Кириченко В. Є., 2021    

го праворозуміння М. І. Байтіна [57, 
c. 100–109] з прибічницею широкого 
розуміння права Л. В. Петровою [58, 
с. 32–41]. Протиставляючи природнє 
і позитивне право, Л. В. Петрова вва-
жає, що бачити в праві систему зага-
льнообов’язкових державних норм, 
вважати правовими лише ті правила 
поведінки, які видані або санкціоно-
вані державою, – означає позбавити 
право самостійної цінності та ролі, 
перетворити його в якийсь придаток 
держави. Насамкінець зазначається, 
що з позиції розвинутого правознав-
ства позитивне право, яке виходить з 
держави у будь-якому разі являє со-
бою законодавче свавілля, а пробле-
ма сутності права є проблемою філо-
софії, і аж ніяк не суто юриспруден-
ції. 

Проведений методологічний 
екскурс демонструє, що філософія 
досліджує право завдяки методології 
відмінної від тої, яку використовує 
юриспруденція. Втім філософське, 
особливо посткласичне, рахуючи й 
філософсько-правове, знання зазви-
чай відмовляє правознавству в здат-
ності розробити належний методо-
логічний апарат, намагаючись за-
провадити власне розуміння права 
[Див.: 59; 60; 61]. Варто враховувати 
й те, що праву притаманна власна 
логіка та світоглядна концептуаліза-
ція, прикладом чого, у сучасному 
правознавстві може слугувати поле-
міка між теоретиком права 
О. В. Мартишиним [62] та філософом 
права О. В. Стовбою [63]. І слід ви-
знати некоректним намагання пред-
ставників філософського знання, 
монополізувати світоглядні правові 
узагальнення [64], утім використан-
ня філософського методологічного 
інструментарію при пізнанні права 
дозволяє отримати нове знання, що 

надає можливість усвідомлювати 
глибинні його основи. Бо філософія 
права, здається, складається з власне 
філософії та права, де філософія віді-
грає роль способу пізнання права. 

Філософія є нескінченною 
спробою вирішення питань, без 
будь-яких сподівань на можливість їх 
вирішення. Тут відсутній прогресив-
ний розвиток, властивий науці. Філо-
софській істині завжди притаманний 
плюралізм, відносність, консенсус-
ність, що обумовлює наявність без-
лічі напрямків та шкіл. Завданням 
філософії є виявлення кінцевих підс-
тав буття, відношення граничних 
сутностей світу – ідеального та ма-
теріального, а відтак напрацювання 
кінцевого вкрай узагальненого уні-
версального знання, якому обов’яз-
ково притаманний ціннісний компо-
нент, що робить філософію завжди 
суб’єктивною. Філософія не є наукою, 
хоча й належить до раціональних 
форм мислення. Якщо наука налаш-
тована, переважно, на отримання 
об’єктивного знання про дійсність, 
то завдання філософії інше – надати 
кінцево узагальнену, змістовну кар-
тину світу, спираючись, в тому числі, 
й на відомості отримані від науки. 
Коротко визначити різницю філосо-
фії та науки можна так: ціль науки – 
отримати знання, ціль філософії – 
набути сенс [65, c. 22]. Тому теорія 
права не стоїть на заваді філософії та 
не конкурує з нею. У неї свої цілі та 
завдання, власне як наука вона зорі-
єнтована на виявлення сутності пра-
ва, встановлення його об’єктивних 
властивостей. Утім вартий врахуван-
ня і той факт, що значний філософ-
ський доробок в розробку філософ-
ських уявлень про «рівність», «спра-
ведливість», «соціальне регулюван-
ня» здійснили саме юристи. 
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Висновки. Цю студію недарем-
но було розпочато з гносеологічних 
питань, бо філософія починалась як 
вчення про метод, з пропозиції «іс-
тинного шляху пізнання» та сенсо-
життєвої орієнтації, піддаючи реф-
лексивному аналізу вихідні переду-
мови ставлення людини до світу. 
Отже філософія, як метод, задає цін-
нісний світоглядний вектор дослі-
дженню. Назагал, методологією фі-
лософії права виступає сама філосо-
фія. І приналежність дослідника до 
того чи іншого філософського на-
прямку, течії, школи визначає його 
ціннісні та методологічні вподобан-
ня. Як було показано вище, філософія 
права успішно розвивалась в будь-
якому філософському середовищі – 
платонізмі, аристотелізмі, кантіанст-
ві, гегельянстві, марксизмі-ленінізмі, 
позитивізмі, феноменологізмі, праг-
матизмі, екзистенціалізмі, тощо. 
Плюралізм філософсько-методо-
логічних платформ, як і гуманітар-
них наук в цілому, є даністю. Всі 
спроби створити в цій царині універ-
сальну концепцію з претензією на 
абсолютну істину зазнали краху.  

Дуальна дисциплінарна прина-
лежність філософії права склалась 
історично, отже сьогодні ми маємо в 
наявності і філософську, й юридичну 
дисципліни. Попри цю двоїстість, фі-
лософія права як галузь знань є єди-
ною і питання її поділу між філософа-
ми та юристами видається штучним. 
Не є суттєвою фахова приналежність 
дослідника, головне, щоб це було саме 
філософське дослідження правової 
реальності, спрямоване на отримання 
кінцево узагальненого універсально-

го знання про право. Практичного 
виміру дисциплінарна приналежність 
набуває лише тоді, коли вирішується 
питання – а де саме буде викладатися 
філософія права, на якому факультеті: 
філософському чи юридичному? Як і 
де буде відбуватися атестація науко-
вих кадрів? У свій час І. Кант визначив 
ці складні факультетські стосунки як 
«суперечка факультетів» [66, c. 95–
113]. Здається, що саме історичний 
розвиток дає відповіді на ці питання. І 
якщо раніше лише філософи шукали 
граничні підстави буття права та його 
сенсу, то сьогодні першість в цій 
справі тримають юристи. Зазначена 
тенденція простежується й щодо фа-
культетів на яких викладається ця 
дисципліна. Але не все так просто в 
самій юридичній науці, вищенаведе-
ний ретроспективний аналіз відзна-
чає існування принципового проти-
стояння між адептами філософії пра-
ва та загальної теорії права вже в се-
редині юриспруденції. І як ми бачимо 
за часи панування марксистсько-
ленінської ідеології останні майже 
перемогли. 

Слід зазначити, що триваюче 
протистояння є не чим іншим, як 
відлунням тієї радянської, вкрай за-
ідеологізованої, доби. Західна тради-
ція дослідження права не так гостро 
реагує на ці питання і дуже часто 
такі терміни як: «юриспруденція», 
«теорія права», «філософія права» 
ототожнюються та не протипостав-
ляються одне одному. Філософія 
права як самостійна галузь знань це 
доконаний факт наукової реальності. 
І поки існує право, буде потреба і в 
його філософському осмисленні. 
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Philosophy of Law – historical and methodological discourse 

The article examines the process of the emergence and formation of the phi-
losophy of law in the context of changing scientific paradigms of the worldview. The 
author traces the appeal to a more abstract, rather than objective, level of compre-
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hension of legal reality in the context of the qualitative evolution of cognition. The 
post-nonclassical paradigm revealed the inconsistency of legal science, with its in-
herent rational decisions, to comprehend the changes in law taking place in the 
conditions of the modern world, which is both globalized and individualized at the 
same time. The solution to this problem without involving the philosophical poten-
tial in jurisprudence is unlikely. Thanks to philosophy, there is an understanding of 
both the general principles of legal reality and such categories as justice, freedom, 
equality, the dynamics of legal values at different stages of human development is 
realized. The study focuses on the problem of correlation and interrelation between 
the philosophy of law and the general theory of law. 

Keywords: philosophy; jurisprudence; philosophy of law; dogmatics; theory of 
law; methodology.  
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ПЕРШІ ПЕНІТЕНЦІАРНІ БУДИНКИ В ЄВРОПІ:  
ВІД РЕЛІГІЙНОГО БЛАГОДІЙНИЦТВА ДО СКЛАДОВОЇ 

КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

У статті розглянуто процес становлення пенітенціарних установ, почи-
наючи від формування в XVII ст. виправно-покаяльних карних закладів для 
священнослужителів і благодійних інституцій для утримання неповносправ-
них делінквентів, що іменувалися пенітенціарними будинками, до норматив-
ного закріплення 1779 р. «пенітенціарного експерименту» у Великій Британії 
та його реалізації, спершу у графствах, зокрема 1791 р. у Глостері, а на почат-
ку XIX  ст. на загальнодержавному рівні. Визначено, коли й за яких умов 
терміни «пенітенціарний будинок» та «пенітенціарна система» утвердилися в 
англосаксонській пенальній термінології. Проаналізовано основні аспекти 
фундації та діяльності пенітенціарного будинку в Глостері та першого за-
гальнонаціонального пенітенціарію Міллбенк, нормативні приписи та ре-
жимні засади функціонування. 

Ключові слова: пенітенціарний будинок Корнето; Пенітенціарний акт 
1779 р.; транспортація; каторжні роботи; пенітенціарний будинок в Глостері; 
пенітенціарна система; Головний пенітенціарій у Міллбенк. 

В статье рассмотрен процесс становления пенитенциарных учрежде-
ний, начиная от формирования в XVII в. исправительно-покаянных заведений 
для отбывания наказания в изоляции священнослужителей, а также благо-
творительных учреждений для содержания неполноправных делинквентов, 
именовавшиеся пенитенциарными домами, к нормативному закреплению в 
1779 г. «пенитенциарного эксперимента» в Великобритании и его реализа-
ции, сначала в графствах, в частности 1791 в Глостере, а в начале XIX в. на об-
щегосударственном уровне. Определено, когда и при каких обстоятельствах 
термины «пенитенциарные дома» и «пенитенциарная система» утвердились 
в англосаксонской пенальной терминологии. Проанализированы основные 
аспекты основания и деятельности пенитенциарного дома в Глостере и пер-
вого общенационального пенитенциария Миллбенк, нормативные предписа-
ния и режимные принципы их функционирования. 

Ключевые слова: пенитенциарный дом Корнето; Пенитенциарный акт 
1779 г.; транспортация; каторжные работы; пенитенциарный дом в Глосте-
ре; пенитенциарная система; пенитенциарий Миллбенк. 
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Постановка проблеми. Ре-
формістський підхід до пояснення 
витоків модерної тюрми, що панував 
упродовж XIX ст., а саме твердження, 
що пенітенціарні системи постали 
виключно у наслідок гуманістичного 
прогресивного руху заміни тілесних 
покарань і смертної кари добре 
влаштованими в’язницями, у XX ст. 
зазнав суттєвої критики. Так, 
англійський поет і публіцист 
Дж. Айвс звинуватив філантропів 
XVIII ст. у жахливому експерименті 
над живими істотами, створенні 
«машини для спричинення страж-
дань», у порівнянні з якою, серед-
ньовічні варварства були нетрива-
лими й відносно милосердними [1, 
171]. У поясненні причин тюремних 
реформ дослідники, зокрема нео-
марксисти, уперше вийшли «за стіни 
тюрми» [2, 154], наголошуючи на 
соціально-економічних передумовах 
трансформації системи покарань, 
зумовлених формуванням капіталіс-
тичних відносин і політикою мер-
кантилізму [3; 4].  

У 60–70-х роках XX ст. теза, що 
тюремна реформа – це перманентний 
шлях до покращення умов ув’язнен-
ня переглянута авторами-ревізіо-
ністами: Д. Ротманом, М. Ігнатьєвим 
та М. Фуко. Акцентуючи увагу на ре-
пресивних функціях пенітенціарних 
закладів і бажанні реформаторів кон-
тролювати делінквентів, вони ство-
рили дзеркальну модель того, що 
критикували [5, 2]. Підходи ре-
формістів і ревізіоністів різнилися 
лише у тому, чи зміни були викликані 
гуманістичними, чи авторитарними 
мотивами. Обидва табори представ-
ляли пенітенціарну систему як ре-
зультат різкого переходу від неефек-
тивних публічних кар до, у першому 
випадку, «гуманної тюрми», у друго-

му – інститутів ефективного контро-
лю і перманентного нагляду [6, 172]. 
Їхні висновки ґрунтувалися на досвіді 
тюремних перетворень переважно у 
межах однієї держави, відповідно 
США, Британії чи Франції, без 
урахування загальноєвропейського 
тюремного дискурсу.  

Однак на практиці тюремні ін-
ституції зазнавали суттєвої видоз-
міни, по мірі того як первинні євро-
пейські чи американські пенітен-
ціарні моделі переосмислювалися і 
розповсюджувалися по всьому світу 
[7, 3]. Також їхні дослідження були 
зосереджені в межах традиційної 
хронології: кінець XVIII – середина 
XIX ст., що авторами-ревізіоністами 
було визнано періодом «народження 
модерної тюрми». Цей підхід нині 
переглянуто, зокрема у працях 
П. Шпіренберга, Н. Деві, Г. Гелтнера, 
М. Гібсон. Те, що раніше здавалося 
простим і відносно стрімким перехо-
дом від тілесних кар до модерної 
практики виправлення та реабіліта-
ції злочинців, сучасними дослідни-
ками розглядається як більш склад-
ний і багатовекторний процес. Пере-
осмислено не лише традиційні під-
ходи до періодизації, але й мотиви 
трансформації стратегій покарання 
[5; 7]. Так, зокрема, на думку 
Дж. Вілліса визначальним для фор-
мування пенітенціарних систем у 
XIX ст. став процес формування дер-
жавного апарату, у тому числі й у 
сфері управління кримінально-
виконавчою сферою, і демократиза-
ція суспільства [6].  

Отже, сучасна історіографія 
процес інституціалізації модерної 
тюрми розглядає як багатоступе-
невий у загальноєвропейському кон-
тексті, наполягаючи, що зміни відбу-
валися у результаті взаємодії ба-
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гатьох складових, будучи фазами у 
довготривалому розвитку. Відпо-
відно до цього, мета статті – про-
аналізувати етапи становлення 
пенітенціарних установ у широких 
хронологічних і географічних межах: 
від формування в Італії у XVII ст. 
виправно-покаяльних та благодій-
них закладів до нормативного за-
кріплення та реалізації «пенітен-
ціарного експерименту» у Великій 
Британії та започаткування пенітен-
ціарної системи. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблема зародження 
пенітенціарних установ в Європі та 
нормативних засад діяльності 
розглядалася переважно у межах 
національних в’язничних систем 
(М. Ігнатьєв, Ш. Мак-Конвіл, 
Л. Тронес [8; 9; 10]), або ж розвідки 
дослідників стосувалися окремих 
пенітенціарних будинків [11; 12]. 

Виклад основного матеріалу. 
Формування спеціальних закладів 
для утримання делінквентів, 
відмінних від традиційних в’язниць 
(bridewells в Англії, tuchthuizen в 
Голландії та Німеччині) припадає на 
другу половину XVI ст. – початок 
XVII ст. Ув’язнення у них, з 
обов’язковою примусовою працею, 
носило характер, так би мовити, 
«внутрішнього вигнання» і застосо-
вувалося як до злочинців за вироком 
суду, так і до асоціальних елементів 
як адміністративний засіб. Якщо у 
Голландії та німецьких землях це 
відбувалося в умовах секуляризації 
соціальної опіки й призвело до фор-
мування мережі в’язничних робітних 
будинків, підконтрольних магістра-
там, то в католицьких державах, бо-
ротьба з маргіналізацію поєднувала 
традиційні форми християнського 
благодійництва й новації соціальної 

опіки з боку муніципальної влади. 
Під егідою церкви в Італії організо-
вано будинки покаяння (casa della 
penitenza) [13, 359; 14], де утримува-
лися асоціальні елементи, переважно 
повії та неповнолітні. Щодо них 
церква повернулася до античного 
концепту emendatio – не кари, а те-
рапевтичного впливу на неповно-
справних. Такими, що володіють об-
меженою правоздатністю, і заслуго-
вують на пом’якшення покарання, у 
XVII ст. вважалися діти й жінки.  

Починаючи з XVII ст., като-
лицька церква не лише виконувала 
традиційні функції опіки засуджених 
і контролю за місцями ув’язнення, 
але й на доктринальному рівні 
сформувала нові підходи до пока-
рання, «пронизаного християнським 
духом, невідворотного, але мило-
сердного» [15, 451]. Щодо його мети, 
принаймні в теорії, каральність від-
ходила на другий план, поступаю-
чись місцем покаянню та виправ-
ленню.  

З ініціативи Папи Урбана VIII 
1627 р. як альтернатива галерам для 
священнослужителів та монахів, що 
вчинили злочини, в Корнето започат-
ковано спеціальний карний заклад – 
пенітенціарний будинок (Casa di 
Penitenza) [11]. Назва відбивала ос-
новну мету утримання (крім власне 
ізоляції) – перевиховання та покаян-
ня, що мало досягатися не насиль-
ницькими методами, а милосердям, 
духовними практиками, бесідами з 
наставником, напучуваннями, ну і 
звісно, молитвами. У режимі пенітен-
ціарного будинку реанімовано прин-
ципи середньовічного монастирсько-
го покаяльного ув’язнення. Ззовні 
заклад у Корнето нагадував палац, а 
всередині – монастир з рядами оди-
ночних камер-келій і каплицею на 
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торці. Але за задумом, це мала бути 
саме в’язниця з досить суворою си-
стемою нагляду та охорони. Двері та 
брами обов’язково б замикалися, 
щомісяця слід було переводити за-
суджених в інші камери, які щоденно 
перевірялися адміністрацією.  

Новація пенітенціарного бу-
динку в Корнето полягала не лише в 
тому, що він призначався для відбу-
вання покарання у виді позбавлення 
волі з метою покаяння та виправ-
лення, що робить його одним із про-
тотипів пенітенціаріїв XIX ст. Це ще й 
була перша тюрма з камерним оди-
ночним режимом утримання та 
розділенням на ніч. Засуджені не 
оплачували утримання в пенітен-
ціарному будинку та не повинні були 
працювати. Заклад фінансувався 
релігійними конгрегаціями, а його 
діяльність регламентувалася прави-
лами, ухваленими 1674 р. [11]. 

За пенітенціарним будинком 
закріпилася назва Ергастоло 
(Ergastolo) [11, 18–19]. Цей термін в 
канонічній доктрині втратив почат-
кове античне значення (місця 
ув’язнення рабів з обов’язковою при-
мусовою працею) й позначав келію 
чи місце перебування монаха-
відлюдника для молитов та єднання 
з Богом [16]. Таким чином, утриман-
ня в ergastulum (ergastolo) – ізоляція 
не як покарання, а як найвища форма 
християнського аскетичного життя. 

Отже, першим виправним за-
кладом в Італії, де особлива увага 
приділялася суворому режиму й ду-
ховному переродженню через мо-
литви, був саме пенітенціарний бу-
динок у Корнето. Роздуми про тюрми 
монарших орденів Ж. Мабільйона 
лише розвинули ті ідеї, що лягли в 
основу його діяльності. А під час 
фундації виправної тюрми для непо-

внолітніх Св. Михайла у Римі запози-
чено не лише архітектурно-
просторовий устрій пенітенціарного 
будинку, але й окремі режимні заса-
ди [11, 28–29]. 

У другій половині XVIII ст. за-
непад покарання у виді галер зумо-
вив потребу в організації карних за-
кладів з обов’язковою примусовою 
працею, але уже для широкого коло 
правопорушників, а не лише непов-
носправних. Фактично, такі тюрем-
но-виробничі комплекси у Мілані, 
Генті, Вілворді з чітким розділенням 
засуджених за категоріями, сегре-
гацією в одиночних камерах у ночі, 
спільними роботами в майстернях 
під наглядом і, як правило, у повному 
мовчанні, стали прототипами май-
бутніх пенітенціарних будинків. Од-
нак, постає питання як назва 
італійських, досить нечисленних 
благодійних та релігійно-карних 
закладів – «пенітенціарні будинки» 
утвердилась в європейській пеналь-
ній термінології? Оскільки, ні щодо 
італійських виправних тюрем, ні що-
до закладів у Північно-Західній 
Європі її не вживали: в Італії – це бу-
ли casa di correzione, у Фландрії – 
maison de force, у Голландії та Німеч-
чині – spinhuis та tuchthuizen. Не 
зустрі-чаємо її і в роботі знаного 
англійського тюремного реформато-
ра Дж. Го-варда. Натомість саме Бри-
танії належить першість не лише 
нормативного закріплення цієї назви 
для тюрем нового типу, але й утвер-
дження терміну «пенітенціарна си-
стема». 

У кінці 70-х років XVIII ст. у Бри-
танії при розробці проєкту заміни 
транспортації примусовими робота-
ми у спеціальних каторжних тюрма, 
організованих на засадах суворої 
дисципліни у поєднанні з релігійним 
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впливом, один з авторів законо-
проєкту, авторитетний англійський 
правник В. Блекстон запропонував 
змінити назву з «будинків каторжної 
праці» (houses of hard labour) на 
«пенітенціарні будинки» (peniten-
tiary houses). В. Блекстон обирав між 
назвами «Ергастоло» і «пенітенціар-
ний будинок» [10, 148–150; 17; 18, 
140]. У цьому вбачаємо певну 
наступність нових англійських місць 
відбування покарання та покаяльно-
виправної традиції, започаткованої в 
італійських закладах, зокрема 
в’язниці в Корнето, де вказані назви 
використовувалися паралельно. У 
підсумку перевагу надано терміну 
більш звичному, уживаному в 
англіканських релігійних практиках, 
а не латинському «ergastulum», що 
лише додавав асоціацій з працею 
невільників (депутати й так закида-
ли авторам проєкту, що вони нама-
гаються відродити рабство на «Ост-
рові свободи» [10, 116–117]). 

Таким перейменуванням 
В. Блекстон намагався звернути увагу 
депутатів парламенту на те, що у но-
вих закладах засуджені, як сподівали-
ся фундатори, будуть змінюватися 
(ставати кращими) [17, 429]. І справа 
не в назві, а в ідеології, яку несли в 
собі пенітенціарні будинки: вони ма-
ли кардинально відрізнятися від 
існуючих місць ув’язнення, мета їх 
діяльності не лише кара та превенція, 
але й виправлення злочинця через 
каяття. Необхідність виправного 
впливу у нових каторжних тюрмах 
була зумовлена тим, що у разі скасу-
вання транспортації запеклі злочинці, 
які раніше висилались за океан (а це 
близько 1000 осіб щороку), залиша-
лися б у країні й через якийсь час по-
верталися у суспільство [19, 116]. І 
депутати вкрай скептично ставилися 

до такої перспективи. Єдине, що мог-
ло їх переконати, так це те, що за 
період ув’язнення завдяки режиму, 
релігійному впливу й дисципліні 
вдасться перетворити колишніх зло-
чинців на законослухняних громадян. 
Тому, при розробці засад діяльності 
нових місць ув’язнення, цьому аспек-
ту приділено не менше уваги ніж 
праці засуджених, устрою в’язниць чи 
матеріальному забезпеченню. 

Новий термін «пенітенціарні 
будинки» дав назву відповідному 
закону, ухваленому 1779 р., загаль-
новідомому як Пенітенціарний акт. 
Хоча офіційна його назва Акт про 
роз'яснення й доповнення законів, 
що стосуються транспортації та ін-
ших видів покарання правопоруш-
ників (An act to explain and amend the 
laws relating to the transportation 
imprisonment and other punishment of 
certain offenders) [20]. Він припису-
вав звести коштом парламенту два 
експериментальні пенітенціарні бу-
динки для утримання осіб, засудже-
них до транспортації, або тих, кому 
смертна кара була замінена позбав-
ленням волі у поєднанні з каторж-
ними роботами, та детально регла-
ментував їхній устрій, організаційні 
та режимні засади [21].  

Слід зазначити, що і принципи 
адміністрування пенітенціарних бу-
динків, і елементи режиму багато у 
чому були запозичені з практики 
європейських в’язничних робітних і 
виправних будинків. Це дозволяє 
зробити висновок, що Пенітенціар-
ний акт 1779 р. акумулював, розви-
нув і закріпив на загальнодержавно-
му рівні європейський континен-
тальний досвід виправного покаран-
ня. Разом з тим, ухвалення акту 
ознаменувало важливий, можна ска-
зати, поворотний момент в еволюції 
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модерної тюрми – централізацію 
системи відбування покарання і, 
відповідно, побудову в майбутньому 
пенітенціарної системи. Як зауважує 
Н. Деві, Пенітенціарний акт започат-
кував нову концепцію в’язниці (що 
поєднувала уже усталений виправ-
ний підхід, направлений на тіло пра-
вопорушника, та методи духовного 
та психологічного впливу) як «заса-
ди державної політики» [22, 18].  

Приписи Пенітенціарного акта 
не були реалізовані, оскільки 1784–
1786 рр. відновлено транспортацію 
до Австралії. Однак він мав важливе 
значення для подальшого удоскона-
лення діяльності чинних місць 
ув’язнення і побудови нових тюрем і 
виправних будинків, в якості місце-
вої ініціативи, а не централізованої 
реформи. У графстві Глостершир з 
ініціативи Дж. О. Пола зведено кар-
ний комплекс, що поєднував тюрму 
для підслідних і підсудних, заклад 
для неповнолітніх злочинців, 
пенітенціарій і виправний будинок 
(Common Gaol, Penitentiary & House of 
Correction). 1785 року парламент 
ухвалив Тюремний акт для Глосте-
ра [23, 10–40]. У ньому йшлося про 
створення спеціального комітету для 
підготовки та контролю за будів-
ництвом карних закладів (тюрми та 
п’яти виправних будинків); а також 
було визначено вимоги до плану тю-
рем та пенітенціарних будинків 
(роздільні місця утримання, одиноч-
ні камери, наявність приміщень під 
лазарет, каплиці тощо). Як бачимо з 
назви й змісту акта, пенітенціарні 
будинки визначено окремими 
місцями утримання, поряд з тюрма-
ми та виправними будинками. У них, 
відповідно до ст. XXXIV, мали утри-
муватися особи, засуджені до ка-
торжних робіт. 

Джорджа О. Пола справедливо 
називають першим тюремним ре-
форматором, якому на практиці, си-
стемно і найбільш повно вдалося 
реалізувати ідеї Дж. Хенуея, 
Дж. Говарда, В. Ідена, В. Блекстона й 
приписи Пенітенціарного акта 
1779 р. Як зазначав Р. А. Купер, «Го-
вард описав ідеальну тюрму, а Пол її 
побудував» [24, 73–74].  

Плани виправних будинків для 
графства Глостершир розробляв один 
із найуспішніших архітекторів Бри-
танії В. Блекборн. Упродовж 10 років 
він спроєктував близько 20 тюрем, 
працюючи у тісній співпраці з 
Дж. Говардом, який називав архітек-
тора «геніальним містером Блекбор-
ном» і додавав, що «лише той здатен 
втілити його бачення як має вигля-
дати тюрма» [25, 41].  

В. Блекборн підходив до ар-
хітектурного плану тюрми техно-
логічно, з точки зору її утилітарного 
призначення. Він запровадив безліч 
новаторських рішень щодо покра-
щення вентиляції в’язничних 
приміщень для запобігання тюрем-
ній лихоманці та спрощення нагляду: 
грати на вікнах замість скла, залізні 
решітки замість дверей у коридорах 
корпусів, подвійні дерев’яні та 
решітчасті двері у камерах, просторі 
внутрішні двори тощо [26, 181]. Його 
ідеї використовувалися при пла-
нуванні пенітенціаріїв упродовж 
наступних 100 років. В. Блекборн  
одним із перших запропонував  
різні конфігурації розташування 
в’язничних корпусів відносно цен-
тральної адміністративної будівлі:  
у виді віяла, хрестоподібно, півколом. 
У графстві Глостершир за плана- 
ми В. Блекборн зведено виправні 
будинки у Хорслі, Літледені, Норт-
личі.  
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Але найбільш масштабним став 
тюремний комплекс (Common Gaol, 
Penitentiary & House of Correction) в 
Глостері, відкритий 1791 р. Він був 
розрахований на 400 осіб, що роз-
міщувалися у різних корпусах. В од-
ному з них, власне пенітенціарному 
будинку, утримувалися засуджені до 
транспортації (як альтернатива без-
строковому вигнанню в колонії) та 
смертної кари (але були помилувані). 
У пенітенціарному будинку було 
32 одиночні камери для чоловіків та 
12 – для жінок, у яких засуджені пе-
ребували й вдень, і вночі. Але вони 
могли бачитися з іншими 
ув’язненими під час богослужінь, 
прогулянок, прийому їжі тощо. По 
двоє засуджені працювали на ме-
ханічному колесі, що підіймало воду. 
Ув’язнених відвідували лише 
начальник тюрми, лікарі й капелан, 
які повинні були опікуватися їхнім 
моральним та фізичним станом. Саме 
вплив добропорядних джентльменів, 
бесіди та настанови капелана, у 
поєднанні з усамітненням мали 
відігравати основну роль у процесі 
усвідомлення засудженими своєї 
вини та виправлення. Значне місце 
серед засобів впливу на злочинця 
відводилося релігії [9, 101–103].  

Певний презирливий статус 
ув’язнених, як елемент перевихован-
ня, був закріплений у правилах за-
кладу. Зокрема, одягнені вони мали 
бути в грубу однакову тюремну робу 
з відмітними знаками (це також по-
легшувало розшук засуджених у разі 
втечі). Праця розглядалася скоріше 
як елемент виснаження злочинця й 
придушення його волі. Дж. О. Пол 
вважав, що заняття ремеслом для 
таких злочинців – це привілей, вина-
города. З огляду на суворі правила 
дисципліни, особливої ваги набував 

нагляд за засудженими з боку персо-
налу в’язниці та чітке виконання 
ними своїх обов’язків, недопущен- 
ня потурання ув’язненим [9, 102–
103]. 

Більш детально засади діяль-
ності та правила внутрішнього 
розпорядку карних установ графства 
було визначено у збірці General regu-
lations for inspection and controul of all 
the prisons: together with the rules,  
orders, and bye laws, for the government 
of the gaol and penitentiary house, for 
the county of Glocester 1790 р. [27]. 
Вона містила детальні структуровані 
приписи щодо 1) контролю і нагляду 
за діяльністю місцевих тюрем, бу-
динків корекції та пенітенціарних 
будинків з боку суддів та магістратів; 
повноважень і персонального складу 
тюремних комітетів кожного 
закладу, інспекцій тюрем та пенітен-
ціарних будинків; 2) суворого оди-
ночного утримання як дисциплінар-
ного заходу; 3) поділу засуджених на 
категорії (чоловіки, жінки, запеклі 
злочинці, боржники тощо) та правил 
утримання. 

Окремо було розроблено За-
гальні правила для тюрем і Правила 
й приписи для пенітенціарного  
будинку, що базувалися переважно 
на приписах Пенітенціарного акта 
1779 р., але більш детально регла-
ментували питання управління 
в’язницями та пенітенціарними бу-
динками. У Загальних правилах для 
тюрем визначено права та обов’язки, 
оплату праці управителя в’язниці, 
майстра, капелана, лікаря, 
обов’язковий щоденний огляд  
засуджених, розпорядок дня, харчо-
ве забезпечення. Заборонялися 
азартні ігри, алкоголь, плати, що 
традиційно стягувалися з новопри-
булих злочинців [27, 17–35].  
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Дж. О. Пол розумів, що якими 
би досконалими й детальними не 
були правила в’язниці, ефективність 
її діяльності залежатиме все ж від 
персоналу, особливо управителя. 
Досвід дореформених англійських 
тюрем свідчив, що саме начальники 
тюрем і зловживали владою. Щоб 
запобігти цьому введено незалежну 
від очільника посаду капелана, який 
призначався суддями і був підкон-
трольний лише їм [9, 127]. Крім тра-
диційних функцій щодо відправлен-
ня культу, навчання, духовних 
настанов, він також повинен був віч-
на-віч зустрічатися з засудженими, 
вислуховувати їхні скарги тощо. 

Капеланом у Глостері міг бути 
лише представник англіканської 
церкви. Він щосереди та щоп’ятниці 
читав ранішню молитву, а щонеділі, 
на Різдво й у Страсну П’ятницю 
відправляв службу; вів щоденник, у 
якому фіксував свої візити до 
в’язниці, питання, що виникали з 
огляду на його службові обов’язки, 
та власні спостереження [27, 22–23].  

Режим пенітенціарного будин-
ку регламентовано окремим доку-
ментом – Підзаконні акти, правила 
та накази стосовно класифікації, ви-
користання та управління засудже-
ними в Пенітенціарному будинку 
(Bye laws rules, and orders, for classing, 
employing, and governing the Prisoners 
Confined in the Penitentiary House) 
[27, 65–78]. У ст. 2 розвинуто поло-
ження Пенітенціарного акта 1779 р. 
про поділ засуджених на три класи: 
упродовж першої третини строку 
засуджений перебував у першому 
класі й виконував найтяжчу роботу; 
далі, за відсутності порушень дисци-
пліни, він переводився до другого 
класу й був задіяний на менш важких 
роботах. Засуджені третього класу 

могли призначатися constables of a 
division (щось на кшталт старшого 
відділення) або помічниками з при-
бирання камер чи наставниками на 
виробництві (ст. 3). Режим утриман-
ня кожного класу міг корегуватися 
місцевими суддями [27, 66–67]. 

Якщо характер виробництва 
вимагав спільної діяльності кількох 
засуджених, то за ними обов’язково 
слідкував наглядач (ст. 5). Засуджені 
до транспортації, що утримувались у 
пенітенціарному будинку перед 
відправленням до колоній, перебу-
вали також в одиночних камерах. До 
праці вони могли не залучатися та 
отримували мінімальну їжу, оскільки 
кошти на їхнє утримання виділяла 
держава, а не магістрат (ст. 10). 

У правилах Пенітенціарного 
будинку Глостера набули подальшо-
го розвитку норми про опіку над 
особами, які звільняються з в’язниці. 
Так, ст. 27 передбачала, якщо злочи-
нець під час відбування покарання 
був працьовитим і добре себе пово-
див, то капелан, управитель або суд-
дя, будучи переконаними в його 
виправленні, надаватимуть такому 
засудженому при звільненні доку-
мент, який би підтверджував це, та, 
за рішенням суддів, певну суму гро-
шей. Особам, які звільнялися з 
пенітенціарного будинку, видався 
цивільний одяг (власний чи будь-
який пристойний) і гроші, для того, 
щоб дістатися до місця проживання 
(не більше 10 шилінгів). Якщо особа 
після звільнення влаштовувалася на 
роботу й через рік надавала письмо-
ве підтвердження від роботодавця 
про свою добру службу та чесну  
поведінку, що також підтверджу- 
вав представник місцевої влади, то 
судді могли виділити їй додаткові 
кошти. 
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В’язничний комплекс у Гло-
стері з-поміж подібних закладів при-
вернув найбільше уваги й вважався 
зразковим. І хоча виникали пробле-
ми з дотриманням режиму мовчання 
та дисципліни, складною системою 
класифікації в’язнів, виконанням 
обов’язків персоналом, на слуханнях 
у парламентському комітеті 1811 р. 
Дж. О. Пол зазначив, що тюрма 
виправдала всі самі оптимістичні 
його сподівання і навіть більше – 
багато хто після в’язниці став зако-
нослухняним громадянином і чесно 
заробляв собі на життя [24, 90]. Той 
факт, що Дж. О. Полу вдалося втілити 
приписи Пенітенціарного акта 
1779 р. щодо заміни транспортації та 
смертної кари тюремним ув’яз-
ненням, надавав пенітенціарному 
будинку Глостера особливої ваги на 
загальнодержавному, а не лише ло-
кальному рівні [9, 100]. 

З огляду на успіхи у справі 
впровадження нових карних закладів 
у графствах, а також коштовність 
транспортації, незадовільні умови 
утримання в халках та високу смерт-
ність у них на початку XIX ст. парла-
ментарі та урядовці (не без тиску 
релігійних товариств) повернулися 
до питання реформи системи пока-
рань. У 1811 р. скликано парла-
ментський комітет під головуванням 
Дж. Холфорда, який мав критично 
оцінити ефективність виконання по-
карання у виді транспортації та ут-
римання в халках, а також розглянути 
питання зведення пенітенціарного 
будинку. В якості модельних закладів 
обрано: пенітенціарій у Глостері 
(Дж. О. Пол був одним із доповідачів), 
виправний будинок в Саутвеллі (у 
якості експерта виступив його капе-
лан Дж. Т. Бехер) та проєкт Панопти-
кону Дж. Бентама [28].  

У контексті огляду діяльності 
та засад функціонування пенітен-
ціарного будинку в Глостері у звіті 
комітету вперше на офіційному рівні 
ужито термін «система пенітенціар-
ного ув’язнення» (a system of 
Penitentiary imprisonment), під якою 
розуміли систему відбування пока-
рання в умовах ізоляції, що передба-
чає не лише безпечне утримання 
правопорушника, але і його виправ-
лення і зміну свідомості через 
усамітнення та релігійні настанови 
[28, XC–XCI]. Також термін «пенітен-
ціарна система» вжито у працях 
Дж. Бентама: «пенітенціарну систему 
Паноптикону» він протиставляв си-
стемі халків та транспортації [29]. 

У травні 1811 р. Комітет Хол-
форда направив до парламенту вис-
новок, у якому, проаналізувавши умо-
ви та строки утримання засуджених 
до транспортації, члени комітету 
визначили, що в пріоритеті – побудо-
ва достатньо великого пенітенціар-
ного будинку для Лондона та столич-
ного графства Мідлсекс [28, LXXXIX, 
XCVI]. За основу устрою майбутнього 
пенітенціарного закладу комітет 
вирішив узяти кращі елементи режи-
му утримання в Глостері та Саутвеллі. 
Пропонувалася прогресивна система 
відбування покарання і розділення 
засуджених на класи. Засуджені пер-
шого класу, відразу після поміщення 
до пенітенціарного будинку, повинні 
були утримуватися в одиночному 
ув’язнення у найбільш суворих умо-
вах (як це практикувалось у Гло-
стері); для переведених до другого 
класу встановлювався б режим утри-
мання на зразок того, що був у 
виправному будинку Саутвелла. Од-
нак, члени комітету, вдавшись до ме-
ханічного об’єднання, не змогли 
осягнути суперечності у філософії й 
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меті покарання цих двох закладів, що 
і визначали відмінність у їхніх режи-
мах [9, 140]. У Глостері виправлення 
мало досягатися через усамітнення та 
заглиблення в себе і, як наслідок, по-
каяння, а в Саутвеллі – через працю, 
соціальну адаптацію в малих групах 
під контролем адміністрації й фор-
мування позитивних навичок. 

Результатом роботи Комітету 
Холфорда стало ухвалення парла-
ментом актів про будівництво в сто-
личному районі Міллбенк пенітен-
ціарного будинку, розрахованого на 
600 (300 чоловік і 300 жінок) засуд-
жених до транспортації та злочинців, 
яким смертну кару замінено тюрем-
ним ув’язненням, графства Мідлсекс 
та Лондона [30, 303–304; 31, XLVIII]. 
Для інших регіонів планували звести 
пенітенціарії за типовим планом. 
Однак у процесі будівництва, що 
тривало упродовж 1813–1821 рр., 
збільшено кількість камер і заклад 
міг вмістити понад 1000 засуджених. 
З огляду на це, його було введено в 
експлуатацію як загальнонаціональ-
ний для Англії, Уельсу та Шотландії – 
General Penitentiary at Millbank. У 
регіонах відкривали окремі пенітен-
ціарні «сектори» в новозведених або 
уже діючих виправних будинках, як 
зокрема Монмутширі в Уельсі.  

Інспекторами-наглядачами бу-
дівництва призначено Дж. Хол-
форда, Дж. Т. Бехера та Ч. Лонга [32, 
47]. У конкурсі на кращий проєкт 
пенітенціарного будинку першість 
дістав художник-кресляр Королівсь-
кого військового коледжу В. Вільямс. 
Його проєкт інспектори доручили 
доопрацювати знаному архітектору 
Т. Хардвіку, під керівництвом якого і 
було розпочато будівельні роботи. 

Остаточний план пенітенціар-
ного будинку Міллбенк у формі 

п’ятикутної зірки нагадував більше 
фортецю, ніж виправний заклад [33, 
13]. За архітектурним стилем його 
радше можемо віднести до 
«architecture terrible», за яким зведе-
но і лондонську в’язницю Ньюгейт. 
Такий підхід був продовженням ка-
ральної середньовічної пенальної 
традиції, у якій тюрма – це, перш за 
все, міцні стіни, грати та кайдани, її 
мета – вселяти страх. Так, уже на 
етапі проєкту був певний дисонанс 
між «terrible» будівлею, що усім своїм 
виглядом залякувала, і метою 
виправлення злочинця, власне задля 
чого і зводився заклад. 

Це був комплекс у виді шести 
окремих триповерхових пентагонів, 
розміщених навколо адміністратив-
ного корпусу у формі шестикутника, 
у центрі якого була каплиця. 
Пенітенціарій займав територію 
16 акрів і був оточений кам’яною 
стіною з масивною брамою у центрі. 
Кошторис будівництва, визначений 
Т. Хардвіком, склав 259 725 £ (до 
цього, найдорожчий виправний бу-
динок в Англії було зведено за 
65 656 £ [34, 167]).  

Уже на початку будівництва 
виникли значні труднощі із закла-
денням фундаменту будівлі на боло-
тистих ґрунтах поблизу р. Темзи. 
Після консультацій з провідними 
столичними інженерами при будів-
ництві в’язниці було застосовано 
найновіші технології. Звичайно, це 
суттєво збільшило видатки. У кінці 
1813 р. Т. Хардвік зажадав збільшен-
ня гонорару, оскільки будівництво 
потребувало більше зусиль, ніж він 
планував, а коли отримав відмову, 
звільнився. Комітет найняв менш 
відомого, але достатньо досвідчено-
го Дж. Харві. У 1815 р., коли у вже 
зведених корпусах через просідання 
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фундаменту пішли тріщини, його 
замінили Р. Смірком, який разом з 
інженером Дж. Ренні, укріпив фунда-
мент бетоном (ця технологія в Англії 
при зведенні публічних будівель бу-
ла застосована вперше у Міллбенк) і 
1821 р. завершив будівництво [12, 
44–46].  

Усі ці перипетії зі зміною ар-
хітекторів, інженерно-будівельні 
складнощі ілюструють наскільки 
проблематичною з самого початку 
була реалізація такого масштабного 
проєкту. Видатки постійно зростали 
й інспектори повсякчас зверталися 
до парламенту за додатковими асиг-
нуваннями. І хоча в доброчесності 
інспекторів не було підстав сумніва-
тися, ніхто не міг передбачити, що 
загальна сума витрат зросте вдвічі й 
у підсумку складе астрономічну для 
тих часів суму 458 000 £. Як сарка-
стично зазначали С. Вебб та Б. Вебб, 
це був найкоштовніший проєкт у 
світі, звісно, після єгипетських 
пірамід. З огляду на вартість, строки 
будівництва та зовнішній вигляд 
комплексу, який називали «пам’ят-
ником потворності» («monument of 
ugliness»), жителі столиці були не в 
захваті від нового карного закладу, 
розміщеного неподалік англійського 
парламенту [32, 48].. 

Заощадити на заміні транспор-
тації тюремним ув’язненням не вда-
лося. І слабою втіхою було те, що при 
незначному перегляді проєкту у 
Мідллбенк можна було розмістити 
майже вдвічі більше ув’язнених ніж 
це планувалося. Значні витрати були 
зумовлені, по-перше, масштабністю 
проєкту пенітенціарію (до цього 
виправні будинки зводили максимум 
на 100–200 осіб), по-друге, складним 
архітектурно-інженерним рішенням. 
Міллбенк мав стати в’язницею ново-

го типу, в якій план, організація про-
стору, розташування камер, майсте-
рень, сходів тощо визначалися вимо-
гами режиму, безпеки та санітарно-
гігієнічними нормами.  

Функціональне призначення і 
в’язничний режим стали визначаль-
ними для просторових рішень. І 
будь-які недоліки, допущені при по-
чатковому планування архітектора-
ми чи інженерами, у подальшому 
неодмінно позначалися б на режимі 
й ув’язнених. Так, будівництво 
в’язниць на березі річки, як «за-
повідав» Дж. Говард, на практиці, у 
тому числі в Міллбенк, призвело до 
підтоплення фундаменту й підви-
щенні вогкості приміщень. Складно 
спроєктовані корпуси Міллбенк 
більше нагадували лабіринт. Чис-
ленні переходи, гвинтові сходи, без-
ліч воріт і дверей ставали справжнім 
випробуванням для персоналу 
в’язниці. Один із наглядачів після 
довгих років служби зізнавався, що 
все ще не міг без проблем знайти 
вихід і через це постійно носив з со-
бою крейду, якою позначав вірну 
дорогу [12, 33]. 

27 червня 1816 р. у першому зі 
зведених пентагонів розміщено 
36 жінок, переведених з в’язниці 
Ньюгейт. Початково він призначався 
для чоловіків, але у цей період у 
в’язницях графства перебувала кри-
тична маса жінок, засуджених до 
транспортації: уряд не готовий був їх 
відправляти до Австралії, а в халках 
жінок не утримували. По мірі того, як 
здавали в експлуатацію наступні 
пентагони, у них розміщували за-
суджених. У 1819 р. загальна кіль-
кість ув’язнених пенітенціарно- 
го будинку склала 325  осіб 
(126 чоловіків і 199 жінок), у 1820 р. 
– 551 особа (відповідно, 274 і 277); 
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станом на червень 1823 р. у 
Міллбенк утримувалося 878 осіб [35, 
33–34]. Слід зазначити, що на повну 
потужність (1200 місць) заклад ніко-
ли не працював. 

Загальні засади управління 
пенітенціарієм Міллбенк ґрунтува-
лися на приписах, започаткованих 
ще Пенітенціарним актом 1779 р., що 
були доповнені з огляду на практику 
функціонування виправних будинків 
у Глостері та Саутвеллі. Функція за-
гального керівництва, нагляду та 
контролю покладалася на спеціаль-
ний комітет. Його склад було сфор-
мовано принцом-регентом у лютому 
1816 р. Членами комітету стали по-
важні та впливові політики й 
релігійні діячі, а також колишні ін-
спектори (Дж. Холфорд, Ч. Лонг) та 
практики-тюрмознавці (Дж. Т. Бехер 
і В. М. Піт). Очолив комітет спікер 
парламенту. Таке представництво 
наглядового органу безумовно нада-
вало ваги пенітенціарному починан-
ню. Комітет звітував про свою діяль-
ність перед парламентом та Судом 
королівської лави.  

Членами комітету розроблено 
Правила і приписи для управління 
Головним пенітенціарієм [36]. 
Відповідно до яких, комітет повинен 
був збиратися не рідше ніж раз на 
місяць (на практиці в перші роки 
засідання відбувалися набагато 
частіше [9, 146]) і призначати при-
наймні одного візитера для контролю 
за діяльністю пенітенціарного будин-
ку. Він повинен був відвідувати за-
суджених і спілкуватися з ними, пе-
ревіряти журнали обліку та звітності. 
Комітет визначав режимні засади 
закладу, види в’язничних робіт, при-
значав управителя пенітенціарного 
будинку, капелана, матрону, лікаря, 
економа та майстра виробництва. 

З самого початку члени коміте-
ту, особливо Дж. Холфорд, який пе-
ребував у Міллбенк майже постійно, 
сконцентрували у своїх руках значні 
управлінські повноваження. Перший 
начальник закладу скаржився, що 
члени комітету постійно втручалися 
в його діяльність, зокрема давали 
розпорядження та вказівки нагляда-
чам, не ставлячи його до відома. Во-
ни заохочували усілякі скарги, навіть 
систему шпіонажу, бажаючи за будь-
яку ціну виявити зловживання 
адміністрації.  

З іншого боку, пенітенціарій 
Міллбенк, на переконання 
А. Гріффітса, був для інспекторів-
візитерів такою собі «грою у благо-
дійність» і шляхетним заняттям у 
вільний час. Вони полюбляли приво-
дити туди своїх друзів, щоб ті спо-
стерігали за процесом «виправлен-
ня» [12, 58–59, 68]. 

Тотальний контроль з боку 
комітету призводив до нівелювання 
авторитету управителя пенітенціар-
ного будинку. Фактично, він ділив 
повноваження з капеланом та мат-
роною. Таким чином комітет нама-
гався встановити запобіжники й 
унеможливити узурпацію влади. І 
хоча повноваження управителя були 
описані в 30 пунктах Правил, поши-
рювалися вони переважно на засуд-
жених, а не на персонал. Коротко їх 
суть можна сформулювати як забез-
печення утримання під наглядом та 
підтримка дисципліни [9, 147], за 
порушення якої він міг накладати 
незначні дисциплінарні стягнення 
(більш суворі заходи впливу – лише 
після узгодженням з комітетом). Що-
до урядників, то управитель міг 
відсторонювати їх від виконання 
обов’язків (окрім посадовців, що їх 
призначав комітет), але не звільня-
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ти. Він не відповідав ні за вироб-
ництво (з огляду на це, не отримував 
додаткових прибутків з доходів від 
виробництва, а лише фіксовану 
платню – 600 £ на рік), ні за виправ-
лення засуджених, оскільки це нале-
жало до компетенції капелана. Упра-
витель повинен був проживати з 
сім’єю на території пенітенціарного 
будинку і, по можливості, бути 
постійно присутнім на службі. Якщо 
він тимчасово залишав заклад, то 
робив запис про це й офіційно пере-
давав свої повноваження майстру, 
який його заміщав. 

Однією з основних проблем 
в’язничної системи на початку XIX ст. 
була нестача кваліфікованого персо-
налу. І якщо для роботи у в’язниці 
загалом було складно найняти чес-
них і порядних службовців, то в 
пенітенціарному закладі й поготів. У 
першу чергу це стосувалося управи-
теля. Члени комітету принципово не 
хотіли бачити на цій посаді людину з 
досвідом роботи у в’язниці. Така осо-
ба, на їхню думку, ipso facto не могла 
бути добропорядною і скоріш за все 
зловживала б владою [9, 152]. Пер-
шим управителем Міллбенк 10 квіт-
ня 1816 р. призначено лондонського 
адвоката, що на той час працював 
клерком, 44-літнього Дж. Ширмена 
(попередньо комітет направив його 
оглянути декілька місць ув’язнення, 
набути, так би мовити, «практичного 
досвіду») [12, 49]. Однак за кілька 
місяців він звільнився. Упродовж 
наступних шести років управителі 
змінювалися тричі. Виявилося, що 
лише добропорядності було не до-
статньо, для того, щоб ефективно 
управляти пенітенціарієм. Більш-
менш тривалий час цю посаду зай-
мав капітан Б. Чепмен. Після поси-
лення у Міллбенк репресивної скла-

дової режиму утримання посада 
управителя була поєднана з посадою 
капелана. 

Першим капеланом Міллбенк 
1816 р. став С. Беннетт [12, 50]. Цю 
посаду міг займати лише представ-
ник англіканської церкви, кандида-
туру якого затвердив єпископ. Капе-
лан Міллбенк мав особливий статус 
серед тюремних службовців, на 
кшталт пенітенціарного будинку в 
Глостері, і був підзвітний лише 
комітету. Таким чином, уже в Прави-
лах Міллбенк закладено перманент-
ний конфлікт в системі взаємовідно-
син: управитель–капелан [9, 162–
163]. Саме останній повинен був 
сповіщати комітет про будь-які зло-
вживання адміністрації. У разі ви-
никнення у матрони труднощів, 
приписувалося звернутися або до 
управителя, або до капелана [36, 18]. 

Як влучно зазначає Ш. Мак-
Конвіл, у цьому «конфлікті», з огляду 
на сферу повноважень (у питаннях 
підвладних управителю, зокрема 
режиму та безпеки, виникало більше 
проблем, ніж у діяльності капелана), 
управитель завжди знаходився в 
незавидному становищі й мало чув 
схвального від комітету. Натомість у 
капелана – «інструмента пенітен-
ціарної терапії» майже не було 
шансів зазнати поразки, оскільки 
результати його роботи важко було 
оцінити за чіткими критеріями. Чле-
ни комітету постійно робили акцент 
на «вагомій християнській меті за-
кладу» і тих сподіваннях, які вони 
покладають на релігійний вплив у 
процесі виправлення [9, 162]. 

До обов’язків капелана, крім 
традиційної служби, читання моли-
тов, відправлення обрядів, роз-
повсюдження релігійної літератури, 
пастирської опіки як засуджених,  
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так і персоналу в’язниці, належало 
також: навчання неписемних засуд-
жених, цензура листування, зібрання 
інформації про моральний стан 
ув’язнених і фіксація її в спеціальних 
журналах (character book). В останніх 
зазначалися дані про кожного засуд-
женого, особливості його характеру, 
схильності, прогрес на шляху 
виправлення тощо.  

Представників інших віро-
сповідань могли відвідувати за доз-
волом капелана їхні духівники. Упра-
витель, матрона, а також старші 
наглядачі кожного корпусу повинні 
були негайно повідомляти капелана 
про будь-які порушення норм моралі 
та подавати списки засуджених, від-
сутніх на богослужінні. Заробітна 
плата капелана складала 400 £ на рік 

[36, 12–14, 18]. 
Правила пенітенціарного бу-

динку передбачали й інші штатні 
посади тюремних службовців, зокре-
ма: матрони, яка була заступником 
очільника закладу щодо управління 
жіночим відділенням; лікарів; май-
стра, що відповідав за організацію 
виробництва, навчання ремеслам, 
збут продукції, вів облік трудової 
зайнятості та заробітків засуджених; 
економа, який забезпечував засуд-
жених продовольством та одягом. 
Для кожного пентагону призначався 
старший (taskmasters), у підпорядку-
вання якого знаходилися наглядачі 
(turnkeys). Правила вимагали, щоб 
вони свої обов’язки виконували неу-
хильно, були принциповими, але 
гуманними щодо засуджених. Жінки-
наглядачки підпорядковувалися 
матроні. Допомогу наглядачам щодо 
підтримання дисципліни надавали 
«охоронці» (wardmen, wardwomen) з 
числа засуджених другого класу, 
найбільш благонадійних та поряд-

них. Також такі особи могли призна-
чатися інструкторами на вироб-
ництві [12, 55]. 

Як бачимо, в пенітенціарному 
будинку Міллбенк було створену 
розгалужену адміністративно-
управлінську вертикаль, з достатньо 
чітко визначеними функціональни-
ми обов’язками посадовців, розроб-
лено форми звітності тощо. Ш. Мак-
Конвіл звертає увагу, що у той час, 
коли апарат міністерства внутрішніх 
справ нараховував лише кілька 
клерків, пенітенціарій був фактично 
новим державним департаментом. 
Хоча його службовці й не мали особ-
ливого адміністративного досвіду. 
Окрім того суперечності в управлін-
ських методах, цілях пенітенціарія й 
засобах їх досягнення впливали на 
ефективність роботи [9, 151]. 

Режим утримання у Міллбенк 
було диференційовано: засуджені 
першого або випробувального класу 
й вдень, і вночі утримувалися в оди-
ночних камерах; після відбуття по-
ловини строку, за відсутності стяг-
нень, вони переводилися до другого 
класу, що передбачав утримання в 
одиночній камері лише ввечері та 
вночі, а в день – роботу в загальних 
майстернях.  

За не виконання наказів, непо-
вагу до адміністрації, неробство та 
відсутність на богослужіннях без 
поважної причини засудженим за-
грожувало поміщення у камеру, де 
вони б перебували у суцільній пітьмі 
на «хлібі й воді». Більш суворі стяг-
нення, зокрема пониження в класі, 
могли накладатися лише комітетом. 
Натомість за хорошу поведінку та 
старанну працю ув’язненні могли 
бути представлені державним секре-
тарем до помилування волею монар-
ха. У якості заохочення, понад зароб-
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лених коштів, після звільнення 
комітет міг надавати додаткову суму 
в розмірі не більше 3 £. 

Окрім особливого режиму ут-
римання, ще однією складовою 
виправного покарання, за задумом 
реформаторів, мала стати праця за-
суджених. Значні зусилля як коміте-
ту, так і адміністрації були спрямо-
вані на організацію тюремних робіт. 
Засуджені, які мали певні навички, 
повинні були навчати ремесел інших. 
Однак, 1822 р. Дж. Холфорд змуше-
ний був визнати, що майже усі почи-
нання щодо започаткування вироб-
ництва виявилися невдалими й зай-
нятість засуджених обмежувалася 
ткацтвом та пошиттям одягу досить 
низької якості, оскільки не було хо-
роших закрійників [12, 59; 35, 73–74]. 

Невдачі з організацією вироб-
ництва були досить прогнозовані, 
оскільки у пенітенціарному будинку 
в Глостері, режим якого було перей-
нято щодо утримання засуджених 
першого класу, праця не була значи-
мим елементом. Уся надія залишала-
ся на третю складову – релігійний 
вплив. З роками, в процесі транс-
формації режиму утримання у бік 
його посилення в другій половині 
30-х років XIX ст. й остаточного ніве-
лювання біхевіористичного саутвел-
лівського підходу, побожність, регу-
лярне читання молитов, бесіди з ка-
пеланом, навчальні релігійні про-
грами стали настільки всеохоплюю-
чими (особливо, коли капелан зай-
няв і посаду управителя), що вимоги 
майже фанатичної релігійності по-
ширювалися не лише на засуджених, 
але й на персонал. Службовці, що не 
відповідали їм, були звільнені. Інші 
ж, побоюючись звинувачень зі сто-
рони колег або засуджених, ли-
цемірили, демонструючи на позір 

«свою релігійність», носили постійно 
з собою Біблії тощо [9, 142, 163, 167]. 
Пенітенціарій, за такого, підходу 
більше нагадував монастир, ніж 
в’язницю [12, 195]. 

Звичайно, до удаваної побож-
ності більше вдавалися засуджені, 
маючи надії на різноманітні префе-
ренції. Але найбільш зухвалі зло-
чинці часто дозволяли собі знущати-
ся й насміхатися з наставників з чис-
ла засуджених другого класу, які чи-
тали їм молитви. Вони заявляли, що 
«немає такого закону, щоб примуси-
ти їх читати «Отче наш», якщо вони 
того не бажають». Засуджений 
Дж. Веллс написав на своїй тюремній 
чашці: «Yor order is for me to go to 
chapel, but mine is that I'll go to Hell 
first» (що у вільному перекладі може 
звучати як: «Ваш наказ іти до церкви, 
але я скоріше піду до пекла»). У 
відповідь на зауваження Дж. Веллс 
лише розсміявся управителю в лице 
[12, 195–196].  

Присутність капелана у 
в’язниці не гарантувала автоматич-
ної поваги до нього. І Міллбенк, 
незважаючи на особливі повнова-
ження тюремного священника, не 
був виключенням. Засуджені 
пенітенціарію навіть планували 
вбивство капелана під час богослу-
жіння [37, 170]. І це при тому, що 
пенітенціарний будинок був (або 
позиціонувався) як зразково-
показовий заклад. У Міллбенк 
міністерство внутрішніх справ 
направляло лише таких засуджених 
до транспортації, які «мали потен-
ціал» виправитися в майбутньому за 
відповідного виховного впливу [9, 
138–139].  

Штучне створення поблажли-
вих умов для відбування покарання в 
експериментальному пенітенціар-
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ному будинку викликало справед-
ливі нарікання. Один із послідовних 
критиків такого «виправного режи-
му» депутат від Ессекса Ч. Вестер 
назвав Міллбенк «образою добро-
чесних трудящих», закладом, який 
суперечить здоровому глузду. Він 
писав: «Пенітенціарний будинок 
Міллбенк породжує оманливі надії і 
хай би експеримент ним би й обме-
жився» [38, 101, 113]. Через розкіш-
ні, як здавалося громадськості та 
опонентам Дж. Холфорда, умови ут-
римання пенітенціарій часто був 
мішенню для нападок і жартів [12, 
75]. Міллбенк називали «відкормчим 
будинком Холфорда» [39, 114] (не 
тому, що заклад приносив зиск чи 
був кормлінням фундатора, а в тому 
сенсі, що засуджені могли там добре 
від’їстися). З певною іронією крити-
ки пропонували у Міллбенк залиши-
ти мінімальну кількість наглядачів, 
оскільки – хто ж захоче втікати з та-
кого місця [12, 75].  

Парламент, і так виділивши 
вдвічі більшу суму на будівництво 
закладу, не готовий був кожного ро-
ку знову й знову асигнувати значні 
кошти на підтримання діяльності 
пенітенціарного будинку. 1821 року 
депутати, погрожуючи наступного 
року загалом не надати фінансуван-
ня, змусили комітет вдвічі урізати 
видатки на тюрму [12, 77]. У резуль-
таті чого адміністрація почала сут-
тєво економити на харчуванні, що 
спочатку призвело до виступів за-
суджених, а 1822 р. – і до масових 
захворювань. На початку 1823 р. у 
значної кількості ув’язнених 
Міллбенк діагностували цингу, а 
пізніше й дизентерію. Намагаючись 
запобігти паніці як у самому закладі, 
так і в місті, лікарі спершу прихо-
вували масштаби епідемії і не вводи-

ли карантин. Як наслідок, незабаром 
майже у половини засуджених спо-
стерігалися відповідні клінічні симп-
томи, а часто, на додаток, ще й не-
рвові розлади [12, 82].  

У літературі нерідко зазнача-
ють, що причиною епідемії у 
Міллбенк стали міазми з Темзи, не-
здорова болотяна місцина, вологість 
тощо [40, 344]. Спокуса саме на це 
списати погіршення стану здоров’я 
засуджених була й у членів комітету. 
Однак лікарі спростували цю тезу, 
оскільки до 1822 р., коли було уріза-
но норми харчування, подібних 
симптомів у засуджених не спо-
стерігали; жоден з представників 
адміністрації та ув’язнених, які 
працювали на кухні, не захворів; 
стіни камер під час детального огля-
ду виявилися сухими [12, 74–75]. 

У березні 1823 р. запрошені для 
боротьби з епідемією провідні лікарі 
Лондона П. М. Роже та П. М Лайтем 
рекомендували покращити харчу-
вання і ввести у щоденний раціон 
кожного засудженого чотири унції 
м’яса й три апельсини (на сніданок, 
обід і вечерю). У журналі управителя 
міститься запис, що він відрядив 
економа на Темз-стріт зарезервувати 
апельсинів на тиждень [12, 70]. 
Спроба змінити ситуацію покращен-
ням дієти не дала особливих резуль-
татів. У червні 1823 р. хворих нара-
ховувалося більше 400 осіб з 
800 засуджених (30 з них померло) 
[12, 82].  

Комітет ухвалив рішення пере-
вести усіх ув’язнених в інші заклади, 
а пенітенціарний будинок дезінфіку-
вати. Але для цього потрібен був 
відповідний акт парламенту. Згідно з 
ним, засуджені чоловіки були роз-
міщені в халках, а жінки – в лікарні в 
Ріджентс-парку. Однак наразі стояло 
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питання, що ж робити далі з засуд-
женими, оскільки повертати до 
Міллбенк їх не збиралися.  

За цих умов уперше вдалися до 
масового помилування, зокрема усіх 
жінок-засуджених пенітенціарного 
будинку. Клерки міністерства 
внутрішніх справ щодо кожної особи 
з’ясовували, чи є у неї родичі чи 
близькі, які готові її прийняти. 
Звільнити декілька сотень чоловіків-
каторжан уряд не наважився, тому 
було вирішено, що вони продовжать 
відбувати покарання у плавучих 
тюрмах [12, 83–85, 109]. 

Помилування, до якого через 
епідемію вдалися члени комітету та 
керівництво закладу, після зазначе-
них подій стало загальновживаною 
практикою: у 1818 р., при наповне-
ності закладу 223 особи, помилувано 
було лише трьох засуджених, а 
1836 р., при наповненості 400 осіб, – 
178 [9, 144]. Це стало одним із ефек-
тивних стимулів для засуджених. 
Однак з посиленням режиму утри-
мання у кінці 30-х років від цієї 
практики відмовилися. 

Після подолання епідемії і роз-
слідування інциденту парламентсь-
кою комісією у Міллбенк було мо-
дернізовано системи вентиляції та 
каналізації, а до Правил пенітенціар-
ного будинку внесено поправки, 
окремі положення розширено та де-
талізовано, але суттєвих змін не 
відбулося [42]. Члени комітету та 
адміністрація не полишили рефор-
маторсько-гуманістичних намірів і 
все ще сподівалися на успіхи у справі 
виправлення злочинців. У Міллбенк 
поміщали засуджених, які найбільш 
для цього підходили: неповнолітніх; 
засуджених вперше; злочинців, які 
мали сталі соціальні зв’язки, родину, 
розважливий характер тощо. 

З огляду на ріст злочинності в 
Об’єднаному Королівстві в 30-х роках 
XIX ст. і відсутність видимих резуль-
татів ефективності ліберального 
підходу до відбування покарання 
(саме до такого висновку дійшла 
парламентська комісія, що розсліду-
вала стан справ у закладі [12, 179–
180]), оновлений комітет пенітен-
ціарного будинку був вимушений 
вдатися до зміни режиму. Спільне 
утримання засуджених другого класу 
було визнано неефективним. Вважа-
ли, що воно лише нівелювало той 
виправний ефект, який вдавалося 
досягнути завдяки суворій ізоляції. 
Вирішено було подовжити період 
одиночного утримання, але скороти-
ти загальний строк ув’язнення [12, 
193]. Скасовано помилування та 
виплати засудженим частини при-
бутку від в’язничної праці, яку так і 
не вдалося ефективно налагодити. 
Разом з тим, було збільшено час 
релігійного навчання та відновлено 
тілесні покарання [9, 164–165; 40, 
344].  

Бажаючи виправляти засудже-
них, тюремні реформатори не готові 
були остаточно відмовитися від ка-
ральних практик. Через це, як вважає 
Ш. Грасс, пенітенціарій Міллбенк 
упродовж двох десятиліть не міг 
послідовно ні виправляти, ні карати 
[43, 25], поступово перетворюючись 
на звичайну каральну інституцію, 
сховану від очей громадськості. 
Журналіст Times з жалем констату-
вав, що Міллбенк став «таємним 
трибуналом, гіршим навіть за фран-
цузьку Бастилію» [43, 26]. 

Як бачимо, у пенітенціарії 
Міллбенк спроба об’єднати два під-
ходи до режиму утримання та 
виправного впливу: саутвелівський і 
глостерський завершилися невдачею 
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і перемогою останнього. Значну роль 
у цьому відіграли нові члени нагля-
дового комітету Міллбенк 
В. Кроуфорд та В. Рассел, що 
ініціювали зміни в Правилах. Саме ці 
тюремні реформатори та їхні погляд 
на виправне покарання й в’язничний 
режим, з огляду на досвід організації 
американських пенітенціарних за-
кладів, який вони вивчали, і стали 
визначальними при реформуванні 
британських в’язниць і становленні 
європейських пенітенціарних систем 
у наступні півстоліття. 

Висновки. Враховуючи зазна-
чене, можемо дійти висновку, що 
першість у справі формування 
пенітенціарної доктрини відбування 
покарання та реалізації її на практиці, 
зокрема у пенітенціарному будинку 
для священнослужителів та монахів  
у Корнето, належить канонічному 
праву та папському законодавству 
XVII ст. Саме у ньому було запро-
ваджено новаторські елементи 
в’язничного режиму: ізоляція й 
усамітнення (утримання в одиночних 
камерах), сувора дисципліна, 
релігійні настанови та молитви задля 
спокутування гріха та каяття. Цей 
досвід, а також практики в’язничних 
робітних будинків, було використано 
при розробці засад діяльності 
виправних тюрем для неповнолітніх 
та жінок у Римі при Апостольському 
хоспісі Св. Михайла. 

У контексті реформи системи 
покарання й заміни транспортації 
тюремним ув’язненням у Британії 
наприкінці 70-х років XVIII ст. термін 
«будинки каторжної праці» замінено 
на «пенітенціарні будинки», а метою 
утримання у них визначено виправ-
лення злочинців. Така новація була 
зумовлена сумнівами законотворців 
чи варто залишати в межах країни, 

спершу у карних закладах, а після 
відбування строку ув’язнення зага-
лом в громаді, запеклих злочинців. 
Тому реформатори зробили акцент 
на виправному впливі під час 
ув’язнення, у результаті якого, як 
вони сподівалися, колишні злочинці 
стануть доброчесними громадянами. 

І щодо назви, і щодо засад 
діяльності та режиму відбування 
покарання, регламентованих 
Пенітенціарним актом 1779 р., вба-
чаємо певну наступність пенітен-
ціарних будинків і континентальних 
виправних та в’язничних робітних 
будинків. Пенітенціарний акт 1779 р. 
акумулював, розвинув і закріпив на 
загальнодержавному рівні європей-
ський досвід виправного покарання і 
започаткував новий етап еволюції 
модерної тюрми – централізацію 
системи відбування покарання і, 
відповідно, формування пенітен-
ціарної системи. 

Приписи Пенітенціарного акту 
1779 р. щодо заміни транспортації 
позбавленням волі в Британії ре-
алізовано у процесі локальної тю-
ремної реформи. Перший пенітен-
ціарний будинок відкрито у карному 
комплексі в Глостері з ініціативи 
Дж. О. Пола, який не лише втілив 
теоретичну модель в’язниці нового 
типу, але й пішов далі на шляху фор-
мування та практичної реалізації 
концепту виправного покарання, 
заснованого на суворому одиночно-
му утриманні та релігійному впливі. 
Праця за цього підходу не була ос-
новним елементом виправного 
впливу, а лише засобом виснаження 
(якщо це робота на механічному ко-
лесі) чи заохоченням або нагородою 
(якщо це заняття ремеслом). Таким 
чином, ув’язнення у пенітенціарному 
будинку в Глостері вже не було по 
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суті «покаранням у виді каторжних 
робіт», як це передбачав Пенітен-
ціарний акт 1779 р.  

У якості новацій у тюремному 
комплексі в Глостері слід виокреми-
ти: чітку нормативну регламентацію 
діяльності у збірці правил, диферен-
ційованих щодо різних категорій 
ув’язнених; певні вимоги про-
фесійного характеру при підборі 
персоналу; впровадження посади 
капелана як незалежного від 
адміністрації закладу тюремного 
службовця, підконтрольного тюрем-
ному комітету і суддям; поділ 
ув’язнених пенітенціарного будинку 
на класи, у чому вбачаємо начала 
прогресивної системи відбування 
покарання. Режимні та організаційні 
засади пенітенціарію в Глостері, ра-
зом із моделлю відбування покаран-
ня у виправному будинку в Саутвелі, 
стали взірцевими для фундації за-
гальнодержавного пенітенціарного 
будинку в Міллбенк, підпорядкова-
ного центральній владі. 

На початку XIX ст. у Великій 
Британії на офіційному рівні утвер-
дився термін «система пенітенціар-
ного ув’язнення», що позначав ком-
плекс заходів щодо 1) відбування 
покарання у виді позбавлення волі в 
спеціальних закладах (пенітенціар-
них будинках) в безпечних, гуманних 
умовах, а також 2) виправлення і 

зміни свідомості засуджених через 
усамітнення та релігійні настанови. 
Відповідно до цього, в країні вперше 
було реалізовано масштабний 
проєкт загальнонаціонального 
пенітенціарного будинку – General 
Penitentiary at Millbank як альтерна-
тивного місця відбування покарання 
для осіб, засуджених до транспорта-
ції. У пенітенціарії Міллбенк сформо-
вано управлінську вертикаль, розга-
лужений штат службовців, запро-
ваджено форми обліку та звітності. 
Ключовим штатним службовцем, 
«інструментом пенітенціарної те-
рапії», став капелан, повноваження 
якого еволюціонували від періодич-
ного відправлення служби та бесід з 
ув’язненими до керівництва 
пенітенціарним будинком. Щодо 
ефективності виправного режиму 
першого загальнонаціонального 
пенітенціарного будинку Міллбенк, 
що передбачав механічне поєднання 
двох моделей: суворого одиночного 
утримання щодо засуджених першо-
го класу та спільних робіт та 
розділення на ніч в одиночних каме-
рах засуджених другого класу, слід 
зазначити, що воно виявилося нее-
фективним, що і зумовило відхід від 
гуманістичних засад, посилення ре-
жиму утримання та повернення ка-
ральних практик. 
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The first penitentiary houses in Europe: from religious charity  
to state criminal policy 

The author has analyzed the process of development of penitentiary institu-
tions: from the establishment in the 17th century penitential houses for delinquents 
and penitentiary houses for priests and monks as an alternative to galleys to the 
"penitentiary experiment" in Britain in the late 18th and early 19th centuries. 
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This article identifies the statutory regulations, the principles of administra-
tion, and the features of the prison regime of the Corneto Penitentiary, the Peniten-
tiary at Gloucester, and the General Penitentiary at Millbank. The author has ob-
served how the requirements of the Penitentiary Act of 1779 were transformed as 
the "penitentiary experiment" was put into practice. 

Both terminologically and in the principles of organization and regime of pun-
ishment established by the Penitentiary Act of 1779, English penitentiary houses 
developed continental penal practices of correctional punishment. The fact that 
penitentiaries, according to the Penitentiary Act of 1779, were institutions founded 
on the initiative of the central government and was to be subject to it, indicates the 
beginning of a new era in the development of the modern prison. 

Keywords: Corneto Penitentiary; the Penitentiary Act 1779; transportation; 
hard labour; Common Gaol, Penitentiary & House of Correction; penitentiary system; 
General Penitentiary at Millbank. 
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РОЛЬ СУДОВОГО КОНСТИТУЦІЙНОГО КОНТРОЛЮ: 

ОСНОВНІ ПІДХОДИ ДО РОЗУМІННЯ 
 

Стаття присвячена дослідженню сутності та ролі судового конституцій-
ного контролю в сучасній державі. Особливу увагу звернуто на роль органів 
конституційної юрисдикції для гарантування верховенства права і прав лю-
дини. Зроблено висновок про те, що для здійснення конституційної юрисдик-
цію важливим є обмін ідей між національними конституційними судами з 
приводу розуміння конституції та прав людини. 

Ключові слова: конституція; конституційний суд; верховенство права; 
права людини. 

 
Статья посвящена исследованию сущности и роли судебного конститу-

ционного контроля в современном государстве. Особое внимание обращено 
на роль органов конституционной юрисдикции для обеспечения верховен-
ства права и прав человека. Сделан вывод о том, что для осуществления кон-
ституционной юрисдикции важен обмен идей между национальными кон-
ституционными судами по поводу понимания конституции и прав человека. 

Ключевые слова: конституция; конституционный суд; верховенство 
права; права человека. 

 
Постановка проблеми. В рам-

ках правової науки України конститу-
ційний контроль (як державна функ-
ція і як інституційна модель) став 
предметом досліджень значної кіль-
кості учених. Як вірно підмітив Райт 
Марусте (Rait Maruste), хоча консти-
туційний суд є центральним, але він 
є не єдиним інструментом демокра-
тії та конституціоналізму. Тому роль 
конституційного суду має розгляда-
тися в більш широкому плані, що 
охоплює загальні питання демокра-

тії, конституції та конституціоналіз-
му [1].  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Серед чисельних праць з 
указаної проблематики слід назвати 
праці українських учених М. Савчина, 
І. Сліденка, А. Колодія, А.Стрижака [2, 
с. 103–104], Т. Бринь [3, с. 11] тощо. 

Постановка завдання. Важли-
во відзначити, що навіть найбільш 
важливі тези в оцінці природи судо-
вого конституційного контролю в 
Україні виступають на сьогодні над-
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то контраверсійними (судовий орган 
чи політичний орган, суд факту чи 
суд права). У цьому сенсі проявля-
ється актуальність дослідження да-
ної проблематики. Відтак, метою цієї 
статті є аналіз основних підходів до 
розуміння сутності конституційного 
контролю. 

Виклад основного матеріалу. 
Свого часу вагоме узагальнення різ-
номанітних аспектів у розумінні кон-
ституційного контролю було зробле-
но у дослідженні А. Г. Алєксеєнка, кот-
рий стверджував, що судовий консти-
туційний контроль відзначається на-
ступними ознаками: 

є різновидом інституту соціаль-
ного, державного контролю, здійсню-
ваного постійно діючими органами 
держави;  

характеризується наявністю 
державно-владних повноважень кон-
трольного, правоохоронного та судо-
вого характеру;  

є формою професіоналізованого 
державного контролю (вищою серед 
спеціалізованих форм контрольної 
діяльності);  

є контрольною, правоохорон-
ною діяльністю, заснованою на самос-
тійності юрисдикційних засобів і 
форм, та здійснюваною на підставі 
особливої судово-процесуальної фор-
ми відправлення правосуддя з питань 
конституційного контролю;  

є особливий, спеціалізований 
механізм охорони нормативного акта 
найвищої юридичної сили конституції 
держави; 

регламентується системою норм 
законодавства, яку складають норми 
Конституції і конституційних зако-
нів; 

поширюється не лише на сферу 
управління, але насамперед охоплює 
сферу нормотворчості [4, с.7–8]. 

Натомість М. С. Кельман указу-
вав, що конституційний контроль у 
механізмі державної влади у поєд-
нанні із загальним контролем визна-
чається як організаційно-правова 
форма діяльності держави, яка має 
такі особливості: 1) це – різновид 
інституту соціального, державного 
контролю, що здійснюється постійно 
діючими органами держави; він без-
посередньо пов'язаний із реалізаці-
єю державних повноважень; 2) це – 
форма професійного державного 
контролю, причому вища серед спе-
ціалізованих форм контролюючої 
діяльності; 3) конституційний конт-
роль, будучи контролюючим і право-
охоронним видом діяльності, грун-
тується на перевазі застосування 
юрисдикційних засобів; 4) консти-
туційний контроль поширюється не 
тільки на сферу управління, а й охо-
плює сферу нормотворчості, яка 
здійснюється апаратом управління, і 
впливає на нормотворчість законо-
давчої влади; 5) орган конституцій-
ного контролю – це спеціалізований 
орган охорони акта вищої юридичної 
сили – Конституції держави; 
6) конституційний контроль є ви-
щою (після парламентської і рефере-
ндуму) формою контролю [5, с. 11–
12]. 

Відомий учений І. Д. Сліденко, 
виділяючи різновиди конституцій-
ного контролю: американський, авс-
трійський, та змішані (французький, 
шведський), зазначав важливий ас-
пект, що при конструюванні повно-
важень органу конституційного кон-
тролю, крім особливостей форми 
державного правління, слід врахову-
вати загальну компетенцію та функ-
ціональне навантаження загальних й 
адміністративних судів. Ним же було 
відзначено, що конституційний кон-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2021/ № 2(16) 
 

 

 

©  Копча В. В., 2021         135 | С т о р і н к а  

троль слід розглядати як одну із уні-
версалій сучасної держави, один із її 
фундаментальних принципів. На йо-
го думку, саме завдяки такого роду 
принципам модель правової держави 
західного типу успішно відбулася. Не 
останнє місце, з точки зору сприяння 
цьому, належить конституційному 
контролю, що підтверджується ста-
білізацією державних режимів євро-
пейських країн у зв’язку із запрова-
дженням конституційного контролю. 
Далі ним підкреслено, що конститу-
ційний контроль став останньою 
ланкою в державному механізмі з 
точки зору його оптимізації (США, 
Франція). Ним відзначається, що 
конституційний контроль розгляда-
ється і як наслідок еволюціонування 
правової моделі держави з ієрархією 
норм, і як засіб такого еволюціону-
вання. Ці дві сторони конституційно-
го контролю є квінтесенцією його 
змісту в співвідношенні з такими 
явищами, як право і держава. І саме 
вони складають його феномен як 
соціоправового явища [6, с. 32–33]. 

Оригінальною і своєчасною є 
позиція В. Є. Скоморохи в розумінні 
сутності конституційної юрисдикції 
в Україні. Цей учений робить висно-
вок, що Конституційний Суд України 
за своїм юридичним та фактичним 
статусом є одним із вищих конститу-
ційних органів державної влади і 
єдиним органом конституційної 
юрисдикції в Україні, який самостій-
но і незалежно здійснює судову вла-
ду у формі конституційного судочин-
ства з метою обмеження публічної 
влади, забезпечення балансування 
влад, верховенства права, гаранту-
вання верховенства Конституції 
України як Основного Закону держа-
ви на всій території України, офіцій-
ного тлумачення Конституції Украї-

ни та законів України, а також захис-
ту конституційних прав і свобод [7, 
с. 7]. 

Значна роль у дослідженні про-
блеми «гарантування конституцій-
ного ладу» та ролі органу конститу-
ційного правосуддя належить 
М. В. Савчину, який підмітив, що га-
ранти конституційного ладу забезпе-
чують взаємодію та інтеграцію грома-
дянських інститутів та публічної вла-
ди на основі права з метою утвер-
дження, реалізації та правового захис-
ту конституційних норм і принципів. 
Вказуючи, з одного боку, що у Консти-
туції статусом «гаранта» наділено на-
самперед Президента України, що без-
сумнівно вказує на його провідну роль 
у конституційній системі як глави 
держави, що здійснює арбітражні фу-
нкції і забезпечує наступність публіч-
ної влади, з іншого боку, це не виклю-
чає того, що у випадку порушення 
конституційних норм і принципів 
будь-який учасник конституційно-
правових відносин також може висту-
пити як гарант конституційного ладу. 
На його думку, діяльність гарантів 
конституційного ладу втілюється у 
певних організаційних та процедур-
них формах, а тому носить інституйо-
ваний характер [8, с. 7].  

В одному з останніх досліджень 
М. Савчина вживається термін «пра-
вовий захист конституції» (а не 
«конституційний контроль») і такий 
підхід, на мою думку, варто підтри-
мати. На його думку, специфіка сис-
теми правового захисту конституції 
полягає в тому, що її ядром є органі-
зація та діяльність конституційної 
юстиції [9, с. 89]. 

Вплив відкритого характеру 
конституційного правопорядку, його 
взаємодію з міжнародним правом та 
роль у цій взаємодії органів консти-
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туційної юрисдикції досліджувалися 
в працях Н. М. Сергієнко. Цим ученим 
відзначено зокрема, що  посилання 
на норми міжнародного права при 
розгляді конкретних справ фактично 
призводить до того, що органи кон-
ституційної юрисдикції надають в 
своїх рішеннях і міжнародно-правову 
мотивацію. При цьому автор обстоює 
висновок, що міжнародно-правова 
мотивація відрізняється від звичай-
ного посилання тим, що органи кон-
ституційної юрисдикції вказують не 
тільки на відповідні міжнародні ак-
ти, але й надають їх розширене тлу-
мачення, враховуючи як специфіку 
норм міжнародного права, так і 
практику їх застосування [10, с. 14]. 

Окремої уваги заслуговують 
праці А. М. Колодія з аналізованої 
проблеми. Ним висунуто тезу, зок-
рема, що можна стверджувати, що 
тільки американська модель консти-
туційної юстиції визначає конститу-
ційні суди як органи судової влади, а 
австрійська (або європейська), а тим 
більше квазісудова моделі розгля-
дають їх, скоріше, як органи консти-
туційного контролю (а не конститу-
ційного правосуддя), що здійснюють 
свою діяльність за процедурою, на-
ближеною до судової. У будь-якому 
випадку вони завжди відокремлю-
ються від судів загальної юрисдикції. 
Ним відзначено, що зовсім не випад-
ково стаття 124 Конституції України 
в редакції Закону України «Про вне-
сення змін до Конституції України 
(щодо правосуддя)» від 2 червня 
2016 року № 1401-VIII1 не відносить 
Конституційний Суд України до ор-
ганів судової влади, на відміну, на-
приклад, від попередньої редакції 
цієї самої статті, у частині третій якої 
стверджувалося, що «судочинство 
здійснюється Конституційним Судом 

України та судами загальної юрис-
дикції». На його думку, впадає в око й 
те, що розділ VIII «Правосуддя» оно-
вленої Конституції України жодно- 
го нормативно-правового припису, 
який би стосувався Конституційного 
Суду України, не вміщує. З цього пог-
ляду спірним є віднесення Консти-
туційного Суду України до органів 
судової влади, яке іноді трапляється 
у правовій доктрині [11, с. 63]. 

Природа конституційного пра-
восуддя аналізувалася й низкою ін-
ших вчених. Так наприклад, 
М. І. Мельник, виступаючи на XVII 
Конгресі Конференції європейських 
конституційних судів (30 червня 
2017 року у м. Батумі (Грузія) підк-
реслив, що роль конституційних су-
дів в житті демократичного суспіль-
ства вирішальною мірою залежить 
від декількох факторів, а саме від: 
1) місця, яке де-факто конституцій-
ний суд посідає в системі державної 
влади та яке визначається станом 
демократії; 2) ступеня реальної не-
залежності суду; 3) рівня його ком-
петентності (професіоналізму суд-
дів). На його думку, ці три чинники 
пов’язані між собою, але перший з 
них є основним, адже саме місцем у 
системі влади визначається та роль, 
яку конституційний суд відігравати-
ме в державі та суспільстві. Від цього 
залежить, чи буде він обслуговувати 
політичну владу, знаходячи для сво-
їх, по суті, політичних рішень юри-
дичні аргументи, чи прийматиме 
юридичні рішення на підставі кон-
ституційних принципів і цінностей. 
Тобто питання полягає в тому, буде 
конституційний суд слугою політи-
ків чи стражем Конституції. Врахо-
вуючи це, роль конституційного суду 
в утвердженні демократії та верхо-
венства права (зокрема, впрова-
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дженні конституційних принципів) 
може бути як позитивною, так і не-
гативною. Ним же відзначено ще 
один важливий аспект: «Потрібно 
також чітко усвідомлювати те, що на 
сучасному рівні розвитку суспільства 
і держави таке явище, як узурпація 
державної влади, є неможливим без 
участі конституційного суду, його 
рішень, які лише зовні легітимізують 
неконституційне захоплення влади» 
[12]. 

На тлі досліджень українських 
учених необхідно звернути увагу на 
низку робіт новітнього характеру 
дослідників інших держав, зокрема – 
Литовської Республіки. Т. Бірмон-
тієне, зокрема, указувала на роль 
Конституційного Суду цієї держави у 
розвитку конституційного права. 
Нею стверджувалося, що Конститу-
ція Литви, яка спочатку розгляда-
лась як каталог важливих інститутів 
і прав, стала сприйматися по-іншому 
після ухвалення судом постанови від 
25 травня 2004 року, де було сфор-
мульовано нову концепцію консти-
туційного права (права конституції), 
підкріплену доктриною Конституції 
Литви як вищого закону без прога-
лин, і ці особливості були обґрунто-
вані у науковій правовій доктрині. 
Нова концепція конституційного 
права (права конституції) зі змінами 
була стимульована змінами в докт-
рині джерел конституційного права, 
значною мірою визначеними судо-
вою практикою Конституційного 
Суду. Істотне зрушення в концепції 
джерел конституційного права від-
булося, коли в своєму рішенні від 
12 січня 2000 року Конституційний 
Суд сформулював доктрину про цілі-
сність акта (постанови) Конститу-
ційного Суду, заявивши, що постано-
ва Конституційного Суду вважається 

цілісною, оскільки її резолютивна 
частина базується на аргументах 
мотивувальної частини. Ще одним 
видатним актом Конституційного 
Суду, який вплинув на розвиток но-
вої конституційної доктрини, була 
постанова від 30 травня 2003 року, 
яка напрацювала особливо важливе 
доктринальне положення про те, що 
Конституція Литви і остаточні акти 
Конституційного Суду, в яких розви-
вається конституційна доктрина, є 
джерелами конституційного права. 
Крім того, Т. Бірмонтієне звернула 
увагу – Конституція Литви встано-
вила інститут конституційного кон-
тролю, що значною мірою вплинув 
на процес конституціоналізації в 
різних правових сферах та призвів до 
консолідації нової концепції консти-
туційного права (права конституції) 
як вищого закону. Конституційно-
правова доктрина, розроблена Кон-
ституційним Судом, відрізняється 
динамікою та різноманітністю. Нею 
ж було підкреслено, що визнання 
конституційного принципу геополі-
тичної інтеграції в ЄС мало суттєве 
значення для розвитку конституцій-
ного права. Взаємовідносини націо-
нального конституційного права із 
правом ЄС були та залишатимуться 
актуальними. Конституційне право 
Литви не тільки відображає доктри-
ну, розроблену міжнародними інсти-
туціями, що підтримують захист 
прав людини (передусім це ЄСПЛ), а 
й розкриває аспекти конституційно-
го досвіду інших демократичних 
держав [13, с. 216]. 

Низку ідей щодо природи та 
ролі конституційної юрисдикції було 
відзначено в підсумковій Резолюції 
Другого конгресу Асоціації консти-
туційного правосуддя країн регіонів 
Балтійського та Чорного морів 
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(Україна, м. Харків, 1–2 червня 2017 
року). Серед таких ідей найважливі-
шими є наступні: 

А. Конституційна юрисдикція є 
найважливішим фактором у справі 
зміцнення, розвитку й захисту осно-
вних загальнолюдських цінностей, 
втілених у конституціях, що лежать в 
основі діяльності судів країн. Їх рі-
шення і висновки мають вирішаль-
ний вплив на діяльність органів 
державної влади, місцевого самовря-
дування та інститутів громадянсько-
го суспільства.  

Б. Повага до гарантованих на 
конституційному рівні прав і осно-
воположних свобод людини і грома-
дянина є основою правопорядку й 
справедливості. Органи країн, які 
здійснюють законодавчі та правоза-
стосовні функції, також повинні до-
тримуватись положень загальнови-
знаних актів міжнародного права, 
міжнародних інструментів для захи-
сту прав і основоположних свобод 
людини і громадянина. З огляду на 
положення Конвенції про захист 
прав людини і основоположних сво-
бод 1950 року державні органи, у 
тому числі уряд, законодавець, суди і 
орган конституційної юрисдикції, 
повинні докладати всіх зусиль для 
виконання країнами їх міжнародних 
зобов’язань, а також для виконання 
рішень ЄСПЛ. Зокрема, органи кон-
ституційної юрисдикції мають пос-
тупово інтегрувати рішення ЄСПЛ у 
національне право.  

В. Існує тенденція щодо уніфі-
кації засад конституційної юрисдик-
ції у захисті прав і основоположних 
свобод людини і громадянина як на 
регіональному, так і загальноєвро-
пейському рівнях. Основними крите-
ріями у цьому найважливішому на-
прямі діяльності органів конститу-

ційної юрисдикції країн є Загальна 
декларація прав людини 1948 року, 
пакти Організації Об’єднаних Націй з 
цих питань, приписи Конвенції про 
захист прав людини і основополож-
них свобод 1950 року, резолюції та 
рекомендації керівних органів Євро-
пейського Союзу, рішення ЄСПЛ, ви-
сновки і рекомендації Європейської 
Комісії «За демократію через право» 
(Венеціанська Комісія) та інших між-
народних правозахисних організацій 
і установ.  

Г. Органи конституційної 
юрисдикції несуть особливу відпові-
дальність за гармонізацію націона-
льних конституцій та національних 
правових систем з універсально ви-
знаними нормами міжнародного 
права, права Європейського Союзу та 
іншими чинними міжнародними зо-
бов’язаннями, а також за зміцнення 
європейського вектора відповідних 
держав у цілому. Визнається роль 
міжнародного права та права Євро-
пейського Союзу в тлумаченні націо-
нальних конституцій і підкреслюєть-
ся, що міжнародні та європейські 
стандарти повинні сприйматись як 
мінімальні конституційні стандар-
ти для захисту основоположних 
прав. Засуджено використання кон-
ституційної юрисдикції для внутрі-
шньої легалізації серйозних пору-
шень міжнародного права, а також 
для виправдання за невиконання 
рішень міжнародних і європейських 
судів.  

Д. При прийнятті рішень у 
справах органи конституційної 
юрисдикції дедалі частіше зверта-
ються до закономірностей генези 
конституціоналізму й відповідної 
правової практики інших країн, що 
сприяє розвитку їх конструктивних 
взаємовідносин як на регіональному, 
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так і загальноєвропейському та сві-
товому рівнях. Наведені тенденції 
слід вважати позитивними з огляду 
на таке: хоча конституції країн відрі-
зняються одна від одної, їх основні 
принципи, зокрема щодо захисту 
прав людини і людської гідності, 
становлять загальну основу, а юри-
дичні аргументи, що ґрунтуються на 
цих засадах, які використовуються в 
одній країні, з урахуванням відмін-
ностей національного законодавства 
за принципом субсидіарності, мо-
жуть бути джерелом натхнення для 
іншої. 

Е. Належне виконання органа-
ми конституційної юрисдикції своїх 
повноважень, у тому числі стосовно 
захисту прав і основоположних сво-
бод людини і громадянина, є можли-
вим лише за неухильного дотриман-
ня конституційних приписів щодо 
незалежності цих органів, а також 
недоторканності суддів та їх підпо-
рядкованості виключно конституції 
й верховенству права. Неприпусти-
мими є втручання у діяльність орга-
нів конституційної юрисдикції інших 
органів державної влади, політичний 
і публічний тиск. Ці суб’єкти владних 
повноважень та суспільних право-
відносин повинні утримуватись від 
будь-яких спроб неправомірного 
впливу на суддів під час виконання 
ними своїх обов’язків. Важливими є 
прозорість й відкритість діяльності 
органів конституційної юрисдикції 
перед громадянським суспільством 
[14]. 

Виходячи з наведеного, мож-
на прийти до наступних висновків. 
Як відзначив Ласло Шольом (László 
Sólyom) у Вільнюсі на конференції, 
присвяченій 10-річниці Конститу-
ційного Суду Литовської Республіки 
(4–5 вересня 2003 р.), умовами для 

взаємної взаємозалежності консти-
туційних юрисдикцій є наступні: 
1) нове покоління конституційних 
судів отримують стандарти та при-
йоми, розроблені колишніми кон-
ституційними судами, за коротший 
час, хоча матеріал, який необхідно 
освоїти, інтенсивно зростав. На його 
думку, для третього покоління кон-
ституційного суду вистачить десяти 
років, щоб досягти рівня і розвинути 
багатство юриспруденції, для чого 
перше покоління потребувало соро-
ка років напруженої роботи; 
2) традиційні зони впливу францу-
зького або німецького законодавства 
можуть бути визначені скоріше в 
структурі і повноваженнях консти-
туційних судів, ніж у їхній юриспру-
денції, а більше в загальній правовій 
культурі, ніж у конституційних рі-
шеннях. Сильний, традиційний, ні-
мецький вплив є очевидним у Поль-
щі, Угорщині, Чехії та Словенії; 3) на 
думку Ласло Шольома, третя генера-
ція конституційних судів народилася 
в сприятливому міжнародному сере-
довищі, коли суди мали процвітаючу 
міжнародну правозахисну юрисдик-
цію навколо себе. Нові суди вже 
знайшли спільну європейську мову 
конституційності, яку вони не тільки 
навчились вимовляти, але й могли 
висловити нові ідеї на цій мові. При 
цьому отримання міжнародних ста-
ндартів набагато більше, ніж адапта-
ція, це був взаємний процес. Реаль-
ний обмін ідеями був підтриманий 
унікальною публічністю, яку міжна-
родна політична ситуація запропо-
нувала новим судам. Хоча тільки 
Конституційний Суд Південної Аф-
рики зобов'язаний згідно Конститу-
ції враховувати закордонні консти-
туційні справи, конституційні суди 
сьогодні зазвичай працюють на по-
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рівняльній правовій основі. З іншого 
боку, Ласло Шольом нагадав новий 
механізм міжнародного співробітни-
цтва: Конференцію європейських 
конституційних судів і Комісію за 
демократію через право («Венеціан-
ська комісія»). Інтегративний вплив 
Венеціанської комісії дійсно є важ-
ливим і служить глобалізації консти-
туційного правосуддя [15]. 

Крім того, говорячи про специ-
фіку конституційного контролю в 
Україні, слід відзначити, що станом 
на 2019 рік він є повноцінним спеці-

альним судом, а не політичним орга-
ном. Такий висновок випливає як з 
його функцій та обсягу юрисдикції, 
так і з аналізу конституційних гара-
нтій для нього як колегіального ор-
гану та суддів. У цьому контексті 
цінною є позиція щодо розуміння 
конституційного контролю як важ-
ливої складової (одного з механіз-
мів) правового захисту конституції. 
Дослідження в цьому напрямі є про-
дуктивним напрямом розвитку пра-
вової науки. 
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The role of judicial constitutional control:  

basic approaches to understanding 

The article is devoted to the study of the essence and role of judicial 
constitutional control in the modern state. Particular attention is paid to the role of 
bodies of constitutional jurisdiction to ensure the rule of law and human rights. 

It is concluded that the exchange of ideas between national constitutional 
courts regarding the understanding of the constitution and human rights is 
important for the exercise of constitutional jurisdiction. 

Therefore, the purpose of this article is to analyze the main approaches to 
understanding the essence of constitutional control. 

Constitutional control in the mechanism of state power in combination with 
general control is defined as an organizational and legal form of state activity, which 
has the following features: 1) it is a kind of institution of social, state control, which 
is carried out constantly current state bodies; it is directly related to the exercise of 
state powers; 2) it is a form of professional state control, and the highest among 
specialized forms of control activities; 3) constitutional control, being a controlling 
and law enforcement activity, is based on the predominance of the use of 
jurisdictional means; 4) constitutional control extends not only to the sphere of 
government, but also covers the sphere of rule-making, which is carried out by the 
administration, and affects the rule-making of the legislature; 5) the body of 
constitutional control is a specialized body for the protection of an act of higher 
legal force – the Constitution of the state; 6) constitutional control is the highest 
(after parliamentary and referendum) form of control  

Keywords: constitution; constitutional court; rule of law; human rights. 
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СУТНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОЦЕДУР В ДІЯЛЬНОСТІ 
СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 

Доведено, що адміністративна процедура в діяльності СБУ щодо забез-
печення критичної інфраструктури – це законодавчо визначена юридична 
конструкція послідовно здійснюваних дій, що закріплена адміністративно-
процедурними нормами і спрямована на виконання позитивної діяльності 
щодо запобігання посяганням на об’єкти критичної інфраструктури. Сфор-
мульовано особливості зазначеної категорії з урахуванням суб’єкта її здійс-
нення. 

Наголошено, що при здійсненні адміністративно-процедурної діяльнос-
ті СБУ щодо охорони об’єктів критичної інфраструктури остання здебільшого 
є правообмежувальною та такою, що сьогодні не завжди має нормативно ви-
значений стадійний характер, що пов’язано з необхідністю оперативно, без 
зволікань виявляти загрози і ризики, які впливають на функціональність та 
безпечність об’єктів критичної інфраструктури. 

Доведено, що сьогодні нормативного закріплення отримали лише адмі-
ністративні процедури охорони об’єктів інформаційної критичної інфрастру-
ктури СБУ. Це свідчить про те, що перелік об’єктів критичної інфраструктури, 
який наразі визначений проєктом Закону України «Про критичну інфрастру-
ктуру та її захист», є неповним, оскільки, по-перше, поза увагою залишився 
об’єкт інформаційної критичної інфраструктури, а по-друге – вимагає розши-
рення кола повноважень СБУ щодо забезпечення охорони об’єктів критичної 
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інфраструктури, особливо в діяльності, що стосується надання послуг у галузі 
енергетики, у сфері використання ядерної енергії, хімічної промисловості, 
оборонно-промислового комплексу, електронних комунікацій, у банківському 
та фінансовому секторах. 

Ключові слова: СБУ; адміністративна діяльність; критична інфра-
структура; запобігання правопорушенням. 

Доказано, что административная процедура в деятельности СБУ по 
обеспечению критической инфраструктуры – это законодательно опреде-
ленная юридическая конструкция последовательно осуществляемых дей-
ствий, которая закреплена административно-процедурными нормами и 
направлена на выполнение позитивной деятельности по предотвращению 
посягательством на объекты критической инфраструктуры. Сформулирова-
ны особенности указанной категории с учетом субъекта ее осуществления. 

Отмечено, что при осуществлении административно-процедурной дея-
тельности СБУ по охране объектов критической инфраструктуры последняя в 
основном являются правоограничивающей и такой, что сегодня не всегда 
имеет нормативно определенный стадийный характер, что связано с необхо-
димостью оперативно выявлять угрозы и риски, которые влияют на функци-
ональность и безопасность объектов критической инфраструктуры. 

Доказано, что сегодня нормативное закрепление получили лишь адми-
нистративные процедуры охраны объектов информационной критической 
инфраструктуры СБУ. Это свидетельствует о том, что перечень объектов кри-
тической инфраструктуры, который сейчас определен проектом Закона 
Украины «О критической инфраструктуры и ее защите», является неполным, 
поскольку, во-первых, без внимания остался объект информационной крити-
ческой инфраструктуры, а во-вторых - требует расширение круга полномо-
чий СБУ по обеспечению охраны объектов критической инфраструктуры, 
особенно в деятельности, касающейся предоставления услуг в области энер-
гетики, в сфере использования ядерной энергии, химической промышленно-
сти, оборонно-промышленного комплекса, электронных коммуникаций, в 
банковском и финансовом секторах. 

Ключевые слова: СБУ; административная деятельность; критическая 
инфраструктура; предупреждение правонарушений. 

Постановка проблеми. Ускла-
днення на мировому геополітичному 
просторі в цілому та непроста ситуа-
ція на теренах Української держави, 
яка пов’язана із агресією Російської 
Федерації вимагають посиленої ува-
ги к питанням забезпечення націо-
нальної безпеки. Саме об’єкти кри-
тичної інфраструктури в таких скла-
дних умовах є одним із основних 
пріоритетів, які підлягають посиле-

ному захисту з боку спеціально ство-
рених державних суб’єктів з метою 
збереження територіальної ціліснос-
ті та суверенітету країни. В цьому 
аспекті доцільним є виокремлення 
та аналіз можливих загроз останніх і 
вироблення ефективних шляхів не-
допущення та подолання їх наслід-
ків. З цієї метою важливим є визна-
чення сутності, видів та особливос-
тей адміністративно-процедурної 
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діяльності, що здійснюється Служ-
бою безпеки України з метою охо-
рони об’єктів критичної інфраструк-
тури.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій.  На сьогодні питання 
адміністративно-процедурної діяль-
ності суб’єктів публічної адміністра-
ції в цілому та правоохоронних орга-
нів зокрема, привертають увагу вче-
них адміністративістів, а саме: 
В. Б.  Авер’янова, О. М.  Бандурки, 
О. І.  Безпалової, Ю. П.  Битяка, 
О. В.  Джафарової, І. Б.  Коліушко, 
А. Т.  Комзюка, О. В.  Кузьменко, 
Р. Ю.  Миронюка, О. П.  Рябченко, 
В. П.  Тимощука, М. М.  Тищенка та 
інших. Наголосимо на тому, що дов-
готривалі наукові дискусії стали під-
ґрунтям для низки законодавчих 
ініціатив, в яких робиться спроба на 
нормативному рівні закріпити базові 
категорії та визначити уніфікова-
ний підхід до адміністративно-
процедурної діяльності органів пуб-
лічної адміністрації із чітким закріп-
ленням порядку здійснення остан-
ньої.  

Виділення не вирішених ра-
ніше частин загальної проблеми. 
Враховуючи те, що одним з основних 
суб’єктів забезпечення національної 
безпеки є Служба безпеки України, 
на останню покладаються і повнова-
ження щодо забезпечення критичної 
інфраструктури. Все вищенаведене 
актуалізує науковий пошук у напря-
мі інституціонального та функціона-
льного перегляду організації діяль-
ності Служби безпеки України щодо 
забезпечення критичної інфраструк-
тури, зокрема в частині з’ясування 
змісту адміністративно-процедурної 
діяльності Служби безпеки України 
як суб’єкта забезпечення критичної 
інфраструктури. 

Постановка завдання. Мета 
роботи полягає в тому, щоб на основі 
аналізу існуючих наукових напрацю-
вань, а також чинного законодавства 
України і практики його реалізації 
визначити сутність та особливості 
адміністративних процедур в діяль-
ності Служби безпеки України як 
суб’єкта забезпечення критичної 
інфраструктури. Для досягнення 
зазначеної мети необхідно вирішити 
такі завдання: проаналізувати науко-
ві підходи до трактування терміну 
«адміністративна процедура» як ці-
лісної категорії, так і з урахуванням 
специфіки діяльності суб’єкта її здій-
снення; надати авторське тлумачен-
ня адміністративних процедур в дія-
льності Служби безпеки України як 
суб’єкта забезпечення критичної 
інфраструктури та сформулювати 
особливості зазначеної категорії із 
врахуванням суб’єкта її здійснення; 
розглянути існуючі підходи до кла-
сифікації адміністративних процедур 
в діяльності органів публічної адмі-
ністрації в цілому та Служби безпеки 
України зокрема; виокремити види 
адміністративних процедур Служби 
безпеки України щодо забезпечення 
охорони об’єктів критичної інфра-
структури та надати їх характерис-
тику; сформулювати пропозиції що-
до удосконалення вказаних адмініс-
тративних процедур. 

Виклад основного матеріалу. 
Процедура, як юридична конструк-
ція, має нормативну визначеність 
послідовно здійснюваних дій і може 
бути урегульовано нормами публіч-
ного та приватного права. Виходячи 
із завдань нашого дослідження, зве-
рнемо увагу на існуючі точки зору 
щодо поняття та особливостей саме 
категорії «адміністративна процеду-
ра». 
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Наведемо позиції вчених, які 
займаються дослідженням саме цієї 
проблематики. Так, О. І. Миколенко 
розглядає адміністративну процеду-
ру як урегульовану адміністративно-
процедурними нормами послідов-
ність дій суб’єктів нормотворчої й 
правозастосовчої діяльності, струк-
турованих відповідними процедур-
ними відносинами щодо прийняття 
нормативно-правових актів управ-
ління та вирішення адміністратив-
них справ [1, с. 29]. Аналіз запропо-
нованого визначення, скоріше ви-
значає види адміністративних про-
цедур чим надає змістовне визна-
чення останньої. При цьому 
Т.О. Коломоєць, під останньою розу-
міє встановлений законодавством 
(офіційний) порядок діяльності  
уповноважених суб’єктів (адмініст-
ративних органів) щодо розгляду  
і вирішення індивідуально визначе-
них справ [2, с. 221]. Вважаємо такий 
підхід не дає повного уявлення про 
сутність та зміст зазначеної кате-
горії. 

Цікавим є підхід викладений 
Р.С. Алієвим, який під процедурами в 
адміністративному праві, розуміє 
зовнішні форми встановлення і ви-
раження загальнообов’язкових пра-
вил поведінки, які регулюють суспі-
льні відносини, що виникають у сфе-
рі державного управління [3, c. 13-
14]. Ми в більшості погоджуємось з 
позицією дослідника, але обмежува-
ти останні зовнішніми формами 
встановлення і вираження, вбачаємо 
не доцільним, оскільки поза увагою 
залишаються внутрішньо організа-
ційні відносини у сфері державного 
управління, які складають значний 
обсяг адміністративно-процедурної 
діяльності останніх. 

В свою чергу Ю. М. Тихомиров 
під адміністративною процедурою 
розуміє нормативно встановлений 
порядок здійснення уповноважени-
ми суб’єктами права послідовно 
здійснюваних дій з метою здійснен-
ня їх компетенції і надання публіч-
них послуг, її призначення обмежити 
вільний розсуд і запроваджувати 
легальні критерії дій службовців, 
посадових осіб, державних і муніци-
пальних структур, громадян і юри-
дичних осіб» [4, c. 214]. Ми тільки 
частково погоджуємось із визначен-
ням запропонованим вченим, оскіль-
ки вважаємо, що метою процедурної 
діяльності не може бути виконання 
компетенції суб’єкта публічної адмі-
ністрації. Також, дещо дискусійним є 
виокремлення тільки одного виду 
процедурної діяльності, а саме – на-
дання публічних послуг. Виникає 
питання щодо розуміння призначен-
ня процедурної діяльності в частині 
обмеження вільного розсуду і запро-
вадження легальних критеріїв для 
громадян?! Згідно Конституції Укра-
їни дотримання права і свободи лю-
дини і громадянина є основним 
пріоритетом діяльності всіх органів 
публічної влади і не можуть бути 
обмежені (дозволено все, що не за-
боронено). 

М. В.Джафарова на підставі 
аналізу вітчизняного та зарубіжного 
досвіду вивчення змісту і сутності 
категорії «адміністративна процеду-
ра» визначає її як нормативно вста-
новлений порядок прийняття і ви-
конання суб’єктами відповідних ад-
міністративно-правових відносин 
управлінського акта та порядок вчи-
нення адміністративних організа-
ційних дій (заходів) з метою реаліза-
ції й забезпечення прав, свобод, за-
конних інтересів та обов’язків фізи-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2021/ № 2(16) 
 

 

 

©  Безпалова О. І., Осипчук І. І., 2021         147 | С т о р і н к а  

чних і юридичних осіб [5, c. 17]. Схо-
жої думки дотримується і 
В. П. Тимощук, який під адміністра-
тивною процедурою розуміє уста-
новлений законом (офіційно) поря-
док розгляду та вирішення адмініст-
ративними органами індивідуаль-
них справ, спрямований на прийнят-
тя адміністративного акту або укла-
дення адміністративного догово- 
ру [6,  с. 58]. Наголосимо, що 
М. В. Джафарова та В. П. Тимощук 
при визначенні категорії адміністра-
тивна процедура роблять акцент на 
кінцевому результаті процедурної 
діяльності, а саме прийнятті адмініс-
тративного акту органом публічної 
адміністрації. 

На сьогоднішній день існує 
безліч підходів до визначення про-
цедурної діяльності. Всі наукові течії 
мають свої обґрунтування виробле-
ної позиції. Формулюючи власну по-
зицію з цього приводу, наголосимо 
на тому, що процедура (адміністра-
тивно-процедурна діяльність) відо-
бражає нормативно визначену юри-
дичну конструкцію послідовно здій-
снюваних дій суб’єкта публічної ад-
міністрації, спрямовану на здійснен-
ня позитивної діяльності щодо реа-
лізації прав, свобод і законних інте-
ресів фізичних та юридичних осіб, а 
також з метою забезпечення публіч-
ного інтересу. На нашу думку, адміні-
стративно-процедурна діяльність 
охоплює не тільки зовнішньооргані-
заційну позитивну діяльність орга-
нів публічної адміністрації, а також 
спрямована на упорядкування внут-
рішньоорганізаційної діяльності 
останніх тощо. При цьому юрисдик-
ційна діяльність, в основі якої є «спір 
про право» відбувається в рамках 
адміністративно-деліктних відносин 
(адміністративне провадження) та 

адміністративно-процесуальних від-
носинах (адміністративний процес – 
адміністративне судочинство).  

Враховуючи потреби і мету на-
укового пошуку даного підрозділу 
наведемо декілька визначень зазна-
ченої діяльності із врахуванням спе-
цифіки суб’єкта її здійснення. Так, 
А.В. Щерба формулює поняття адмі-
ністративної процедури в органах 
місцевого самоврядування, як урегу-
льовану нормами адміністративно-
процесуального права діяльність 
органів місцевого самоврядування у 
межах повноважень, визначених 
чинним законодавством, спрямована 
на реалізацію норм адміністративно-
го матеріального права, а також ма-
теріально-правових норм інших га-
лузей права у процесі вирішення 
конкретних справ щодо забезпечен-
ня прав, свобод, законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб [7, с. 8]. 
Ми тільки частково підтримуємо 
позицію дослідниці. При формулю-
ванні адміністративно-процедурної 
діяльності суб’єктів реалізації дер-
жавної митної політики С. В. Іванов 
наголошує, що остання є сукупністю 
загальноприйнятих специфічних дій, 
що визначають послідовність при-
йняття управлінських рішень, здійс-
нення дій та взаємодії між учасника-
ми митно-управлінських відносин 
або оформлення індивідуально-
конкретних справ і спрямовані на 
досягнення певного економічного 
результату та захист митних інте-
ресів [7, с. 405]. О. О. Мозговий в свою 
чергу, визначаючи поняття процеду-
ри надання публічних послуг сервіс-
ними центрами МВС України, наго-
лошує на тому, що остання є видом 
правозастосовної адміністративної 
діяльності спеціально створеного 
суб’єкта публічного права, що реалі-
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зується у відповідній адміністратив-
но-процедурній формі та спрямована 
на підтримання балансу інтересів у 
сфері безпеки дорожнього руху [8, 
с. 20]. Підсумовуючи наведені прик-
лади, можна зробити такий загаль-
ний висновок, що при формулюван-
ню понять дослідники вказують 
сферу або цільове спрямування ад-
міністративно-процедурної діяльно-
сті того чи іншого органу публічної 
влади.  

Отже, із врахування напрацьо-
ваного матеріалу сформулюємо вла-
сний підхід до категорії «адміністра-
тивна процедура в діяльності Служ-
би безпеки України щодо забезпе-
чення критичної інфраструктури» – 
це законодавчо визначена юридична 
конструкція послідовно здійснюва-
них дій, що закріплена адміністрати-
вно-процедурними нормами і спря-
мована на виконання позитивної 
діяльності щодо запобігання пося-
ганням на об’єкти критичної інфра-
структури. 

На підставі запропонованого 
визначення спробуємо сформулюва-
ти особливості зазначеної категорії 
із врахуванням суб’єкта її здійснен-
ня. Так до останніх слід віднести: 
1) має законодавче закріплення; 
2) представляє собою правову конс-
трукцію послідовно здійснюваних 
дій, що надає останній логічності та 
можливості в рамках компетенції 
виконати поставленні перед відпові-
дним суб’єктом завдань та мети 
створення; 3) регулюється саме ад-
міністративно-процедурними нор-
мами, які визначають спрямованість 
діяльності відповідного суб’єкта на 
реалізацію прав, свобод і законних 
інтересів фізичних та юридичних 
осіб, а також на забезпечення публі-
чного інтересу; 4) така діяльність 

характеризується стадійністю та 
можливим прийняттям проміжних 
процесуальних рішень, які не мають 
самостійного значення та не поро-
джують виникнення, зміни чи при-
пинення правовідносин але при цьо-
му є підставою для прийняття адмі-
ністративного акту; 5) базові юриди-
чні конструкції адміністративних 
процедур є для всіх органів публічної 
адміністрації однаковими, виходячи 
із існуючих функцій в державі, але 
при цьому відрізняються сферою 
виникнення, суб’єктом здійснення та 
видом адміністративного акту, який 
приймається як кінцевий результат; 
6) ключова особливість адміністра-
тивно-процедурної діяльності саме 
Служби безпеки України, полягає в 
тому, що мета останньої, в першу 
чергу, полягає в забезпеченні саме 
публічного інтересу – охорона 
об’єктів критичної інфраструктури; 
7) враховуючи статус Служби безпе-
ки України як правоохоронного ор-
гану та сферу виникнення адмініст-
ративно-процедурної діяльності, 
така ключова особливість останньої 
як «відносна рівнозначність позиції 
учасників відповідних відносин» в 
даному конкретному випадку є  не 
доречною. 

Підсумовуючи все вищенаве-
дене, наголосимо, що адміністратив-
но-процедурна діяльність Служби 
безпеки України щодо забезпечення 
об’єктів критичної інфраструктури 
спрямована на: 

– створення умов за яких 
об’єкти критичної інфраструктури 
забезпечують безперервність та фу-
нкціональність роботи із максима-
льним зменшенням ризиків їх безпе-
чній діяльності; 

– своєчасне, оперативне вирі-
шення питань забезпечення безпеки 
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об’єктів критичної інфраструктури 
силами і засобами підрозділів Служ-
би безпеки України; 

– запобігання та нейтралізацію 
загрозам, які можуть вплинути на 
нормальний стан функціонування 
об’єктів критичної інфраструктури, 
шляхом їх виявлення, мінімізації та 
ліквідації підрозділами Служби без-
пеки України їх наслідків; 

– чітку, нормативно визначену 
та ефективну діяльність всіх держа-
вних та недержавних інституцій в 
процесі охорони об’єктів критичної 
інфраструктури силами і засобами 
Служби безпеки України, шляхом 
координації відповідної діяльності 
та інформаційної і тактичної взаємо-
дії між ними; 

– виявлення прогалини, як у 
нормативно-правовому регулюванні 
діяльності щодо охорони об’єктів 
критичної інфраструктури так і що-
до можливості і доцільності застосу-
вання нових правових інструментів в 
діяльності підрозділів Служби без-
пеки України з метою ефективної 
охорони об’єктів критичної інфра-
структури. 

Подальший хід дослідження 
спрямуємо на звернення до наукових 
напрацювань, в яких розглядаються 
наукові позиції щодо класифікації 
адміністративних процедур в діяль-
ності органів публічної адміністрації 
в цілому та Служби безпеки України 
зокрема. Активне впровадження в 
правовий обіг та юридичну техніку 
категорії «адміністративна процеду-
ра» було розпочато із процесом інте-
грації нашої держави до Європейсь-
кого Союзу. Поряд із 
В. Б. Авер’яновим зазначену концеп-
цію підтримував В. П. Тимощук, який 
на прикладі західних країн поділяв 
адміністративні процедури на без-

спірну та спірну. В основу такого по-
ділу покладено наявність або відсут-
ність спору між відповідними учас-
никами адміністративно-правових 
відносин [9, с. 24]. Цілком аналогіч-
ної точки зору дотримується і 
С. Г. Стеценко, який при класифікації 
адміністративних процедур, що реа-
лізуються в діяльності органів пуб-
лічної адміністрації виокремлює на-
ступні: 1) процедури про адміністра-
тивні правопорушення (що розгля-
даються в адміністративному, а не 
судовому порядку); 2) процедури про 
адміністративні оскарження; 
3) нормотворчі процедури, дозвільні 
процедури, реєстраційні процедури, 
контрольні процедури, атестаційні 
процедури [10, с. 266]. Ми не підтри-
муємо позицію дослідників з приво-
ду виокремлення юрисдикційних 
процедур на користь нашої позиції 
були вище наведені аргументи. 

Цікавою є класифікація, яка за-
пропонована Т. О. Коломоєць та 
Н. В. Галіциною. Дослідниці пропо-
нують адміністративні процедури, 
поділяти за такими критеріями: 1) за 
функціональним призначенням (за-
лежно від виду (спрямованості) дія-
льності публічної адміністрації); 
2) за наявністю чи відсутністю спору 
у відносинах між адміністративним 
органом та приватною особою; 3) за 
суб’єктами ініціативи; 4) за поряд-
ком здійснення адміністративної 
процедури [11, с. 39].  

Підсумовуючи вищенаведене, 
вважаємо, що доцільним проводити 
класифікацію адміністративних про-
цедур в залежності від функцій, які 
покладені на той чи інший орган 
виконавчої влади, в нашому випадку 
– Служби безпеки України. 

Отже, видами адміністратив-
них процедур Служби безпеки Украї-
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ни щодо забезпечення охорони 
об’єктів критичної інфраструктури є: 
1) в залежності від функцій Служ- 
би безпеки України (публічно-
сервісні, контрольні, інформаційно-
аналітичні, процедури взаємодії; 2) в 
залежності від суб’єкта звернення у 
сфері охорони об’єктів критичної 
інфраструктури (заявні, втручальні, 
заявно-втручальні); 3) в залежності 
від наслідків для учасників відповід-
них відносин (правонаділяючі та 
правообмежувальні). Зауважимо, що 
існують і інші критерії поділу адміні-
стративних процедур в цілому та в 
діяльності Служби безпеки України, 
однак найбільш корисними з позиції 
практики правозастосування щодо 
охорони об’єктів критичної інфра-
структури є вище наведені. 

Подальший хід дослідження 
спрямуємо на розгляд адміністрати-
вно-процедурної діяльності щодо 
охорони об’єктів критичної інфра-
структури Службою безпеки України 
залежно від функцій, якими наділена 
остання в цій сфері. 

Здійснення публічно-сервісної 
діяльності Службою безпеки України 
здійснюється у формі адміністратив-
но-процедурної діяльності. Так, згід-
но п. 23 ст. 7 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської 
діяльності», постанови Кабінету Мі-
ністрів України «Про затвердження 
переліку органів ліцензування та 
визнання такими, що втратили чин-
ність, деяких постанов Кабінету Мі-
ністрів України» від 5 серпня 2015 
№ 609 та постанови Кабінету Мініст-
рів України «Деякі питання щодо 
спеціальних технічних засобів для 
знаття інформації з каналів зв’язку 
та інших технічних засобів негласно-
го отримання інформації від 
22.09.2016 № 669 Служба безпеки 

України визначає критерії належно-
сті та перелік технічних засобів не-
гласного отримання інформації для 
діяльності, яка пов’язана з розроб-
ленням, виготовленням, постачан-
ням спеціальних технічних засобів 
для зняття інформації з каналів 
зв’язку та інших технічних засобів 
негласного отримання інформації. 
Згідно вищенаведених нормативно-
правових актів Служба безпеки Укра-
їни видає ліцензії, переоформлює, 
видає дублікати та копії ліцензій на 
провадження господарської діяльно-
сті, пов’язаної з розробленням, виго-
товленням, постачанням спеціаль-
них технічних засобів для зняття 
інформації з каналів зв’язку та інших 
технічних засобів негласного отри-
мання інформації. 

До адміністративних процедур 
охорони об’єктів критичної інфра-
структури у сфері публічно-сервісної 
діяльності Служби безпеки України 
доцільно також віднести дозвільні та 
погоджувальні процедури, а саме:  

– відповідно до ст. 10 та ст 17 
Закону України «Про Службу безпеки 
України», постанови Кабінету Мініс-
трів України «Про порядок видачі 
дозволів на право ввезення на тери-
торію України або транзиту через 
територію України наркотичних за-
собів, психотропних речовин і преку-
рсорів» від 03.02.1997 р. № 146 та 
наказу Служби безпеки України «Про 
затвердження Інструкції про поря-
док узгодження зі Службою безпеки 
України видачі дозволів на право 
ввезення на територію України та 
вивезення з території України нар-
котичних засобів, психотропних ре-
човин і прекурсорів» від 22.04.2019 
№ 497/33468 – відповідний підроз-
діл Служби безпеки України вивчає 
та перевіряє відомості, що містяться 
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в документах Державної лікарської 
служби та у 10 термін надає відпо-
відь у вигляді самостійного адмініс-
тративного акту – погодження на 
право ввезення на територію Украї-
ни та вивезення з території України 
наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів; 

– відповідно до ст. 10 та ст 13 
Закону України «Про Службу безпеки 
України», Закону України «Про за-
хист інформації в інформаційно-
телекомунікаційних системах», пос-
танови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Правил забезпе-
чення захисту інформації в інформа-
ційних, телекомунікаційних та інфо-
рмаційно-телекомунікаційних сис-
темах» від 29.03.2006 р. № 373 та 
наказу Служби безпеки України «Про 
затвердження Порядку проведення 
державної експертизи комплексних 
систем захисту інформації в інфор-
маційних, телекомунікаційних та 
інформаційно-телекомунікаційних 
системах Служби безпеки України» 
від  22.07.2019 № 1132 – в результаті 
проведення державної експертизи 
видається документ дозвільного ха-
рактеру – атестат відповідності 
КСЗІ в інформаційних, телекомуні-
каційних та інформаційно-теле-
комунікаційних системах та експер-
тний висновок; 

– відповідно до ст.ст. 10, 13, 
п. 13 ст. 24 Закону України «Про Слу-
жбу безпеки України», Закону Украї-
ни «Про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства», постанови 
Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Порядку продовження 
строку перебування та продовження 
або скорочення строку тимчасового 
перебування іноземців та осіб без 
громадянства на території України» 
від 15.02.2012 № 150 та наказу Слу-

жби безпеки України «Про затвер-
дження Інструкції про порядок при-
йняття Службою безпеки України 
рішень про заборону в’їзду в Україну 
іноземцям та особам без громадянс-
тва» від 01.06.2009 № 344 – уможли-
вило виокремлення дозвільних пов-
новажень у частині прийняття рі-
шень про заборону в’їзду в Україну 
іноземцям та особам без громадянс-
тва, зокрема таких: брати участь у 
розробці заходів і вирішенні питань, 
що стосуються в’їзду в Україну та 
виїзду за кордон, перебування на її 
території іноземців та осіб без гро-
мадянства, прикордонного режиму і 
митних правил, приймати рішення 
про заборону в’їзду в Україну інозе-
мцю або особі без громадянства, про 
скорочення строку тимчасового пе-
ребування іноземця та особи без 
громадянства на території України, 
про примусове повернення іноземця 
або особи без громадянства в країну 
походження або третю країну [12, 
с. 422–423]; 

– відповідно до Закону України 
«Про приватизацію державного і 
комунального майна», постанови 
Кабінету Міністрів України «Про за-
безпечення захисту державної таєм-
ниці під час проведення приватизації 
(корпоратизації) державних підпри-
ємств» від 17.07.2003 № 1114 та на-
казу Служби безпеки України «Про 
Порядок виконання заходів, спрямо-
ваних на погодження проектів пла-
нів приватизації державна майна 
підприємств (планів розміщення 
акцій відкритих акціонерних това-
риств), які провадять діяльність, 
пов’язану з державною таємницею» 
від 27.10.2005 р. № 2846/562 – орган 
Служби безпеки України в двотиж-
невий термін з дня отримання прое-
кту плану приватизації державного 
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майна підприємства, яке провадить 
діяльність, пов’язану з державною 
таємницею, розглядає зазначений 
проект на предмет його відповіднос-
ті законодавству у сфері охорони 
державної таємниці, перевіряє наве-
дені в ньому дані про результати 
інвентаризації МНСІ, оцінює відпові-
дність запропонованих у плані захо-
дів з охорони державної таємниці та 
збереження МНСІ фактичному стану 
охорони державної таємниці на під-
приємстві та за результатами цієї 
роботи погоджує проект плану при-
ватизації і направляє його держав-
ному органу приватизації [13];  

– відповідно до ст. 20 Закону 
України «Про державну таємницю», 
постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни «Про затвердження Порядку ор-
ганізації та забезпечення режиму 
секретності в державних органах, 
органах місцевого самоврядування, 
на підприємствах, в установах і орга-
нізаціях» від 18.12.2013 № 939 – ор-
ганами Служби безпеки України на-
даються спеціальні дозволи підпри-
ємствам, установам, організаціям на 
провадження діяльності, пов’язаної з 
державною таємницею, та режим 
секретності. Надання дозволу здійс-
нюється на підставі заявок держав-
них органів, органів місцевого само-
врядування, підприємств, установ і 
організацій та результатів спеціаль-
ної експертизи щодо наявності  
умов для провадження діяльності, 
пов’язаної з державною таємницею. 
З метою визначення наявності умов 
для провадження діяльності, пов’я-
заної з державною таємницею, Служ-
ба безпеки України може створювати 
спеціальні експертні комісії, до скла-
ду яких включати фахівців держав-
них органів, органів місцевого само-
врядування, підприємств, установ і 

організацій за погодженням з їх ке-
рівниками. Результати спеціальної 
експертизи щодо наявності умов для 
провадження діяльності, пов’язаної з 
державною таємницею, оформля-
ються відповідним актом. Крім того, 
державним органам, органам місце-
вого самоврядування, підприємст-
вам, установам, організаціям, що 
провадять діяльність, пов’язану з 
державною таємницею, за результа-
тами спеціальної експертизи нада-
ються відповідні категорії режиму 
секретності (перша, друга або третя), 
що зазначаються Службою безпеки 
України у дозволах на провадження 
діяльності, пов’язаної з державною 
таємницею [14, 53, с. 423–424]. Ана-
ліз вищенаведених процедур публіч-
но-сервісної діяльності Служби без-
пеки України щодо охорони об’єктів 
критичної інфраструктури свідчать, 
що останні відносяться до заявних 
процедур та включають такі загальні 
стадії як: 1) звернення до Служби 
безпеки України щодо реалізації пе-
вного права фізичною або юридич-
ною особою; 2) розгляд і прийняття 
рішення; 3) прийняття адміністра-
тивного акту у вигляді дозвільного 
документу та звернення до його ви-
конання, 

Підсумовуючи наголосимо на 
тому, що на сьогоднішній день нор-
мативного закріплення отримали 
лише адміністративні процедури 
охорони об’єктів інформаційної 
критичної інфраструктури Служ-
бою безпеки України. Це свідчить з 
одного боку про те, що перелік 
об’єктів критичної інфраструктури, 
який на сьогоднішній день визначе-
ний проектом Закону України «Про 
критичну інфраструктуру та її за-
хист» є не повним, оскільки поза ува-
гою залишились об’єкт інформацій-
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ної критичної інфраструктури, а з 
іншого вимагає розширення кола 
повноважень органів і підрозділів 
Служби безпеки України щодо забез-
печення охорони об’єктів критичної 
інфраструктури особливо в діяльно-
сті, що стосується надання послуг в 
галузях енергетики, у сфері викорис-
тання ядерної енергії, хімічної про-
мисловості, оборонно-промислового 
комплексу, електронних комуніка-
цій, у банківському та фінансовому 
секторах тощо. 

До контрольно-процедурної ді-
яльності Служби безпеки України 
щодо забезпечення охорони об’єктів 
критичної інфраструктури доцільно 
віднести процедури за напрямками: 

– контрольні процедури у сфері 
господарської діяльності. Зазначені 
контрольні процедури регламенту-
ються ст. 10 Законами України «Про 
Службу безпеки України», «Про осно-
вні засади державного нагляду (кон-
тролю) у сфері господарської діяль-
ності», постановою Кабінету Мініст-
рів України «Про затвердження ме-
тодик розроблення критеріїв, за 
якими оцінюється ступінь ризику від 
провадження господарської діяльно-
сті та визначається періодичність 
проведення планових заходів держа-
вного нагляду (контролю), а також 
уніфікованих форм атів, що склада-
ються за результатами проведення 
планових (позапланових) заходів 
державного нагляду (контролю)» від 
10.052018 №342 та відповідного на-
казом Служби безпеки України від 
18.06.2020 № 166. Зазначені норма-
тивно-правові акти визначають умо-
ви, підстави, порядок, термін та пов-
новаження Служби безпеки України 
щодо здійснення контрольних про-
цедур в зазначеній сфері.; 

– контрольні процедури, спря-
мовані на захист державного кордо-
ну, порядку в’їзду в Україну та виїзду 
за кордон, перебування на її терито-
рії іноземців та осіб без громадянст-
ва, прикордонного режиму і митних 
правил. Цей напрямок контрольних 
процедур, які здійснюється силами і 
підрозділами Служби безпеки Украї-
ни, спрямований на виявлення в бі-
льшості випадків такої загрози як 
терористична діяльність на меті якої 
порушення функціональності та без-
печності об’єктів критичної інфра-
структури; 

– контрольно-наглядові проце-
дури, спрямовані на забезпечення 
режиму воєнного та надзвичайного 
стану в разі їх оголошення, а також 
ліквідації наслідків стихійного лиха, 
значних аварій, катастроф, епідемій, 
епізоотій та інших надзвичайних 
ситуацій. Відразу зауважимо, що за-
значені контрольно-наглядові про-
цедури в цьому напрямку діяльності 
Служби безпеки України є правооб-
межувальними. Контрольно-
наглядові право обмежувальні про-
цедури на сьогоднішній день визна-
ченні чинним законодавством. Звер-
нення до Законів України «Про пра-
вовий режим надзвичайного стану», 
«Про карантин рослин» свідчить, що 
останні містять процесуальні норми 
здійснення контрольно-наглядової 
діяльності, спрямовані на зменшення 
загроз та наслідків для громадян, а 
Служба безпека України як суб’єкт 
захисту об’єктів критичної інфра-
структури може залучатися до їх 
здійснення. Особливість зазначених 
контрольних процедур Служби без-
пеки України проявляються в тому, 
що останні не мають стадійності, 
приймаються в оперативному по-
рядку і тимчасово обмежують як 
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право окремого індивідума, так і 
групи індивідумів; 

– контрольно-наглядові проце-
дури щодо здійснення контролю за 
додержанням порядку обліку, збері-
гання і використання документів та 
інших матеріальних носіїв, що міс-
тять службову інформацію, зібрану у 
процесі оперативно-розшукової, 
контррозвідувальної діяльності, у 
сфері оборони країни. Відповідно до 
наказу Служби безпеки України «Про 
затвердження Інструкції про поря-
док здійснення Службою безпеки 
України контролю за додержанням 
порядку обліку, зберігання і викори-
стання документів та інших матеріа-
льних носіїв інформації, що містять 
службову інформацію, зібрану у про-
цесі оперативно-розшукової, контр-
розвідувальної діяльності, у сфері 
оборони країни» від 18.08.2017 
№ 471 визначається порядок та підс-
тави здійснення контрольної проце-
дури щодо додержання в органах 
публічної влади порядку обліку, збе-
рігання та використання документів 
та інших матеріальних носіїв інфор-
мації, що містять службову інформа-
цію, яка безпосередньо впливає на 
стан забезпечення об’єктів критич-
ної інфраструктури. Такі контрольні 
процедури, як правило є плановими 
але у деяких випадках, коли є підста-
ви вважати, що є витік інформації 
останні проводяться позапланово. 
Стадіями контрольної процедури 

Служби безпеки України щодо за-
безпечення охорон об’єктів критич-
ної інфраструктури є: 1) плануван-
ня; 2) інформаційно-аналітична; 
3) прийняття рішення; 4) виконання 
адміністративного акта, який був 
прийнятий після проведення переві-
рки (усунення недоліків, виявлених 
під час перевірки); 

– контрольно-наглядові проце-
дури проведення спеціальних пере-
вірок щодо допуску до особливих 
робіт. Аналіз контрольно-наглядо-
вих процедур Служби безпеки Украї-
ни свідчить, що останні по-суті є 
втручальними в більшості випадків є 
право обмежуючими, оскільки 
пов’язані з об’єктами критичної ін-
фраструктури і спрямовані на забез-
печення публічного інтересу щодо 
забезпечення останніх та напряму 
впливають на стан національної без-
пеки і оборони держави. 

Висновки. Підсумовуючи ви-
щенаведене, зауважимо, що при здій-
сненні адміністративно-процедурної 
діяльності Службою безпеки України 
щодо охорони об’єктів критичної 
інфраструктури остання в більшості 
випадків є правообмежувальною та 
такою, що на сьогодні не завжди має 
нормативно визначений стадійний 
характер, це пов’язано із необхідніс-
тю оперативно без зволікань вияв-
ляти загрози і ризики, які впливають 
на функціональність та безпечність 
об’єктів критичної інфраструктури. 
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The essence of administrative procedures in the activities of the security    
service of Ukraine as a subject of critical infrastructure 

It is proved that the administrative procedure in the activities of the SBU to 
provide critical infrastructure is a legally defined legal structure of consistent ac-
tions, which is enshrined in administrative procedure and aimed at implementing 
positive activities to prevent encroachment on critical infrastructure. The peculiari-
ties of this category are formulated taking into account the subject of its implemen-
tation. 

It was emphasized that in carrying out administrative and procedural activi-
ties of the SBU on the protection of critical infrastructure, the latter is mostly re-
strictive and such that today does not always have a normatively defined stage na-
ture, which is due to the need to promptly, without delay identify threats and risks. 
affect the functionality and security of critical infrastructure. 

It is proved that today only administrative procedures for protection of in-
formation critical infrastructure of the Security Service of Ukraine have received 
normative consolidation. This indicates that the list of critical infrastructure facili-
ties, which is currently defined by the draft Law of Ukraine "On Critical Infrastruc-
ture and its Protection", is incomplete, as the object of information critical infra-
structure was left out of consideration, and on the other - requires expanding the 
scope of powers SBU to ensure the protection of critical infrastructure, especially in 
activities related to the provision of services in the field of energy, in the field of 
nuclear energy, chemical industry, defense industry, electronic communications, in 
the banking and financial sectors. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПСИХОЛОГІЧНОЇ РЕАБІЛІТАЦІЇ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 

ТА УЧАСНИКІВ БОЙОВИХ ДІЙ 

Незважаючи на наявність в українському законодавстві низки норма-
тивно-правових документів, які регулюють питання здійснення реабілітації 
військовослужбовців, що отримали поранення або психологічні травми під 
час бойових дій, чинне законодавство України на сьогодні не в змозі у повно-
му обсязі забезпечити проведення належного рівня комплексної реабілітації 
таких військовослужбовців. Даний науковий матеріал розкриває низку про-
блемних питань з цього напряму, які існують в чинному законодавстві 
України та пропонує власне бачення вирішення нагальних потреб та 
неузгодженостей в адміністративно-правовому полі.  

Ключові слова: військовослужбовець; учасник бойових дій; учасник ан-
титерористичної операції; психічна травма; психологічна реабілітація; бойові 
психічні травми; заходи превентивної реабілітації та психокорекції. 

Несмотря на наличие в украинском законодательстве ряда нормативно-
правовых документов, регулирующих вопросы осуществления реабилитации 
военнослужащих, получивших ранения или психологические травмы во вре-
мя боевых действий, действующее законодательство Украины на сегодня не в 
состоянии в полном объеме обеспечить проведение надлежащего уровня 
комплексной реабилитации таких военнослужащих. Данный научный мате-
риал раскрывает ряд проблемных вопросов в этом направлении, которые 
существуют в действующем законодательстве Украины и предлагает свое 
видение решения насущных проблем и неувязок в административно-
правовом поле. 

Ключевые слова: военнослужащий; участник боевых действий; участ-
ник антитеррористической операции; психическая травма; психологическая 
реабилитация; боевые психические травмы; меры превентивной реабилита-
ции и психокоррекции. 

Постановка проблеми. Неза-
лежно від статусу або військового 
звання кожен військовослужбовець у 
процесі своєї діяльності підпадає під 
різноманітні стресові фактори, які у 
подальшому стають причиною низки 

психічних станів (напруження, 
психічні травми, посттравматичний 
розлад, втома, виснаження, невроз 
тощо), кожен з яких має індивіду-
альні симптоми, форми прояву і 
наслідки.  
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Сьомий рік поспіль на Сході 
України йде війна, кількість військо-
вослужбовців які брали участь у бой-
ових діях постійно росте. На 
сьогоднішній день понад 350 тисяч 
українців отримали статус учасника 
бойових дій. Понад 75% таких осіб 
потребують психологічної реабіліта-
ції, а 32% – необхідних тривалих ре-
абілітаційних заходів.  

Лише за перших чотири з по-
ловиною років війни, в Україні зафік-
совано понад тисячу суїцидів серед 
військовослужбовців даної категорії, 
більше половини (66%) з яких відбу-
лася не на лінії зіткнення з безпосе-
реднім противником, а в пунктах 
постійної дислокації військовослуж-
бовців. Причиною цьому є те, що ба-
гато учасників бойових дій не є про-
фесійними військовими, не проходи-
ли курс психологічної підготовки і 
просто не знають як впоратися зі 
стресом, який виник під час їх участі 
в бойових діях [1, с. 4; 2, с. 36; 3, с. 85]. 

Питання психологічної ре-
абілітації учасників бойових дій є 
дуже актуальним в нашій державі, 
оскільки розроблений, на 
сьогоднішній день комплекс 
адміністративно-правових заходів їх 
реабілітації має частковий і безси-
стемний характер, і не завжди приз-
водить до покращення позитивної 
динаміки у них.  

Основними завданнями психо-
логічної реабілітації учасників бойо-
вих дій є: виявлення та діагностика у 
них психічних розладів, сортування 
таких військовослужбовців за рівнем 
психо-травматизації, їх відсторонен-
ня від участі в бойових діях та 
відновлення у них порушених (втра-
чених) психічних функцій, корекція 
їхньої самосвідомості, самооцінки і 
самопочуття, попередження розвит-

ку хронічних і відстрочених форм 
стресу, формування у них ефектив-
них моделей поведінки в різних си-
туаціях, навичок саморегуляції 
психічних станів, швидке повернен-
ня до бойового строю. 

На наш погляд, порядок 
вирішення зазначених завдань не в 
повній мірі регламентовано на зако-
нодавчому рівні, що призводить до 
неналежного забезпечення прове-
дення комплексної реабілітації 
військовослужбовців, які приймали 
участь в бойових діях. 

Постановка завдання. Роз-
крити низку проблемних питань що-
до порядку реабілітації військово-
службовців, які приймали участь в 
бойових діях та знайти власне ба-
чення вирішення нагальних потреб 
та неузгодженостей в адміністра-
тивно-правовому полі з цього пи-
тання. 

Виклад основного матеріалу. 
Участь у бойових діях для людини 
ніколи не проходить безслідно. В 
бою, під дією стресових факторів у 
людини формується нова модель 
поведінки, яка допомагає вижити у 
зоні конфлікту, де автоматично 
змінюється протікання психічних 
процесів, які формувалися в повсяк-
денному житті. 

В умовах бойових дій, будь-яка 
особа зазнає значних зовнішніх та 
внутрішніх впливів, що в свою чергу 
призводять до елементарної стомле-
ності та зниження ефективності 
бойової діяльності. Саме втома, яка 
на перший погляд являється не 
значною в організмі людини, нега-
тивно впливає на всі психічні та пси-
хофізіологічні процеси, бо саме через 
втому знижується увага, порушуєть-
ся пам’ять, мислення, можуть вини-
кати ілюзії, конфліктні ситуації з 
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товаришами по службі, тощо. Коли 
стомленість організму не компен-
сується відпочинком, вона має 
схильність акумулюватися і досягати 
критичних рівнів.  

Під час своїх досліджень 
німецький вчений Е. Дінтер встано-
вив, що перебування особового скла-
ду безпосередньо на передньому краї 
більше ніж 30-40 діб стає непродук-
тивним. Це пов’язано з тим, що після 
досягнення максимуму морально-
психічних можливостей, який насту-
пає через 20–25 діб, у військовослу-
жбовців настає швидкий спад, обу-
мовлений виснаженням духовних і 
фізичних сил [4, с. 38].  

Під час бойових дій військово-
службовці досить часто отримують 
психічні травми (їх ще називають 
психічні розлади), які викликають 
часткову або повну втрату бойової 
готовності воїна в екстремальних 
умовах бойових дій та після їх закін-
чення. 

Виникненню бойових 
психічних травм сприяють:  

а) психічні перевантаження 
військовослужбовців у бойовій обста-
новці: постійна реальна загроза жит-
тю; система жорсткої відповідаль-
ності за належне виконання бойово-
го завдання; недостатність і не-
визначеність інформації, що надхо-
дить; дефіцит часу під час ухвалення 
рішення; невідповідність рівня 
військово-професійної підготовки 
військовослужбовця реальним умо-
вам бойової обстановки, його 
психічна неготовність до дій у бойо-
вих умовах; кумулятивний, індуційо-
ваний варіант перебігу реакцій у 
групах людей, наприклад, миттєве 
поширення паніки серед воїнів; пов-
на або часткова ізоляція воїнів від 
основних сил тощо; 

б) бойові фізіологічні переван-
таження: фізичне виснаження в ре-
зультаті перенапруження та пору-
шення режиму харчування; пору-
шення режиму сну; 

в) умови бойової діяльності: 
виконання розпорядку дня і дисци-
плінарних вимог; організація побуту, 
забезпечення потреб і запитів воїнів; 
незвичні умови служби та бойових 
дій (клімат, погода, місцевість тощо); 
переживання особистого характеру 
(хвороба і смерть близьких, службові 
негаразди, фінансові проблеми 
тощо) [5, с. 280]. 

 Кожен напевно чув такий 
термін як «В'єтнамський синдром», 
але мало хто замислювався, чому 
наші предки після більш серйозних 
війн, таких як наприклад, Велика 
Вітчизняна Війна, не страждали 
ніякими психічними розладами, по-
в'язаними з участю в бойових діях. 
Це можна пояснити наступним. Війна 
у В'єтнамі – один з найбільших 
військових конфліктів другої поло-
вини XX століття. Даний конфлікт 
можна розділити на кілька періодів: 
партизанська війна в Південному 
В'єтнамі (1957 – березень 1965 рр.), 
повномасштабне військове втручан-
ня США (березень 1965–1973) і за-
вершальний етап війни (1973–
1975 рр.) [6].  

В’єтнамська війна починалася і 
планувалася як звичайна військова 
короткострокова спецоперація. Од-
нак, вона переросла в затяжний кон-
флікт, з великими втратами і вбив-
ствами величезної кількості мирного 
населення. Майже одразу, американ-
ські солдати перестали відчувати 
себе визволителями і перетворилися 
в усвідомлених вбивць і садистів, 
особливо коли американська армія 
почала активно застосовувати 
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напалм, яким заживо спалювали цілі 
села з мирними жителями. Все це 
відбувалося на очах американських 
солдатів і офіцерів, що негативно 
позначилося на їхній психіці.  

Через В'єтнамський конфлікт, 
пройшли 2,5 мільйона американців, 
більшість з яких були молодими 
хлопцями. Втрати вбитими склали 
більше 58 тисяч солдатів і офіцерів. 
Понад 150 тисяч ветеранів В'єтнаму 
вже перебуваючи у себе на Батьків-
щині, покінчили життя самогуб-
ством, не витримавши спогадів про 
участь в бойових діях. Американська 
влада намагалися приховувати цю 
статистику, видаючи суїцид за 
нещасні випадки, але все було марно 
[7].  

Як не дивно, але «В'єтнамським 
синдромом» страждають і українські 
військовослужбовці, які пройшли 
локальну фазу конфлікту на Сході 
України. В одному зі своїх інтерв'ю, 
військовий прокурор А. Матіос 
розповів, що суїцид став великою 
проблемою для української армії. 
Так, у 2018 році було зафіксовано 
більше 800 випадків самогубств 
українських військовослужбовців [8]. 
Науковцями вже давно помічено, що, 
самогубство має свої статеві та вікові 
особливості. Рівень суїцидів серед 
чоловічої статі завжди є вищим, аніж 
серед жіночої. Співвідношення чо-
ловіків і жінок, які зводять рахунки з 
життям, становить 4:1 [9, с. 912].  

Сьогодні в українську армію 
призивають молодих людей у віці від 
20 років. Це соціальний вік, який у 
плані соціального та професійного 
становлення вважається надзвичай-
но складним і відповідальним для 
особистості. Але, підвищена вимог-
ливість, часто не нормований робо-
чий графік, регулярні фізичні, мо-

ральні та психологічні навантаження 
в армійському середовищі провоку-
ють появу у них стресових станів, 
підвищену тривожність, депресію, а 
відтак і спроби суїциду. Не дивля-
чись на визначені проблеми мораль-
но-психологічного забезпечення 
військ, у 46-й статті Конституції 
України закріплено право кожного 
громадянина на соціальний захист з 
боку держави. Тому створення та 
гарантування належних умов для 
достойного життєвого рівня грома-
дян, на сьогоднішній день є пріори-
тетним завданням для української 
держави [10]. 

Таким чином, психологічна 
підготовка і реабілітація для кожно-
го військовослужбовця, являється 
невід’ємною складовою гарантій 
соціального забезпечення. Одним із 
пріоритетних напрямків для нашої 
держави повинно стати адміністра-
тивно-правове регулювання на зако-
нодавчому рівні процесів психо-
логічної та фізичної реабілітації 
військовослужбовців які брали 
участь у бойових діях. 

У Законі України «Про соціаль-
ний і правовий захист військовослу-
жбовців та членів їх сімей» вказані 
основні пріоритетні напрямки дер-
жавної політики, які безпосередньо 
стосуються соціального захисту 
військовослужбовців та членів їх 
сімей [11].  

На початку кризових явищ 
2014 року, Національна гвардія 
України стала військовим формуван-
ням підрозділи якої одними з пер-
ших почали виконувати службово-
бойові завдання щодо захисту тери-
торіальної цілісності, збереження 
конституційного ладу та захисту 
прав, свобод і законних інтересів 
громадян в районах Донецької та 
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Луганської областей. Першим підза-
конним актом який мав вирішити 
проблемні питання реабілітації 
учасників бойових дій, став Наказ 
командувача Національної гвардії 
України від 25.09.2014 № 303 «Про 
вдосконалення організації морально-
психологічного забезпечення участі 
військових частин (підрозділів) 
Національної гвардії України в про-
веденні заходів антитерористичної 
операції» [12].  

Пізніше, з метою вирішення 
нагальних питань у напрямку ре-
абілітації, була затверджена низка 
державних нормативно-правових 
актів, а саме: Указ Президента 
України від 18 березня 2015 
№150/2015 «Про додаткові заходи 
щодо соціального захисту учасників 
антитерористичної операції» [13] та 
Розпорядження КМУ від 31 березня 
2015 № 359-р «Про затвердження 
плану заходів щодо медичної, психо-
логічної, професійної реабілітації та 
соціальної адаптації учасників анти-
терористичної операції» [14]. На ос-
нові цих документів, було затвер-
джено низку відомчих підзаконних 
актів щодо організації психологічної 
реабілітації учасників бойових дій, а 
саме: Наказ Міністерства соціальної 
політики України від 23.06.2015 
№ 650 «Про затвердження Положен-
ня про міжвідомчу комісію з питань 
організації психологічної реабілітації 
постраждалих учасників антитеро-
ристичної операції» [15] та 
відповідно до підпункту 30 пункту 4 
Положення про МВС України, за-
твердженого постановою Кабінетів 
Міністрів України від 28 жовтня 
2015 року № 878, з напрямком ор-
ганізації системи психологічного 
забезпечення в Національній гвардії 
України було затверджено «Поло-

ження про психологічне забезпечен-
ня в Національній гвардії України» 
[16].  

Разом із тим, спеціалізованими 
органами Міністерства Оборони 
України були розроблені та затвер-
джені нормативно-правові акти які 
ставили за мету вирішення питань 
медико-психологічної реабілітації, а 
саме: 

Наказ МО України від 
09.12.2015 № 702 «Про затверджен-
ня Положення про психологічну ре-
абілітацію військовослужбовців 
Збройних Сил України, які брали 
участь в антитерористичній операції, 
під час відновлення боєздатності 
військових частин (підрозділів)» 
[17];  

Наказ МО України від 
09.12.2015 № 703 «Про затверджен-
ня переліків медичних показань та 
протипоказань до санаторного ліку-
вання і медичної реабілітації в сана-
торно-курортних закладах Збройних 
Сил України» [18];  

Накази МО України від 
04.11.2016 № 591 та від 17.07.2018 
№ 337 «Про затвердження Інструкції 
про організацію санаторно-
курортного лікування, медичної та 
медико-психологічної реабілітації у 
Збройних Силах України» [19];  

Наказ МОЗ України від 
19.06.2015 № 351 «Про затверджен-
ня Плану заходів щодо медичної, 
психологічної, професійної ре-
абілітації та соціальної адаптації 
учасників антитерористичної опе-
рації» [20] та Наказ МОЗ України від 
23.02.2016 № 121 «Про затверджен-
ня та впровадження медико-
технологічних документів зі стан-
дартизації медичної допомоги при 
посттравматичному стресовому 
розладі», в якому були викладені 
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механізми регуляції вузько-
направлених проблемних питань і 
стосувалися суто посттравматичних 
стресових розладів, не враховуючи 
інших психологічних проблем учас-
ників бойових дій [21].  

Не дивлячись на низку розроб-
лених та запроваджених норматив-
но-правових актів на законодавчому 
рівні, механізм надання психологіч-
ної реабілітації військовим не зміг 
запрацювати на повну потужність із-
за погано сформованої матеріальної 
бази та не до кінця опрацьованих 
розбіжностей у правовому полі. У 
зв’язку з цим, для вирішення зазна-
чених питань було взято за основу 
постанову Кабінету Міністрів 
України від 12 липня 2017 р. № 497 
«Про затвердження Порядку викори-
стання коштів, передбачених у дер-
жавному бюджеті для здійснення 
заходів щодо психологічної ре-
абілітації постраждалих учасників 
антитерористичної операції та по-
страждалих учасників Революції 
Гідності» [22], розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 12 
липня 2017 р. № 475-р «Про схвален-
ня Концепції Державної цільової 
програми з фізичної, медичної, пси-
хологічної реабілітації і соціальної та 
професійної реадаптації учасників 
антитерористичної операції на 
період до 2022 року» [23] та поста-
нову Кабінету Міністрів України від 
27 грудня 2017 р. № 1057 «Про за-
твердження Порядку проведення 
психологічної реабілітації учасників 
антитерористичної операції та по-
страждалих учасників Революції 
Гідності» [24]. Розпочалася робота за 
напрямком створення системних 
підходів щодо надання спеціалізова-
ної медико-психологічної допомоги 
та реабілітації учасників бойових дій.  

Згодом, за сприянням Міністер-
ства соціальної політики, представ-
ників міжнародних організацій а 
також професійної спільноти психо-
логів, Верховна Рада України прий-
няла законопроєкт №7505, яким ре-
комендувала створити окреме 
«Міністерство у справах ветеранів», 
одним із пріоритетних завдань якого 
є забезпечення адаптації та психо-
логічної реабілітації ветеранів війни. 
В подальшому даний законопроєкт 
був затверджений Постановою ВРУ 
від 27 лютого 2018 року № 2294-VIII 
«Про звернення Верховної Ради 
України до Кабінету Міністрів 
України щодо створення Міністер-
ства України у справах ветеранів – 
центрального органу виконавчої 
влади для забезпечення формування 
та реалізації державної політики у 
сфері соціального захисту ветеранів 
війни».  

27 червня 2018 року в Міні-
стерстві соціальної політики України 
відбулося підписання Меморандуму 
про співпрацю між Мінсоцполітики 
та Національною гвардією України 
щодо соціально-психологічної адап-
тації учасників бойових дій.  

Разом з тим, не дивлячись на 
зроблені кроки у даному напрямку, 
чисельну кількість законодавчих 
ініціатив, наша держава не зробила 
всіх необхідних заходів щоб виріши-
ти цю проблему. Так, упродовж 
2014–2020 рр. в обсязі бюджетного 
фінансування підрозділів НГУ, з боку 
державного забезпечення кошти на 
потреби психологічної реабілітації 
учасників бойових дій не виділялись. 
На сьогоднішній день в Україні від-
сутні відомчі державні цільові про-
грами та реабілітаційні бази для ре-
абілітації таких військовослуж-
бовців. Психологічна служба НГУ 
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спільно із колегами інших складових 
Сектору Безпеки Оборони брала ак-
тивну участь у міжвідомчих робочих 
групах, спільно опрацьовувала єдину 
Державну цільову програму (КПКВК 
1501040) та порядок її реалізації. 
Однак, кінцеве рішення по цій про-
грамі до цього часу не прийнято. 

Також, Україна зіштовхнулась 
із ситуацією, коли фактична ре-
алізація заходів психологічної ре-
абілітації учасників бойових дій про-
демонструвала недостатню компе-
тентність посадових осіб органів 
соціального захисту населення (за-
мовників послуг із психологічної 
реабілітації) та ефективність 
взаємодії із командирами (бригад, 
полків, батальйонів). Дуже часто, 
замовники послуг плутають психо-
логічну реабілітацію із санаторно-
курортним лікуванням, вдаються до 
затягування прийняття рішення (за 
часом), маніпуляцій з обліком звер-
нень (не реєструючи заяви коман-
дирів у журналі, складання віртуаль-
ного графіку), ігнорування запитів 
командирів з лобіюванням потреб 
осіб звільнених з військової служби. 
Як результат, командири стають за-
ложниками ситуації та планують 
заходи службово-бойової діяльності, 
виходячи з тої ситуації, яка склалася 
у цивільному секторі. 

Заходи превентивної ре-
абілітації та психокорекції в місцях 
дислокації військових підрозділів 
здійснюються силами офіцерів-
психологів, позаштатними групами 
психологічної підтримки, високо-
мобільними групами внутрішньої 
комунікації, громадськими ор-
ганізаціями психологів-волонтерів, з 
якими укладені відповідні меморан-
думи про співпрацю.  

Медична та медико-
психологічна реабілітація військово-
службовців учасників АТО 
здійснюється у Військово-медичних 
клінічних центрах, госпіталях та 
Центрах медичної реабілітації МО 
України. Але, низька якість психо-
логічної реабілітації у деяких ре-
абілітаційних установах, відсутність 
механізму перевірки якості надання 
послуг із психологічної реабілітації 
потребує затвердження на законо-
давчому рівні єдиних типових про-
грам, стандартів, протоколів щодо 
проведення психологічної реабіліта-
ції комбатантів, а також психологіч-
ного супроводу осіб, що перебували в 
умовах примусової ізоляції.  

Висновки. У комплекті з еко-
номічними, політичними і соціаль-
ними наслідками, війна залишає слід 
у психологічному стані не тільки 
військовослужбовців а й у пересічних 
громадян. Особливо це стосується 
тих, хто бачив кров і смерть своїми 
очима. Військова служба зобов'язує 
чоловіків брати в руки зброю, захи-
щати свою батьківщину. Вони пере-
бувають у стані постійного очікуван-
ня смерті, бачать поранення та 
смерть товаришів по службі. Все це 
залишає глибокий відбиток в їх ду-
ховному і психологічному стані. Про-
те далеко не всі можуть повернутися 
з таким станом у соціум і далі вести 
звичайне спокійне життя. Руйнівні 
наслідки бойових дій, мають безліч 
облич. Деякі з них відстрочені і 
пом'якшені, інші впливають на 
психіку людини, змінюючи світо-
гляд, розхитуючи врівноваженість, 
емоційний фон і стабільність. Пере-
буваючи в такому стані, людина по-
требує кваліфікованої допомоги.  

Реабілітація військовослуж-
бовців – це шанс знайти стабільність і 
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опору, відновити життєві цінності та 
орієнтири, щоб адаптуватися в мир-
ному соціумі. Війну навряд чи можна 
назвати нормальним періодом. Пост-
травматичний стресовий розлад для 
чоловіків після військових дій - зро-
зуміле явище. Але сподіватися на са-
мостійну реабілітацію не варто. 
Відновленню сприяє обстановка і 
кваліфікований склад психологів, 
який зможе надати професійну допо-
могу і повернути людину в психічно 
стабільний і здоровий стан.  

Подальше ігнорування пробле-
ми реабілітації військовослужбовців з 
боку держави призводить до погір-
шення суспільно-політичної і кри-
міногенної обстановки в країні, та 
вимагає невідкладних і обов’язкових 
заходів для вирішення даного питан-
ня. 

Реалізація фізичної, медичної, 
психологічної реабілітації і соціальної 
та професійної реадаптації учасників 
бойових дій потребує здійснення ор-
ганізаційно-правових заходів, пов’я-
заних із проведенням цілеспрямова-
них та скоординованих дій з боку 
органів державного управління, ви-
конавчої влади, органів місцевого 

самоврядування, недержавних уста-
нов, громадських організацій та в 
загальнодержавному масштабі по-
винна забезпечити лікувальну, соці-
альну та економічну ефективність.  

Існуючі законодавчі та підза-
конні акти щодо реабілітації учас-
ників бойових дій є неповними та 
частковими. Рівень координації між 
уповноваженими центральними ор-
ганами виконавчої влади та ор-
ганізаціями, що надають послуги з 
реабілітації, визнаний недостатнім. 
Відсутність цілісної системи ре-
абілітаційних послуг, кадрове забез-
печення по реабілітації не досягає 
світових та європейських стандартів. 
Лише побудова сучасної системи ре-
абілітації, її затвердження на законо-
давчому рівні, підкріпленому бюд-
жетними програмами, здатна забез-
печити ефективне та стале вирішен-
ня проблеми. 

Система надання психологічної 
допомоги та реабілітації учасників 
бойових дій за обсягом матеріально-
технічного та кадрового забезпечен-
ня повинна розглядатись як складо-
ва національної безпеки держави. 
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Problem issues of legal regulation of psychological rehabilitation of military 
servants and participants of combat 

The article is devoted to the consideration of the current state of the system 
of psychological rehabilitation and administrative and legal regulation of combat-
ants who took a direct part in the armed conflict and suffered during the hostilities. 
The analysis of the legal bases on which the functioning of the domestic system of 
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psychological rehabilitation is based is given. Considerable attention is paid to the 
consideration of the activities of various institutions and organizations for the pro-
vision of services for the psychological rehabilitation of combatants. 

The professional activity of servicemen is characterized by a high level of psy-
cho-emotional stress, which is associated with the importance and responsibility of 
solving combat tasks and the presence of a real risk to life. Participation in hostili-
ties can be considered as stressful events of an exceptional nature that cause gen-
eral distress in almost everyone, due to the negative factors associated with being 
in a group of people at increased risk of developing asthenic disorders. 

Today, the Ukrainian state is undergoing profound domestic political, social 
and economic changes that have affected all spheres of life and every citizen. One of 
the main characteristics of these changes is the increase in the frequency and scale 
of extreme conditions. Extremity permeates the life of large social groups, individu-
al regions and entire states. Fighting in the east of the country, corruption, social 
instability, political and economic crisis, all these events have not only far-reaching 
social, material, cultural, medical, but also psychological consequences. 

World statistics on natural disasters, catastrophes and hostilities show that 
the number of cases of neuropsychiatric disorders, depending on the type of ex-
treme situation can be 10-25% of the total number of people involved in the situa-
tion. These psycho-emotional losses require not only the involvement of a large 
number of specialists to provide assistance to victims, but also significant attention 
from the state and government agencies in the form of funding for state programs 
of psychological rehabilitation, and so on. 

All this is directly related to the personnel of the Armed Forces and other mil-
itary formations that become participants in the epicenter of events. In these cir-
cumstances, unit commanders must be armed with psychologically sound methods 
of organizing the activities of personnel, as well as have an education in the legal 
framework governing the psychological rehabilitation of servicemen. This, of 
course, will reduce the percentage of psychological losses, increase the efficiency of 
units in extreme conditions and ensure a rapid recovery of their combat effective-
ness. 

However, despite the existence in the Ukrainian legislation of a number of le-
gal documents governing the rehabilitation of servicemen during injuries or psy-
chological trauma, the current legislation of Ukraine is not able to fully ensure the 
proper level of comprehensive rehabilitation of servicemen of the Armed Forces of 
Ukraine and other military formations. took a direct part in hostilities. This scien-
tific material reveals a number of problematic issues at the legislative level and of-
fers its own vision of resolving urgent needs and inconsistencies in the administra-
tive and legal field. 

Keywords: conflict in the East; servicemen; participants in hostilities; psycho-
logical rehabilitation; military psychiatry; psycho-prevention; mental health. 
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ВПЛИВ РИМСЬКОГО ПРАВА НА ФОРМУВАННЯ 
УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВНОСТІ ПЕРІОДУ IX–XV СТОЛІТТЯ

У статті проаналізовано вплив на формування державності та право-
відносин на ранніх етапах розвитку Київської Русі Візантійського каноніч-
ного права, яке знайшло своє відображення в нормах тогочасного звичаєво-
го права, а в подальшому було імплементовано в законодавство, що увібрало 
надбання римських правників. Завдяки науковому інтересу до вивчення 
спадщини українського державотворення особливої ваги набуває дослі-
дження ґенези державотворення України, вплив римського права на розви-
ток стародавніх та більш сучасних актів юридичних пам'яток, які мали істо-
ричне значення для формування української державності в період IX–XV ст. 

Ключові слова: римське право; звичаєве право; державотворення; реце-
пція права; ґенеза українського державотворення; юридична пам’ятка. 

В статье проанализировано влияние на формирование государственно-
сти и правоотношений на ранних этапах развития Киевской Руси византийско-
го канонического права, что нашло свое отражение в нормах обычного права, а 
в дальнейшем было имплементировано в законодательство и вобрало насле-
дие римских юристов. Благодаря научному интересу к изучению наследия 
украинского государства особое значение приобретает исследование генезиса 
правовых институт, влияние римского права на развитие древних и более со-
временных актов, юридических памятников, которые имели историческое зна-
чение для формирования украинской государственности в период IX–XV вв.  

Ключевые слова: римское право; обычное право; государство; генезис 
украинского государства; памятка права. 

Постановка проблеми. Проце-
си державотворення на теренах су-
часної України почали глибоко дос-
ліджувати ще з середини XIX ст. Чи-
мало дослідників сьогодення також 
приділяють увагу цьому питанню. 
Зацікавлення нею значно підвищи-
лося у зв’язку з розбудовою україн-
ської держави, прагненням знати 

своє історичне минуле та позицію-
ванням української нації як такої, що 
має тисячолітню самобутню історію 
державотворення.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Над цією проблемати-
кою під різними кутами зору працю-
вали Г. Ашнуц, Я. Березнюк, В. Кампо, 
П. Макушев, О. Петришин, В. Смолій, 
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В. Нестерович, Е. Аннерс, Дж. Берман, 
В. Вовк, Д. Грімм, С. Гринько, 
М. Дихта, О. Казанцев, І. Покровський, 
Б. Тищик, Є. Харитонов, О. Хари-
тонова, З. Черніловський, Н. Полон-
ська-Василенко та ін.  

Проте, має місце низка про-
блем, які потребують додаткового 
опрацювання з позицій правоприєм-
ності Київська Русь – незалежна 
Україна. У цьому контексті доцільно 
більш повно дослідити особливості 
впливу римського права на форму-
вання правового поля і державниць-
ких засад тогочасних прототипів 
держави Україна, вивчити станов-
лення взаємодії звичаєвого права 
Київської русі з Візантійським (Рим-
ським) правом з позицій розуміння 
його впливу на формування як дав-
ньоукраїнської правової системи, так 
і на зародження правовідносин вже в 
більш пізніх періодах українського 
державотворення.   

Постановка завдання. Метою 
статті є здійснення теоретико-
правового аналізу наукового дороб-
ку щодо впливу римського права на 
формування правового поля Київсь-
кої Русі і його подальшого розвитку 
при взаємодії різних правових сис-
тем, які існували в період IX–XV ст., у 
тому числі на процеси становлення 
української державності в різні істо-
ричні періоди. 

Виклад основного матеріалу. 
У зв’язку з прийняттям Законів два-
надцяти таблиць, у яких викладені 
правові засади громадянського сус-
пільства, відбулися зміни на напрямі 
удосконалення чинних на той час 
правових норм. Як зазначає 
І. С. Перетерський, найдавніший 
пласт римського писаного права 
склали Закони дванадцяти таблиць 
(Leges duodecim tabularum), тобто 

запис звичаєвого права, здійснений в 
середині V ст. до н. е. Іншим джере-
лом римського права були постанови 
сенату, (сенатусконсулати), плебіс-
цити, преторські едикти (переклад 
наш – Д. Р.) [1, с. 10].  

Відомо, що написаний у 130 р. 
Сальвієм Юліаном на основі узагаль-
нення преторських едиктів «Постій-
ний едикт» (Edictum perpetuum) в 
остаточному варіанті був затвер-
джений сенатом та санкціонований 
імператором Андріаном. Дещо пізні-
ше тогочасні юристи, серед яких Па-
вел і Ульпіан, оприлюднили велику 
кількість коментарів до цього едик-
ту, який беззаперечно відносимо до 
джерел римського права. При цьому 
необхідно зазначити, що в той період 
юристи ділили право на три групи: 
цивільне право, право народів, при-
родне право. Дані положення набу-
вали подальшого розвитку шляхом 
надання юридичних порад від імені 
імператора. 

З плином часу правові норми, 
викладені в ранніх пам’ятках римсь-
кого права, піддавалися частковому 
видозмінюванню в результаті їх сис-
тематизації та кодифікації. Прикла-
дом такого упорядкування є, на наш 
погляд, так звана Конституція Юсти-
ніана від 15 листопада 530 р. Цю ро-
боту було доручено тогочасному ви-
датному юристові Трибоніану, який 
спільно з іншими шістнадцятьма 
юристами систематизував чинні но-
рмативно-правові акти і привів їх у 
відповідність до тогочасних реалій. 
Результатом їх трирічної роботи став 
збірник законів під назвою Дигести 
Юстиніана, відомий як «Digesta seu 
Pandectae», до якого ввійшли твори 
39 авторів, серед яких Ульпіан,  
Павло, Папініан, Юліан, Гай, Модес-
тіан та ін.  
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Л. Венгер, надаючи оцінку сло-
вам, якими розпочинаються Дигести 
Юстиніана (приписи права суть на-
ступні: жити чесно, не шкодити ін-
шому, кожному віддавати належне), 
зазначає, що досить ввести в дію цей 
уривок і життя людей і навіть наро-
дів складеться щасливо під пануван-
ням такого універсального права, як 
римське [2].  

О. А. Підопригора, Є. О. Харито-
нов вважають, що довершеність сис-
теми римського права, яка ґрунтува-
лася на ідеях природного права, заса-
дах справедливості, порядності, доб-
рочесності, зумовила періодично по-
вторювані спроби відродити дух рим-
ського права, використати його най-
більш вдалі знахідки та рішення [3]. 

Проводячи аналіз впливу рим-
ського права на формування та роз-
виток ранньої державності Київської 
Русі, можна навести багато прикла-
дів запозичення тих чи інших по-
нять, які в подальшому імплементу-
вались у систему правовідносин, та 
знайшли своє відображення як і то-
дішніх, так і вже більш пізніших 
юридичних пам'ятках древньорусь-
кого права. Наприклад, поняття «до-
говір», «зобов'язання», «правила», 
«інтерес», «збитки», «компенсація» 
були досконало опрацьовані ще в 
Стародавньому Римі і в подальшому 
використовувалось як запозичення в 
правових нормах Київської русі. Про-
те, необхідно вказати, що це не було 
сліпим копіюванням правової систе-
ми тогочасного римського чи візан-
тійського права. Ця діяльність набу-
вала свого унікального розвитку в 
лоні давньоруського права, де гар-
монійно поєдналися світогляди різ-
них культур і традицій. 

Широке коло політичних і еко-
номічних контактів тогочасної Київ-

ської Русі сприяло запозиченню різ-
них культурних і звичаєвих тради-
цій, які в подальшому слугували для 
врегулювання міжнародних право-
вих стосунків та вирішення конфлік-
тних ситуацій. Потрібно зазначити, 
що в просуванні економічних і полі-
тичних інтересів Київської Русі у сто-
сунках із західними країнами тогоча-
сна система правовідносин зіткнула-
ся з відсутністю норм і правил, які б 
діяли на всій європейській території. 
М. Вольф вказує, що «закони варва-
рів не послужили джерелом розвит-
ку яких-небудь теорій міжнародного 
приватного права. У цю епоху вся-
кий, куди б він не приходив, прино-
сив з собою закони місця свого похо-
дження (закон Ripuaria) (переклад 
наш – Д. Р.) [4, с. 36]. На наше переко-
нання, це свідчить про те, що Київсь-
ка Русь виступила своєрідним істо-
ричним локомотивом, який привніс в 
тогочасні європейські країни основи 
римського права і саме це надало 
поштовху для їх розвитку на най-
більш ранніх етапах.  

Розглядаючи питання рецепції 
римського права в середньовічному 
українському праві, необхідно звер-
нути увагу на тогочасну цивілізацій-
ну орієнтованість України, її геополі-
тичне і культурне становище. Науко-
вці визначають два види рецепції 
римського права: пряму та опосеред-
ковану (похідну). Пряма рецепція 
передбачає запозичення римських 
правових ідей і правових рішень із 
першоджерел; опосередкована (похі-
дна) здійснюється не лише через 
запозичення римських першодже-
рел, але й ті системи права де запо-
зичення відбулося раніше.  

З. П. Мельник, оцінюючи реце-
пцію права як засіб вдосконалення 
правової системи, вважає, що це од-
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нобічний, добровільний процес запо-
зичення, сприйняття і подальшого 
пристосування до умов певної країни 
більш розвинутого права, створеного 
в інший момент часу або в іншій 
державі, з метою вдосконалення та 
поліпшення дії власної правової сис-
теми. Це складне явище, що містить у 
собі процеси наступності, сприйнят-
тя, повторюваності й запозичення 
правових форм з інших правових 
систем в силу їх історичної та куль-
турної однорідності. Тому рецепцію 
важливо сприймати як закономірний 
процес перенесення, засвоєння, збе-
реження та використання правовими 
системами нових елементів [5]. 

На українські землі римське 
право поширювалося двома шляха-
ми: східним і західним. Східний шлях 
визначався через візантійське (ка-
нонічне) право (Номоканон) і через 
переробки світського (державного) 
права (Еклога, Прохірон), а західний 
– через маґдебурзьке (німецьке) 
право. Рецепція римського права на 
українських землях відбувалася опо-
середковано і виключати або абсо-
лютизувати той чи інший шлях його 
поширення не можна. Це був синтез 
правових положень, які позитивно 
впливали на розвиток руського (ста-
роукраїнського) права. Рецепція 
римського права відбувалася непов-
ноцінно через те, що Україна не зав-
жди мала власну державність, право і 
територіальну цілісність. На відміну 
від держав Західної Європи, зокрема 
Італії, Франції, Німеччини, в Україні 
процес рецепції відбувався не так 
активно і тому не набув такого по-
ширення, як у цих державах. Це було 
пов’язано із особливостями прив’яза-
ності слов’янського елементу до сво-
го звичаєвого права і консерватизму 
українських племен, який став при-

чиною того, що рецепція візантійсь-
кого права була незначною. До того 
ж, це була переважно, непряма, а по-
хідна рецепція, тобто нормативні 
акти відображали рецепійовані ін-
шими державами норми, ідеї, засади 
римського права. Ці спроби, що 
отримали у сукупності назву рецеп-
ція римського права стали одним із 
найпереконливіших доказів того, що 
воно й через багато сотень років піс-
ля падіння Римської імперії зберіга-
ло свою значущість і практичну цін-
ність, внаслідок чого стало базовим 
― материнським правом для майже 
всіх європейських правових систем, 
зокрема романо-германської систе-
ми права [6]. 

Переконані, що поєднання за-
значених двох напрямків позитивно 
вплинуло на розвиток руського (ста-
роукраїнського) права. Значний 
вплив на темпи поширення римсько-
го права на територію Київської Русі 
справило прийняття у 988 році хрис-
тиянства як державної релігії, що в 
подальшому створило підґрунтя для 
більш тісних політико-правових від-
носин з Візантією. Видається, що в 
такий спосіб було обрано подальший 
цивілізаційний шлях розвитку всіх 
наступних державних утворень, що 
виникли в період IX–XІX ст.  

Ми притримуємося загально 
відомої наукової позиції у тому, що 
вплив римського приватного і публі-
чного права на розвиток державот-
ворення на тогочасну Київську Русь 
здійснювався систематично упро-
довж багатьох наступних століть. 
Зокрема, у першому писаному дже-
релі права Київської Русі − Руській 
правді є багато положень, які мають 
надзвичайну схожість із положення-
ми римського приватного права у 
його візантійському тлумаченні. Це 
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означає, що правова система Київсь-
кої русі застосувала для свого норма-
тивного упорядкування правовідно-
син положення візантійського зако-
нодавства. 

Порівнюючи речове та зо-
бов’язальне право за Руської прав-
дою з римським (візантійським) 
правом, варто звернути увагу на по-
дібність окремих рішень. На це вка-
зує наявність норм, що регулюють як 
громадську (публічну), так і приват-
ну власність. Причому головним 
об’єктом і в тому, і іншому випадку є 
земля. Водночас у Руській правді ві-
дносини власності урегульовано не 
так детально. Захищаються вони не 
настільки всебічно, до того ж часто 
за допомогою штрафів. Ще більш 
цікавим, на думку Є. Харитонова і 
О. Харитонової, є порівняння конце-
пції регулювання спадкування, де 
помітним є вплив ідей − права Юсти-
ніана стосовно визначення видів 
спадкування за законом тощо [7]. 

Як зазначалось, «Руська прав-
да» була найбільш важливим актом 
князівського законодавства, в якому 
були закріплені як діючі звичаєво-
правові норми, так і нові норми пра-
ва, сформовані державою. Отож, її 
можна вважати результатом кодифі-
кації згаданих правил поведінки. 
Вона стала своєрідним синтезом, 
компромісом звичаєво-правової тра-
диції та реформаторських намірів 
київських князів. Окремі автори 
вважають Руську правду виключно 
збірником діючих правових норм, 
який не мав юридичної сили як акт 
законодавства. Проте формування 
такого законодавчого збірника від-
повідала вимогам того часу та суспі-
льним потребам Київської Русі, від-
так гіпотеза про юридичну цінність 
Руську правду має логічне підґрунтя, 

тому розглядатиметься як така, що 
відповідає дійсності. Отож, є достатні 
підстави вважати, що Руська правда 
діяла на усій території Київської Русі 
як законодавчий акт. Крім того, цей 
закон здійснив значний вплив на 
подальший розвиток українського, 
російського та білоруського права. Її 
рецепція спостерігається і в сусідніх 
народів – литовського, польського та 
інших народностей.  

Якщо порівнювати структуру 
та категорії судочинства підхід до 
застосування тих чи інших норм пра-
ва ми бачимо певну схожість, а в де-
яких категоріях і повну відповідність 
з римським канонічним правом. Це 
говорить про значний вплив старо-
давніх юридичних пам'яток Риму, 
насамперед Дигестів і Кодексу Юс-
тиніана на формування права Київ-
ської Русі. Потрібно зазначити, що в 
тогочасному суспільстві був чітко 
сформований політичний устрій за 
яким Князь був носієм державної 
влади. Компетенція та влада князя 
були необмежені й залежали від його 
авторитетності та реальної сили, на 
яку він спирався [8, с. 215]. 

Створення Української Козаць-
ко-Гетьманської держави (Війська 
Запорізького) симулювало розвиток 
права як вважливої її ознаки. У ході 
національно-визвольної війни украї-
нського народу 1648–1657 рр. за зві-
льнення з-під влади Речі Посполитої і 
створення своєї держави, після укла-
дення українсько - московського до-
говору 1654 р., західна орієнтація 
України зменшилася, а Україну нерід-
ко розглядали як частину Московсь-
кого царства, такою, що значною мі-
рою належить Сходу. Суспільне і гос-
подарське життя у Козацько-
Гетьманській державі регулювалося 
нормами звичаєвого права, Литовсь-
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кими статутами, діяли окремі збірни-
ки магдебурзького права, нормативні 
акти гетьманського уряду (універса-
ли, ордери, інструкції, декрети, гра-
моти, листи). Ці джерела права були 
різними за походженням, за змістом і 
формою, часто суперечили одне од-
ному, деякі джерела були значною 
мірою застарілими або дублювалися.  

Упродовж XVІІІ ст. було здійс-
нено кілька спроб кодифікації права 
Козацько-Гетьманської держави. 
Однією з найвідоміших кодифікацій 
українського права першої половини 
XVІІІ ст. були Права, за якими су-
диться малоросійський народ (1743 
р.). Під час складання Прав кодифі-
каційною комісією було використано 
Литовський статут, римські та німе-
цькі джерела, польське законодавст-
во, українське звичаєве право і судо-
ву практику. У 1743 р. комісія підпи-
сала у Глухові й передала у Сенат на 
затвердження проект кодексу, але 
він не був затверджений, оскільки не 
відповідав політиці царського уряду, 
передбачав право на політичне са-
мовизначення, мав деяку відмінність 
від тогочасного російського законо-
давства, досконалу юридичну техні-
ку. Саме це стало причиною його від-
хилення, хоча фактично застосову-
вався у судах Гетьманщини під час 
розгляду і вирішення цивільних  
та кримінальних справ, аж до поши-
рення російської системи законодав-
ства.  

Вплив римського права на 
зміст Прав, за якими судиться мало-
російський народ виявився у розді-
лах про володіння, право власності й 
сервітути, в правовому режимі рухо-
мих та нерухомих речей, первісних і 
похідних способах набуття власності, 
захисті права власності шляхом він-
дикаційного позову, у положеннях 
зобов’язального права.  

Значний вплив римського при-
ватного права простежується у Зіб-
ранні малоросійських прав 1807 р., 
які діяли на Лівобережній Україні, де 
було систематизовано правові нор-
ми, що регулювали майнові та сімей-
но-шлюбні відносини. Джерелами 
для нього слугували норми звичає-
вого права, Литовські статути (1529, 
1566, 1588 рр.) та інші норми, які 
застосовувались на українських зем-
лях в XVI–XVIII ст. [9, с. 672]. 

Висновки. Проведене дослі-
дження показало, що значний вплив 
на процеси українського державот-
ворення IX–XV ст. справило римське 
право. Воно стало важливою складо-
вою світової цивілізації та надало 
потужного поштовху для формуван-
ня і розвитку правових систем Київ-
ської Русі та тогочасних країн Захід-
ної Європи, гармонійно влилося в 
систему нормативно-правових актів 
та юридичних пам'яток, які у видо-
зміненому вигляді виступають регу-
ляторами суспільних відносин в су-
часній незалежній Україні.  

 
Список використаних джерел 

1. Перетерский И. С. Дигесты Юстиниана. Москва: Наука, 1984. С. 10. 
2. Wenger L. Romisches Recht als Weltrecht. Osterreichische Zeitschrift fur offentl. 

Recht, 1948. Bd. 1, H. 3, S. 241-253. 
3. Підопригора О. А. Римське право. Київ. Юрінком Інтер, 2003. С. 3. 
4. Вольф М. Международное частное право. Москва, 1948. С. 36. 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2021 / № 2(16)  
 

 

 

174 | С т о р і н к а                                        ©  Дігтяр Р. В., 2021        

5. Мельник З. П. Рецепція права як засіб вдосконалення правової системи (тео-
ретико-правовий аспект) : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Київський нац. ун-т імені 
Тараса Шевченка. Київ, 2009. 20 с. 

6. Орач Є. М. Римське приватне право : підруч. для студ. вищ. навч. закл.  
Є. М. Орач, Б. Й. Тищик. Київ. Ін Юре, 2012. 

7. Харитонов Є. О. Рецепція римського права у Статутах Великого князівства 
Литовського: чинники, передумови та деякі результати. Є. О. Харитонов, 
О. І. Харитонова. Актуальні проблеми держави і права : зб. наук. праць. Редкол. 
С. В. Ківалов (голов. ред.), та ін.; відп. за вип. Ю. М. Оборотов. Одеса, 2009. С. 22. 

8. Полонська-Василенко Н. Історія України до середини XVII. Мюнхен, 1972. 
591 с. 

9. Пархоменко О. А. Зібрання Малоросійських Прав. Енциклопедія історії Украї-
ни. Київ : Наукова думка, 2005. 672 с. 

References 

Pereterskij, I. S. (1984). Digesty Yustiniana. Moskva: Nauka. 
Wenger, L. (1948). Romisches Recht als Weltrecht. Osterreichische Zeitschrift fur 

offentl. Recht. 
Pidoprigora, O. A. (2003). Rimske pravo. Kiyiv. Yurinkom Inter. 
Volf, M.(1948). Mezhdunarodnoe chastnoe pravo. Moskva. 
Melnik, Z. P. (2009). Recepciya prava yak zasib vdoskonalennya pravovoyi sistemi 

(teoretiko-pravovij aspekt). (Avtoref. dis. ... kand. yurid. nauk). Kiyivskij nac. un-t imeni 
Tarasa Shevchenka. Kiyiv. 

Orach ,Ye. M. (2012). Rimske privatne pravo. Kiyiv. In Yure. 
Haritonov, Ye. O. (2009). Recepciya rimskogo prava u Statutah Velikogo knyazivstva 

Litovskogo: chinniki, peredumovi ta deyaki rezultati. Ye. O. Haritonov, O. I. Haritonova. 
Aktualni problemi derzhavi i prava : zb. nauk. prac. Redkol. S. V. Kivalov (golov. red.), ta in.; 
vidp. za vip. Yu. M. Oborotov. Odesa. 

Polonska-Vasilenko, N. (1972). Istoriya Ukrayini do seredini XVII. Myunhen. 
Parhomenko, O. A. (2005). Zibrannya Malorosijskih Prav. Enciklopediya istoriyi 

Ukrayini. Kiyiv : Naukova dumka. 

 
 

R. Dyhtyar, Postgraduate student, «KROK» University 
ORCID: 0000-0001-8000-2548 

 
The influence of Roman law on the formation of Ukrainian  

statehood in the IX-XV centuries 

Currently, there is a significant number of works of scientists with the aim of 
investigating and ordering the chronology of events related to the development and 
stages of the formation of statehood on the territory of modern Ukraine. Each of the 
stages is described and thoroughly studied in many works of scientists, both mod-
ern and past times. Individual primary sources of ancient legal monuments that 
have come down to us testify to a long process of formation and establishment of 
Ukrainian statehood. The past and the present are intertwined in the age-old tradi-
tions of nationalities and their customs, moral norms, behavior, everyday life and 
perception of the world. Our research has shown that a significant influence on the 
formation of statehood and legal relations in the early stages of the development of 
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Kiev Rus was exerted by Byzantine canon law, which was reflected in the norms of 
the then customary law, and later implemented into the laws of Russian Pravda, 
which incorporated the achievements of Roman lawyers. Such processes had a sig-
nificant impact on the formation of the Galicia-Volyn state. Through the centuries, 
they were reflected in the customary law of the Cossack Ukraine. Due to the con-
stant scientific interest in the study of the heritage of the Ukrainian state, the study 
of the genesis of the state of Ukraine, the influence of Roman law on the develop-
ment of ancient and more modern acts of legal monuments, which had historical 
significance for the formation of Ukrainian statehood in the IX-XV centuries, is of 
particular importance.  

Keywords: Roman law; customary law; states; genesis of the Ukrainian state; 
sources of law. 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2021 / № 2(16) 

176 | С т о р і н к а

ПЕРСОНАЛІЇ 

ЮВІЛЕЙ 
ДОКТОРА ЮРИДИЧНИХ НАУК, ПРОФЕСОРА, 
ЧЛЕНА-КОРЕСПОНДЕНТА НАЦІОНАЛЬНОЇ 

АКАДЕМІЇ ПРАВОВИХ НАУК УКРАЇНИ, 
ЗАСЛУЖЕНОГО ЮРИСТА УКРАЇНИ 

ЯРМИША ОЛЕКСАНДРА НАЗАРОВИЧА 
 (до 70-річчя від дня народження) 

9 серпня 2021 року святкує 70-
річчя відомий український право-
знавець і громадський діяч, доктор 
юридичних наук, професор, член-
кореспондент Національної академії 
правових наук України, заслужений 
юрист України, президент Між-
народної асоціації істориків права, 
голова національної комісії Україн-
ської секції Міжнародної поліцейсь-
кої асоціації, член Громадської ор-
ганізації «Всеукраїнська пенітенціар-
на асоціація України» та редакційної 

колегії журналу «Вісник Пенітенціар-
ної асоціації України», генерал-майор 
міліції Олександр Назарович Ярмиш. 

Олександр Назарович наро-
дився 9 серпня 1951 р. у м. Макіївка 
Донецької області. Закінчивши се-
редню школу із золотою медаллю, 
поступив на юридичний факультет 
Ростовського державного університе-
ту, де 1972 р. отримав диплом з від-
знакою. Упродовж 1973–1975 рр. 
працював у Північнокавказькому на-
уковому центрі вищої школи інжене-
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ром, а згодом – молодшим науковим 
співробітником. У 1975–1977 рр. нав-
чався в аспірантурі Ростовського 
університету, в 1978 р. викладав на 
юридичному факультеті. Після захи-
сту кандидатської дисертації на тему 
«Політична поліція Російської імперії 
в 1880–1904 рр.» був запрошений до 
Харківського юридичного інституту 
(з 2013 р. Національний юридичний 
університет імені Ярослава Мудрого), 
де працював упродовж 1978–1992 рр. 
на посадах старшого викладача, до-
цента кафедри історії держави і пра-
ва, декана вечірнього факультету.  

1991 року О. Н. Ярмиш захистив 
докторську дисертацію на тему: «Ка-
ральний апарат самодержавства на 
Україні в кінці ХІХ – на початку 
ХХ ст.». 1993 року йому присвоєно 
вчене звання професора. За вагомий 
науковий доробок, визнаний вітчиз-
няною та світовою науковою спіль-
нотою, 2002 р. обрано членом-
кореспондентом Академії правових 
наук України (нині – Національна 
академія правових наук України). 

Упродовж 1992–2008 рр. юві-
ляр проходив службу в органах 
внутрішніх  справ України. Був од-
ним із організаторів відомчої систе-
ми освіти і науки МВС незалежної 
України. Від 1992 р. працював в 
Харківському інституті внутрішніх 
справ (з 2005 р. Харківський націо-
нальний університет внутрішніх 
справ МВС України): проректор, з 
1998 р. – перший проректор з науко-
вої роботи; з 2001 р. – перший про-
ректор; 2003–2005 рр. – ректор.  

1998 року О. Н. Ярмишу при-
своєно звання генерал-майор міліції. 

З листопада 2005 р. по червень 
2006 р. – заступник начальника Де-
партаменту роботи з персоналом – 
начальник управління освіти і науки 

МВС України. Організатор і перший 
начальник Державного науково-
дослідного інституту МВС України 
(2006–2008 рр.). Керівник департа-
менту з питань діяльності правоохо-
ронних органів апарату Ради націо-
нальної безпеки і оборони України 
(2008–2011 рр.). Радник ректора 
Київського міжнародного універси-
тету (2011–2013 рр.). Упродовж 
2014–2015 рр. – головний науковий 
співробітник Національної академії 
прокуратури України. Від жовтня 
2015 р. – головний науковий 
співробітник Інституту законодав-
ства Верховної Ради України. Нині – 
провідний науковий співробітник 
науково-дослідної лабораторії кри-
мінологічних досліджень та проблем 
запобігання злочинності Державного 
науково-дослідного інституту Міні-
стерства внутрішніх справ України. 

Олександр Назарович Ярмиш – 
президент Міжнародної асоціації 
істориків права (з 1996 р.), голова 
правління Харківського інституту 
соціальних досліджень, відповідаль-
ний секретар виконкому Асоціації 
керівників ВНЗ МВС держав–
учасниць СНД (2002–2005 рр.), депу-
тат Харківської міської ради (1994–
2006 рр.); віце-президент Криміно-
логічної асоціації України (2004–
2011 рр.), Голова національної 
комісії Української секції Міжнарод-
ної поліцейської асоціації.  

Досліджує проблеми теорії та 
історії держави і права, конститу-
ційного права, правові та 
соціологічні аспекти протидії ор-
ганізованій злочинності та корупції в 
контексті забезпечення національної 
безпеки.  

Брав участь у розробленні 
проєктів законів «Про міліцію», «Про 
організаційно-правові основи бо-
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ротьби з організованою злочин-
ністю», Концепції реформування 
кримінальної юстиції України 
(2008 р.), очолював робочі групи з 
підготовки рішень РНБО України з 
питань протидії корупції та злочин-
ності (2008–2010 рр.). 

Автор понад 250 наукових 
праць. Голова редколегії серії 
«Харківський біографічний словник» 
(1996–2006 рр.). Голова редакційної 
ради багатотомного видання «Анто-
логия сыска» (з 2006 р.). Фундатор 
наукових шкіл, що проводять студії з 
проблем історії державних інсти-
тутів в Україні в другій половині ХІХ 
– на початку ХХ ст., історії органів 
внутрішніх справ. 

Заслужений юрист України 
(1996 р.). Нагороджений: орденом «За 
заслуги» ІІІ ст. (2004 р.), Почесною 
грамотою Кабінету Міністрів України 
(2004 р.), Грамотою Верховної Ради 
України «За заслуги перед українсь-
ким народом» (2009 р.), Почесним 
знаком апарату Ради національної 
безпеки і оборони України (2009 р.); 
відзнаками МВС України, Білорусії, 
Молдови, Російської Федерації; від-
знакою МВС України та рейтингу 

«Золота фортуна», орденом «За тру-
дові досягнення» ІV ст. (2002 р.); від-
знаками Київської міськдер-
жадміністрації, Харківської облради 
та облдержадміністрації, Харківсько-
го міськвиконкому та міського голо-
ви; премією ім. Ярослава Мудрого «За 
підготовку підручників для вищих 
навчальних закладів юридичного 
профілю» (2004 р.), «Золотим нагруд-
ним знаком» Східноєвропейського 
національного університету ім. Лесі 
Українки (2015 р.) та ін. Почесний 
доктор Харківського національного 
університету внутрішніх справ 
(2009 р.).  

Олександр Назарович актив-
ний популяризатор спорту. У складі 
команди «Олександр» переможець 
чемпіонату України з мініфутболу 
серед команд першої ліги (2002 р.); 
двічі чемпіон Європи серед поліцей-
ських команд з мініфутболу (Бельгія, 
2002, 2003 рр.); п’ятиразовий чем-
піон світу (ПАР, 2003 р., Канада, 
2004 р., Україна, 2008 р., Нова Зе-
ландія, 2009 р., Бельгія, 2010 р.), 
тричі визнавався кращим воротарем 
цих турнірів. 

 
Правління громадської організації «Всеукраїнська пенітенціарна 

асоціація України» та редакційна колегія наукового журналу «Вісник Пенітен-
ціарної асоціації України» сердечно вітають шановного Олександра Назарови-
ча Ярмиша з ювілеєм та зичать йому міцного здоров’я, добробуту, наукових 
здобутків, життєдайних сил та усіляких гараздів! 
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Рекомендації до уваги авторів! 
 

Журнал «Вісник Пенітенціарної асоціації України» є науковим виданням 
громадської організації «Пенітенціарна асоціація України» та приватної уста-
нови «Науково-дослідний інститут публічного права». Відповідно до Постано-
ви Президії ВАК України «Про підвищення вимог до фахових видань, внесених 
до переліків ВАК України» від 15.01.2003 № 7-05/1 наукові статті, зокрема, 
мають містити такі необхідні елементи: постановка проблеми в загальному 
вигляді та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями; 
аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення цієї 
проблеми й на яких ґрунтується автор, виділення не вирішених раніше час-
тин загальної проблеми, яким присвячується зазначена стаття; формулюван-
ня цілей статті (постановка завдання); виклад основного матеріалу дослі-
дження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів; висновки 
з цього дослідження й перспективи подальших розвідок у цьому напрямі. 

Разом із рукописом подається і його електронна копія. Обсяг статті має 
становити до 15 сторінок тексту на папері формату А4 через 1,5 інтервал, 
шрифт – 14-й кегель. Електронні варіанти малюнків і таблиць подаються 
окремими файлами у форматі А5. Посилання на джерела в тексті слід наводи-
ти у квадратних дужках із зазначенням номерів сторінок відповідного джере-
ла, наприклад [1, с. 235] або [2, с. 8; 3, с. 45; 9, с. 20]. Список використаних дже-
рел подають наприкінці статті в порядку появи посилань у тексті відповідно 
до міждержавних і державних стандартів. Статті, подані з порушенням зазна-
чених вимог, не приймаються до друку.  

Анотації необхідно подавати українською, російською (два–три ре-
чення) й англійською (на одну сторінку) мовами разом із ключовими 
словами. Назву статті й відомості про автора (прізвище, ім’я та по бать-
кові (повністю), науковий ступінь, вчене звання, посада, домашній і 
службовий номери телефонів) подають українською, російською та 
англійською мовами.  

До рукопису додаються (на окремому аркуші) відомості про автора (або 
одного з авторів): місце роботи (служби), посада, поштова адреса, телефон, 
електронна адреса для листування та погодження деталей публікації,      
ORCID ID. 

Статті, подані в журнал, друкуються в авторській редакції. За до-
стовірність наведених фактів, цитат, статистичних даних та інших відомо-
стей, а також відсутність у статті запозичених матеріалів без посилання на 
джерела відповідає автор. 
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Attention authors! 
 

The journal «Bulletin of the Penitentiary Association of Ukraine» is the scien-
tific edition of the Public organization «Penitentiary Association of Ukraine» and 
private institution «Scientific Institute of Public Law». According to the Decree of 
the Presidium of Higher attestation Commission of Ukraine «About increase of re-
quirements for professional publications included in the lists of Higher Attestation 
Commission of Ukraine» dated January 15, 2003 № 7-05/1, in particular, scientific 
articles must contain such necessary elements: formulation of the problem in 
general and its connection with important scientific or practical tasks; analysis of 
recent researches and publications which initiated solving this problem, and in 
which based the author, the selection is not resolved before the general problem 
which is dedicated to the designated article; formulation of the objectives of article 
(setting tasks); description of main material of research with full justification of 
scientific results; conclusions from this study and prospects for further research in 
this direction.  

The manuscript is represented together with its electronic copy. The volume 
of articles up to 15 pages of text on A4 size paper 1,5 interval, font 14-PT. It should 
not be overloaded with references (10‒15). Electronic versions of figures and tables 
are submitted as separate files in A5 format. References in the text should be in 
square brackets, indicating page numbers of the corresponding source. For exam-
ple: [1, p. 235] or [2, p. 8; 3, p. 45; 9, 20]. The list of used sources is represented at 
the end of the article in order of appearance of references in the text, according to 
international and state standards. Articles submitted with violation of these re-
quirements will not be accepted for publication.  

The abstract should be submitted in Ukrainian, Russian (two or three 
sentences), in English (one page) together with keywords. Title of the article 
and information about authors (surname, name and patronymic (fully), aca-
demic degree, academic title, position, home and office phone numbers) are 
represented in Ukrainian, Russian and English.  

The manuscript is attached (on a separate sheet): information about the au-
thor (or authors): place of work (office), job title, postal address, telephone, e-mail 
address for correspondence and arrange publication, ORCID ID.  

Articles submitted to the journal published in author’s edition. For the 
reliability of facts, quotations, statistical data and other information, and the ab-
sence of the article borrowed materials without reference to the source author is 
responsible. 
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