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ЕКСТРЕНА МЕДИЧНА ДОПОМОГА В УКРАЇНІ ПІД ЧАС  

ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ 
АСПЕКТ 

 

Статтю присвячено комплексному дослідженню екстреної медичної 
допомоги (далі – ЕМД) в Україні як самостійної та важливої складової націо-
нальної системи охорони здоров’я під час дії воєнного стану. Визначено, що 
актуальність дослідження обумовлена необхідністю врахування досвіду 
функціонування системи ЕМД під час дії воєнного стану в ході майбутнього 
відновлення України та триваючого реформування системи охорони здо-
ров’я після завершення активної фази бойових дій. Виявлені недоліки пра-
вового регулювання та успішні практики організації ЕМД в умовах воєнного 
стану можуть стати підґрунтям для удосконалення відповідних положень 
національного законодавства. Наголошено, що однією з найскладніших 
адміністративно-правових проблем щодо ЕМД під час дії воєнного стану слід 
визнати налагодження ефективної взаємодії між цивільною системою ЕМД 
та військово-медичними структурами Сил безпеки та оборони. Обґрунтова-
на доцільність прийняття спільного наказу щодо організації ЕМД під час дії 
воєнного стану. Зроблено висновок, що воєнний стан як особливий право-
вий режим суттєвим чином трансформує систему охорони здоров’я в Україні 
в цілому та функціонування ЕМД як її невід’ємної складової. За таких обста-
вин функціонування системи ЕМД змінює вектор з індивідуалізованого під-
ходу на принципи медицини катастроф та військово-медичної доктрини, що 
потребує синергії цивільних та військових медичних стандартів для 
мінімізації втрат в умовах збільшення навантажень. З’ясовано, що потребує 
удосконалення адміністративно-правовий статус персоналу ЕМД, що діє у 
зонах активних бойових дій, насамперед у частині розроблення гарантій 
захисту медичних працівників відповідно до вимог міжнародного гу-
манітарного права. Вбачається доцільним розроблення алгоритму взаємодії 
цивільної системи ЕМД з медичними підрозділами Сил безпеки і оборони, а 
також гуманітарними і волонтерськими організаціями, що здійснюють ева-
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куаційні заходи та медичний супровід постраждалих осіб. Резюмовано, що 
досягнення визначених у дослідженні пріоритетних заходів має сприяти 
підвищенню ефективності захисту конституційного права кожної особи на 
охорону здоров’я та сприятиме адаптації системи ЕМД України до норм і 
стандартів Європейського Союзу. 

Ключові слова: охорона здоров’я, екстрена медична допомога, воєнний 
стан, адміністративно-правовий режим, медицина катастроф, цивільно-
військова взаємодія, міжнародне гуманітарне право, захист медичного персо-
налу, Сили безпеки і оборони, медичні працівники. 
 

 

Постановка проблеми. 
Розв’язана проти України 24 лютого 
2022 року неспровокована повно-
масштабна збройна агресія та 
пов’язане із нею введення особливо-
го правового режиму воєнного стану 
викликали дестабілізацію у багатьох 
сферах суспільного життя та нега-
тивним чином позначились на 
функціонуванні системи публічної 
адміністрації в Україні. 

Так само перед національною 
системою охорони здоров’я в умовах 
відкритого збройного конфлікту 
постали нові виклики та загрози. 
Значною мірою вони пов’язані із 
необхідністю релокації закладів охо-
рони здоров’я та медичних установ, 
евакуації стаціонарних пацієнтів із 
зони ведення активних бойових дій, 
надання медичної допомоги в 
надзвичайних умовах (відсутність 
світла, загрози обстрілів), забезпе-
чення доступу до медичної допомоги 
для внутрішньо переміщених осіб, 
збереження кадрового потенціалу 
медичних працівників тощо. 

У цьому контексті особливого 
значення набувають правові гарантії 
доступності медичної та реабіліта-
ційної допомоги, оскільки доступ-
ність медичної допомоги є однією з 
ключових передумов реального за-
безпечення права людини на охоро-
ну здоров’я в умовах збройного кон-
флікту [1]. 

Слід наголосити, що екстрена 
медична допомога (далі – ЕМД) ви-
ступає невід’ємною організаційною 
складовою медичної допомоги, тоді 
як медична допомога охоплюється 
правом на охорону здоров’я, гаран-
тованим в Україні кожній особі . 
Відповідно, організація та надання 
ЕМД під час дії воєнного стану в 
Україні набувають важливого зна-
чення. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Дослідженню окремих 
питань функціонування системи 
охорони здоров’я в Україні та ЕМД 
зокрема, присвячені праці фахівців з 
різних галузей права, а також медич-
них працівників. Серед представ-
ників правничої науки варто виділи-
ти дослідження О. О. Терзі «Концеп-
ція адміністративно-правового за-
безпечення охорони здоров’я в 
Україні», присвячене розробленню 
Концепції адміністративно-
правового забезпечення охорони 
здоров’я в Україні на підставі вив-
чення нормативно-правових та 
підзаконних актів медичного зако-
нодавства та узагальнення практики 
розроблення концепцій у медичній 
сфері [2]; Н. О. Рингач «Громадське 
здоров’я як чинник національної 
безпеки», в якому здійснено аналіз 
громадського здоров’я як чинника 
національної безпеки України, ро-
зроблено і обґрунтовано теоретико-
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методологічні засади удосконалення 
державного управління у сфері  
охорони громадського здоров’я як 
складової системи національної без-
пеки [3]; Ю. В. Назарко «Конститу-
ційне право на охорону здоров’я в 
Україні та державах Європейського 
Союзу: порівняльно-правове до-
слідження», в якому проаналізовано 
доктринальні й нормативні джерела 
цього права, методологію до-
слідження, історіографію розвитку, 
поняття і зміст, конституційно-
правове регулювання і забезпечення 
права на охорону здоров’я в Україні 
та країнах ЄС, визначено його місце  
у системі прав і свобод людини і 
громадянина [4]; К. Ю. Турчин «Мо-
дернізація публічного управління  
у сфері надання медичних послуг  
в контексті реформування системи 
охорони здоров’я України», в якому 
здійснено наукове обґрунтування 
теоретико-методичних положень  
та розробка практичних рекомен-
дацій модернізації публічного 
управління у сфері надання медич-
них послуг в контексті реформуван-
ня системи охорони здоров’я Укра- 
їни [5]; В. Є. Ковригіної «Адміністра-
тивно-правове регулювання екстре-
ної медичної допомоги», присвячена 
сутності та особливостям 
адміністративно-правового регулю-
вання ЕМД [6]. 

Окремої уваги заслуговує та-
кож праця В. І. Теремецького та  
Г. В. Муляр, у якій досліджено су-
часний стан адміністративно-
правового забезпечення реалізації 
права на охорону здоров’я, що  
має методологічне значення для 
аналізу екстреної медичної допомо- 
ги як однієї з організаційно-пра- 
вових форм забезпечення цього пра-
ва [7]. 

Утім, незважаючи на ґрунтов-
ний науковий доробок, питання екс-
треної медичної допомоги в Україні 
під час дії воєнного стану залиша-
ються недостатньо вивченими та 
потребують комплексного до-
слідження в умовах триваючої 
збройної агресії. 

Практична актуальність до-
слідження обумовлена також необ-
хідністю врахування досвіду 
функціонування системи ЕМД під час 
дії воєнного стану в ході майбутньо-
го відновлення України та триваю-
чого реформування системи охорони 
здоров’я після завершення активної 
фази бойових дій. Виявлені недоліки 
правового регулювання та успішні 
практики організації ЕМД в умовах 
воєнного стану можуть стати 
підґрунтям для удосконалення 
відповідних положень національного 
законодавства. 

Постановка завдання. Врахо-
вуючи викладене, метою досліджен-
ня є розкриття особливостей ЕМД 
під час дії воєнного стану у 
адміністративно-правовому аспекті, 
а також розробка науково обґрунто-
ваних пропозицій щодо вдоскона-
лення її нормативно-правового регу-
лювання.  

Для досягнення поставленої 
мети, необхідно виконати такі зав-
дання: з’ясувати особливості ор-
ганізації охорони здоров’я під час дії 
воєнного стану; розкрити специфіку 
діяльності суб’єктів надання ЕМД в 
особливих умовах; виявити ключові 
проблеми та запропонувати шляхи їх 
вирішення. 

Методологічну основу до-
слідження складатиме діалектичний 
метод, а також порівняльно-
правовий метод (для співвідношення 
правового регулювання охорони 
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здоров’я в звичайний та особливий 
період), формально-юридичний ме-
тод (для тлумачення положень нор-
мативно-правових актів) та метод 
правового моделювання (при фор-
мулюванні пропозицій). 

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до статті 1 Закону 
України «Про правовий режим  
воєнного стану» від 12.05.2015 
№ 389-VIII, воєнний стан є особли-
вим правовим режимом, що вводить-
ся в Україні або в окремих її місце- 
востях у разі збройної агресії чи за-
грози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її тери-
торіальній цілісності та передбачає 
надання відповідним органам дер-
жавної влади, військовому команду-
ванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для 
відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної 
безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її 
територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, об-
меження конституційних прав і сво-
бод людини і громадянина та прав і 
законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обме-
жень [8]. 

У свою чергу, до повноважень 
військових адміністрацій (ч. 2 статті 
15) віднесені: «управління …за-
кладами охорони здоров’я, культури, 
фізичної культури і спорту, надава-
чами соціальних послуг, які нале-
жать територіальним громадам або 
передані їм, молодіжними, підлітко-
вими закладами за місцем прожи-
вання; організації їх матеріально-
технічного та фінансового забезпе-
чення; організації надання ними по-
слуг, у тому числі соціальних» [8]. 

Адміністративно-правова при-
рода воєнного стану визначається 
тим, що він є різновидом особливого 
адміністративно-правового режиму, 
що характеризується особливим по-
рядком виникнення і здійснення 
прав та обов’язків, а також специ-
фічними механізмами їх забезпечен-
ня. В умовах воєнного стану відбу-
вається перерозподіл повноважень 
між органами публічної адміністрації 
в тому числі щодо організації охоро-
ни здоров’я: до компетенції військо-
вих адміністрацій переходять окремі 
функції обласних державних 
адміністрацій щодо організації охо-
рони здоров’я на відповідних тери-
торіях; збільшується коло суб’єктів, 
відповідальних за організацію та 
надання ЕМД; змінюються умови та 
правила забезпечення служб ЕМД. 

Слід наголосити, що Закон 
України «Про правовий режим воєн-
ного стану» не містить спеціальних 
норм щодо організації системи ЕМД в 
особливих умовах, що видається нам 
законодавчою прогалиною. Вва-
жаємо, що відсутність спеціального 
правового регулювання призводить 
до того, що суб’єкти владних повно-
важень у сфері ЕМД функціонують на 
основі загальних норм і положень, 
що знижує ефективність правоза-
стосування в особливий період. 

Так само Закон України «Про 
екстрену медичну допомогу» від 
05.07.2012 № 5081-VI, яким визна-
чені організаційно-правові засади 
забезпечення громадян України та 
інших осіб, які перебувають на її те-
риторії, екстреною медичною допо-
могою, у тому числі під час виник-
нення надзвичайних ситуацій та 
ліквідації їх наслідків, та засади 
створення, функціонування і розвит-
ку системи екстреної медичної до-
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помоги [9], не містить новел, 
пов’язаних зі специфікою ЕМД в 
особливий правовий період. 

Визначивши окремі особли-
вості організації ЕМД під час дії 
воєнного стану потрібно перейти до 
розгляду взаємодії між ними. У наве-
деному аспекті О. О. Терзі зазначає, 
що продовжується співпраця України 
та Всесвітньої організації охорони 
здоров’я (ВООЗ), у тому числі щодо 
забезпечення реалізації права на 
медичну допомогу, включаючи ЕМД. 
Так, 23 січня 2023 року Бюро ВООЗ в 
Україні передало Міністерству охо-
рони здоров’я України 26 авто-
мобілів швидкої допомоги для за-
безпечення права на медичну допо-
могу, включаючи ЕМД під час зброй-
ного конфлікту. ВООЗ співпрацює з 
державами, які перебувають у 
збройному конфлікті, надаючи ма-
теріально-технічну допомогу. Також, 
Міністерство охорони здоров’я 
України співпрацює з іншими 
міжнародними урядовими ор-
ганізаціями щодо забезпечення пра-
ва на медичну допомогу, включаючи 
ЕМД, зокрема зі Світовим банком, 
Швейцарським фондом інновацій 
(SFI) тощо. Авторка справедливо 
наголошує, що збройний конфлікт 
створює низку викликів для системи 
охорони здоров’я, тому підготовка 
висококваліфікованих медичних 
кадрів пристосованих до «медицини 
катастроф», включаючи надання 
ЕМД має пріоритетне значення для 
держави [10, с. 78-79]. 

С. О. Гур’єв, Н. І. Іскра та  
Д. М. Лисун відмічають, що великою 
проблемою залишається певна не-
визначеність статусу формувань ме-
дицини катастроф стосовно належ-
ності до аварійно-рятувальних 
служб, що впливає на соціальні га-

рантії працівників, знижує моти-
вацію до роботи та значною мірою 
обмежує правове поле діяльності 
служби медицини катастроф. Це 
вкрай негативно позначається на 
рівні національної безпеки, як у гу-
манітарному, соціально-політичному 
так й у військово-цивільному аспек-
тах [11, с. 56]. 

Однією з найскладніших 
адміністративно-правових проблем 
щодо ЕМД під час дії воєнного стану 
слід визнати налагодження ефек-
тивної взаємодії між цивільною си-
стемою ЕМД та військово-
медичними структурами Сил безпе-
ки та оборони. Слід зауважити, що 
цивільні за своєю сутністю служби 
ЕМД задіяні переважно у забезпе-
ченні медичної допомоги цивільному 
населенню, включаючи постражда-
лих внаслідок бойових дій. Проте в 
умовах інтенсивного збройного про-
тистояння розподіл між «цивільни-
ми» та «військовими» постраждали-
ми нерідко залишається умовним, 
що обумовлює потребу у налагод-
женні співпраці для максимально 
ефективного захисту права на охо-
рону здоров’я кожного громадянина 
України. 

Принципово важливим тут 
вбачається прийняття спільного 
наказу з організації ЕМД, проте 
замість цього відповідна співпраця 
здійснюється на підставі локальних 
нормативних документів та загаль-
них положень національного зако-
нодавства. 

Зауважимо, що у статтях 12 – 
16 Додаткового протоколу до Же-
невських конвенцій від 12.08.1949, 
що стосується захисту жертв 
міжнародних збройних конфліктів 
(Протокол I від 08.06.1977), за-
кріплено детальні правила захисту 
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медичних формувань та медичного 
транспорту [12]. Зокрема, ці норми 
мають пряме значення для визна-
чення правового статусу складових 
системи ЕМД, що діють у зоні актив-
них бойових дій. 

Таким чином, організація та 
надання ЕМД під час дії воєнного 
стану зазнає докорінної трансфор-
мації, зумовленої різким зростанням 
інтенсивності потоку постраждалих, 
специфікою бойових травм та 
постійною загрозою для життя само-
го медичного персоналу. За таких 
обставин функціонування системи 
ЕМД змінює вектор з індивідуалізо-
ваного підходу на принципи меди-
цини катастроф та військово-
медичної доктрини, що потребує 
синергії цивільних та військових 
медичних стандартів для мінімізації 
втрат в умовах збільшення наванта-
жень. 

Ще одним проблемним момен-
том варто визнати матеріально-
технічне і фармацевтичне забезпе-
чення системи ЕМД. Постійні об-
стріли, знищення місць зберігання 
лікарських засобів, пошкодження 
автомобілів ЕМД та об’єктів критич-
ної інфраструктури створюють сут-
тєві перешкоди для сталого 
функціонування системи ЕМД, особ-
ливо у районах, наближених до зони 
активних бойових дій. Частково ця 
проблема вирішується за рахунок 
міжнародної гуманітарної допомоги, 
однак участь громадських, гу-
манітарних і волонтерських ор-
ганізацій в евакуаційних заходах, 
логістичному забезпеченні та 
медичному супроводі постраждалих 
осіб потребує чіткішого адміністра-
тивно-правового врегулювання. У 
цьому зв’язку гарантування охорони 
здоров’я доцільно розглядати не 

лише як елемент реалізації індивіду-
ального права особи, а й як важли-
вий чинник соціальної безпеки, що 
набуває особливого значення в умо-
вах воєнного стану та підвищеного 
навантаження на систему екстреної 
медичної допомоги [13]. 

Висновки. Проведене до-
слідження системи ЕМД в Україні під 
час дії воєнного стану у адміністра-
тивно-правовому аспекті дозволяє 
зробити наступні висновки: 

1. Воєнний стан як особливий 
правовий режим суттєвим чином 
трансформує систему охорони здо-
ров’я в Україні в цілому та 
функціонування ЕМД як її 
невід’ємної складової; 

2. У національному законо-
давстві недостатньо деталізовано 
порядок організації та функціо- 
нування ЕМД для забезпечення мак-
симально ефективного адміністра-
тивно-правового регулювання цієї 
сфери у особливий період. Ключовим 
питанням тут має бути розробка та 
прийняття спеціального норматив-
но-правового акту щодо організації 
ЕМД під час дії воєнного стану; 

3. Потребує удосконалення 
адміністративно-правовий статус 
персоналу ЕМД, що діє у зонах ак-
тивних бойових дій, насамперед у 
частині розроблення гарантій захи-
сту медичних працівників відповідно 
до вимог міжнародного гуманітарно-
го права; 

4. Вбачається доцільним ро-
зроблення алгоритму взаємодії ци-
вільної системи ЕМД з медичними 
підрозділами Сил безпеки і оборони, 
а також гуманітарними і волонтер-
ськими організаціями, що 
здійснюють евакуаційні заходи та 
медичний супровід постраждалих 
осіб. 
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Вважаємо, що досягнення 
визначених у дослідженні пріори-
тетних заходів має сприяти підви-
щенню ефективності захисту кон-

ституційного права кожної особи на 
охорону здоров’я та сприятиме адап-
тації системи ЕМД України до норм і 
стандартів Європейського Союзу. 
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Emergency Medical Care in Ukraine during Martial Law: Administrative and 
Legal Aspects 

 

This article is devoted to a comprehensive study of emergency medical care 
(hereinafter referred to as EMC) in Ukraine as an independent and vital component 
of the national healthcare system during martial law. It has been determined that 
the relevance of the study stems from the need to take into account the experience 
of the EMS system’s operation during martial law in the course of Ukraine’s future 
recovery and the ongoing reform of the healthcare system following the conclusion 
of the active phase of hostilities. The identified shortcomings in legal regulation and 
successful practices in organizing emergency medical services (EMS) under martial 
law can serve as a basis for improving the relevant provisions of national legisla-
tion. It is emphasized that one of the most complex administrative and legal chal-
lenges regarding emergency medical services during martial law is establishing 
effective coordination between the civilian emergency medical services system and 
the military medical structures of the Security and Defense Forces. The feasibility of 
issuing a joint order on the organization of emergency medical services (EMS) dur-
ing martial law has been substantiated. It has been concluded that martial law, as a 
special legal regime, significantly transforms the healthcare system in Ukraine as a 
whole and the functioning of EMS as its integral component. Under such circum-
stances, the functioning of the EMS system shifts from an individualized approach 
to the principles of disaster medicine and military medical doctrine, requiring syn-
ergy between civilian and military medical standards to minimize casualties amid 
increased operational demands. It has been determined that the administrative and 
legal status of emergency medical services (EMS) personnel operating in active 
combat zones requires improvement, particularly with regard to establishing safe-
guards for the protection of medical workers in accordance with the requirements 
of international humanitarian law. It is deemed appropriate to develop an algorithm 
for the interaction of the civilian EMS system with the medical units of the Security 
and Defense Forces, as well as with humanitarian and volunteer organizations that 
carry out evacuation measures and provide medical care to victims. It is concluded 
that the implementation of the priority measures identified in this study should 
contribute to enhancing the protection of every individual’s constitutional right to 
health care and facilitate the adaptation of Ukraine’s emergency medical services 
system to the norms and standards of the European Union. 
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Внесок автора. Автор самостійно здійснив концептуалізацію дослідження, аналіз джерел, 
підготовку тексту статті та формулювання висновків. Автор ознайомився з остаточною версією 
рукопису, схвалив її та погодився з поданням статті до публікації. 
Академічна доброчесність. Автор підтверджує оригінальність, точність і достовірність тексту 
статті та наведених у ній результатів, а також дотримання принципів академічної доброчес-
ності. 
Використання інструментів штучного інтелекту. Автор засвідчує, що під час підготовки цієї 
статті інструменти штучного інтелекту не використовувалися. 
Конфлікт інтересів. Автор заявляє про відсутність реального чи потенційного конфлікту ін-
тересів. 
Фінансування. Дослідження виконано в межах наукової діяльності автора у відповідних уста-
новах і не мало окремого зовнішнього фінансування. 
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