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СУЧАСНИЙ СТАН АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  

РЕГУЛЮВАННЯ ВОЛОНТЕРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 
 

У статті досліджено сучасний стан адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності в Україні. Метою статті є визначення особли-
востей такого регулювання та обґрунтування основних напрямів його вдос-
коналення в умовах воєнного стану. Методологічну основу дослідження ста-
новлять загальнонаукові та спеціально-юридичні методи пізнання. За допо-
могою формально-юридичного методу проаналізовано положення чинного 
законодавства України про волонтерську, благодійну та гуманітарну діяль-
ність. Системно-структурний метод використано для з’ясування місця волон-
терської діяльності в системі адміністративно-правового регулювання, а ме-
тоди аналізу й узагальнення – для визначення основних проблем і напрямів 
удосконалення відповідного регулювання. 

Обґрунтовано, що волонтерська діяльність, зберігаючи свою добровіль-
ну, соціально спрямовану і неприбуткову природу, набула публічно-
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правового значення, оскільки стала важливим засобом підтримки оборо-
ноздатності держави, гуманітарного реагування, допомоги військовослуж-
бовцям, внутрішньо переміщеним особам, медичним закладам та іншим кате-
горіям осіб, які потребують невідкладної допомоги. З’ясовано, що норматив-
но-правову основу волонтерської діяльності становлять положення законо-
давства про волонтерську діяльність, благодійну діяльність, гуманітарну до-
помогу, оподаткування, громадські об’єднання, соціальний захист, а також 
правовий режим воєнного стану. Водночас встановлено, що така нормативна 
основа залишається розосередженою між різними правовими актами, що 
ускладнює її практичне застосування. 

Розкрито основні засоби адміністративно-правового регулювання во-
лонтерської діяльності, серед яких: нормативне визначення її змісту, прин-
ципів і напрямів; закріплення правового статусу волонтерів та організацій, 
що залучають волонтерів; реєстраційні й облікові процедури; інформаційна 
взаємодія; податково-правові стимули; контроль за цільовим використанням 
допомоги; гарантії правового і соціального захисту волонтерів. Доведено, що 
ключовою проблемою чинного регулювання є пошук балансу між публічним 
інтересом у забезпеченні законності, прозорості та підзвітності і необхідністю 
збереження свободи, оперативності та гнучкості громадянської ініціативи. 
Запропоновано напрями вдосконалення адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності, зокрема узгодження законодавства, циф-
ровізацію процедур, розвиток електронних сервісів, удосконалення податко-
во-правових стимулів і запровадження контролю, заснованого на принципі 
пропорційності. 

Ключові слова: волонтерська діяльність, адміністративно-правове ре-
гулювання, волонтер, благодійна діяльність, гуманітарна допомога, воєнний 
стан, публічне адміністрування, податкові стимули, громадянська ініціатива. 

 
 

Постановка проблеми. Пов-
номасштабна війна істотно змінила 
суспільне й публічно-правове зна-
чення волонтерської діяльності в 
Україні. Якщо після 2014 року волон-
терство вже стало важливим про-
явом громадянської самоорганізації, 
підтримки обороноздатності держа-
ви та допомоги постраждалим від 
збройного конфлікту, то після пов-
номасштабного вторгнення РФ воно 
набуло ще більшого практичного 
значення. У сучасних умовах волон-
терська діяльність є одним із важли-
вих засобів підтримки обороноздат-
ності держави, гуманітарного реагу-
вання на наслідки війни, допомоги 
внутрішньо переміщеним особам, 

постраждалим від війни, військово-
службовцям, медичним закладам та 
іншим категоріям осіб, які потребу-
ють невідкладної допомоги. 
Відповідно, волонтерська діяльність, 
не втрачаючи природи громадянсь-
кої ініціативи, набула публічно-
правового значення. 

Чинне законодавство України 
визначає волонтерську діяльність як 
добровільну, соціально спрямовану, 
неприбуткову діяльність, що 
здійснюється волонтерами шляхом 
надання волонтерської допомоги, а 
також прямо встановлює, що волон-
терська діяльність є формою благо-
дійної діяльності [1]. Водночас Закон 
України «Про благодійну діяльність 
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та благодійні організації» від 
05.07.2012 № 5073-VI розкриває бла-
годійну діяльність як добровільну 
особисту та/або майнову допомогу 
для досягнення визначених законом 
цілей, що не передбачає одержання 
благодійником прибутку, а також 
сплати йому будь-якої винагороди 
або компенсації від імені чи за дору-
ченням бенефіціара [2]. Таке норма-
тивне поєднання волонтерської та 
благодійної діяльності є логічним, 
однак у практичній площині воно 
актуалізує низку адміністративно-
правових питань, пов’язаних із 
реєстрацією волонтерів, обліком і 
підтвердженням витрат, оподатку-
ванням благодійних пожертв, 
взаємодією волонтерів з органами 
публічної влади, доступом до інфор-
мації про актуальні потреби, а також 
забезпеченням прозорості та 
підзвітності без надмірного втру-
чання держави у сферу громадянсь-
кої ініціативи.  

Практична актуальність цієї 
проблематики підтверджується су-
часними емпіричними даними. За 
інформацією сервісу Опендатабот, 
станом на початок грудня 2025 року 
в Реєстрі волонтерів ДПС було за-
реєстровано 11 792 волонтери; вод-
ночас українці в середньому 
щомісяця збирали 2,95 млрд грн на 
«банки» monobank, а загальна сума 
таких зборів за 11 місяців 2025 року 
становила 32,47 млрд грн [3]. До-
слідження, проведене у 2025 році 
лабораторією соціальних проєктів 
Zagoriy Foundation, засвідчує, що, 
попри втому від тривалої війни та 
обмеженість ресурсів, значна части-
на українців зберігає готовність до 
благодійної та волонтерської 
підтримки: 58 % опитаних планують 
продовжувати допомагати регуляр-

но або час від часу [4]. Ці дані свід-
чать, що волонтерська та благодійна 
активність має сталий суспільний 
характер і потребує належного 
адміністративно-правового супрово-
ду. 

Водночас сучасний стан 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності не 
можна оцінювати однозначно. З од-
ного боку, в Україні сформовано ба-
зову нормативну основу для 
здійснення волонтерської діяльності, 
визначено її принципи, напрями, 
правовий статус волонтерів та ор-
ганізацій, що залучають волонтерів. 
З іншого боку, воєнний стан ак-
туалізував проблему недостатньої 
узгодженості окремих правових, ор-
ганізаційних, податкових, інфор-
маційних і контрольних механізмів у 
цій сфері. У науковій літературі 
слушно звертається увага на те, що 
податково-правові стимули благо-
дійних пожертв в умовах воєнного 
стану зазнали істотного оновлення, 
однак подальша модель їх розвитку 
має враховувати не лише фіскальні 
інтереси держави, а й потребу в 
підтримці благодійної та волонтер-
ської активності [5]. Крім того, до-
слідники підкреслюють, що в умовах 
повномасштабної війни волонтерсь-
ка діяльність набула значення важ-
ливого чинника підтримки націо-
нальної безпеки, суспільної стійкості 
та гуманітарного реагування, що 
актуалізує питання вдосконалення 
механізму її адміністративно-
правового регулювання [6]. 

Отже, наукова проблема поля-
гає в необхідності комплексного 
з’ясування сучасного стану 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності в 
Україні, визначення його позитивних 
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і проблемних аспектів, а також 
обґрунтування напрямів удоскона-
лення відповідного регулювання. 
Особливого значення набуває пошук 
балансу між, з одного боку, необ-
хідністю забезпечення державою 
законності, прозорості, підзвітності 
та запобігання зловживанням, а з 
іншого – потребою зберегти доб-
ровільний, оперативний, гнучкий 
характер і громадянську природу 
волонтерської діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематика правово-
го регулювання волонтерської 
діяльності в Україні останніми рока-
ми активно досліджується у зв’язку з 
посиленням ролі волонтерства в 
умовах воєнного стану. Зокрема, В. 
Гапон розглядає принципи 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності та 
пропонує розуміти таке регулюван-
ня як діяльність уповноважених 
суб’єктів, спрямовану на закріплен-
ня, упорядкування, реалізацію, за-
хист і охорону суспільних відносин у 
сфері волонтерства [7]. Такий підхід 
є важливим для цієї статті, оскільки 
дає підстави розглядати волонтер-
ську діяльність не лише як прояв 
громадянської активності, а й як 
об’єкт адміністративно-правового 
регулювання. 

Окрему увагу сучасні дослідни-
ки приділяють волонтерству в умо-
вах воєнного стану. Т. Корж-Ікаєва 
аналізує механізм адміністративно-
правового регулювання волонтерсь-
кої діяльності в Україні та обґрунто-
вує, що в умовах повномасштабної 
війни вона набула значення важли-
вого чинника підтримки національ-
ної безпеки, суспільної стійкості та 
гуманітарного реагування [6]. 
Близькою за спрямуванням є праця 

Т. Мінки та І. Романюка, у якій 
адміністративно-правове регулю-
вання волонтерської діяльності 
розглянуто в умовах воєнного стану, 
що є особливо релевантним для 
з’ясування сучасного стану цієї сфе-
ри [8]. 

Важливими для розкриття те-
ми є також дослідження, присвячені 
проблемам чинного правового регу-
лювання волонтерської діяльності. 
Є. Кузьмічова-Кисленко, Д. Кисленко, 
І. Вербицький та А. Вербицька акцен-
тують увагу на правовому регулю-
ванні волонтерської діяльності на 
підтримку Збройних Сил України, 
зокрема на потребі зменшення бю-
рократичних перешкод, забезпечен-
ня прозорості та правомірності во-
лонтерських ініціатив [9]. Є. Кротюк, 
аналізуючи адміністративно-правове 
регулювання волонтерської діяль-
ності, звертає увагу на необхідність 
удосконалення української моделі  
з урахуванням міжнародного досві- 
ду [10]. 

Податково-правовий аспект 
цієї проблематики розкрито у спіль-
ній праці В. Короля та інших учених, 
у якій досліджено оподаткування 
благодійної допомоги в умовах воєн-
ного стану, законодавчі зміни у цій 
сфері та можливі моделі податкового 
стимулювання благодійності [5]. Це 
джерело є важливим для цієї статті, 
оскільки волонтерська діяльність у 
практичному вимірі тісно пов’язана з 
благодійними пожертвами, обліком 
коштів, підтвердженням витрат, а 
також застосуванням податкових 
пільг і гарантій. 

Окреме значення має узагаль-
нюючий аналітичний матеріал 
«Путівник по законодавству про во-
лонтерську діяльність», підготовле-
ний у 2025 році. У ньому системати-
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зовано положення законодавства 
України щодо волонтерів, новації 
правового регулювання, основні 
напрями волонтерської діяльності та 
проблемні питання, які потребують 
подальшого правового врегулюван-
ня [11]. Значення цього джерела по-
лягає в тому, що воно дозволяє оха-
рактеризувати актуальний стан за-
конодавства про волонтерську 
діяльність і виокремити напрями 
його подальшого розвитку. 

Отже, наявні наукові праці й 
аналітичні матеріали переважно 
розкривають окремі аспекти волон-
терської діяльності: її принципи, 
правовий статус волонтерів, особли-
вості функціонування в умовах воєн-
ного стану, податково-правовий су-
провід благодійної допомоги та про-
блеми правового регулювання. Вод-
ночас сучасний стан адміністратив-
но-правового регулювання волон-
терської діяльності в Україні потре-
бує подальшого комплексного до-
слідження з урахуванням поєднання 
нормативного, організаційного, по-
даткового, інформаційного та кон-
трольного компонентів. Саме це 
зумовлює актуальність обраної теми. 

Постановка завдання. Метою 
статті є визначення сучасного стану 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності в 
Україні та обґрунтування основних 
напрямів його вдосконалення в умо-
вах воєнного стану.  

Для досягнення зазначеної ме-
ти необхідно вирішити такі завдан-
ня: 1) охарактеризувати чинну нор-
мативно-правову основу волонтер-
ської діяльності в Україні; 2) 
з’ясувати основні адміністративно-
правові засоби регулювання волон-
терської діяльності; 3) визначити 
ключові проблеми чинного 

адміністративно-правового регулю-
вання та запропонувати напрями 
його вдосконалення. 

Виклад основного матеріалу. 
Сучасний стан адміністративно-
правового регулювання волонтерсь-
кої діяльності в Україні доцільно 
розглядати через три взаємо-
пов’язані аспекти: нормативно-
правову основу, адміністративно-
правові засоби регулювання та про-
блемні питання чинного регулюван-
ня. 

Передусім волонтерська діяль-
ність має чітке законодавче визна-
чення. Відповідно до Закону України 
«Про волонтерську діяльність» вона 
є добровільною, соціально спрямо-
ваною, неприбутковою діяльністю, 
що здійснюється волонтерами шля-
хом надання волонтерської допомо-
ги [1]. Важливо, що закон прямо 
визначає волонтерську діяльність як 
форму благодійної діяльності [1]. Це 
означає, що її правове регулювання 
не обмежується лише спеціальним 
законом про волонтерську діяль-
ність, а охоплює також положення 
законодавства про благодійну діяль-
ність, гуманітарну допомогу, оподат-
кування, громадські об’єднання, 
соціальний захист, правовий режим 
воєнного стану та діяльність органів 
публічної влади. 

Базове значення має Закон 
України «Про благодійну діяльність 
та благодійні організації», який 
визначає благодійну діяльність як 
добровільну особисту та/або майно-
ву допомогу для досягнення визна-
чених законом цілей, що не передба-
чає одержання благодійником при-
бутку, а також сплати йому будь-якої 
винагороди або компенсації від імені 
чи за дорученням бенефіціара [2]. 
Саме через зв’язок із благодійною 
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діяльністю волонтерство набуває 
ширшого правового змісту: воно мо-
же проявлятися не лише у безоплат-
ному виконанні робіт або наданні 
послуг, а й у збиранні, передачі, ор-
ганізації та супроводі допомоги осо-
бам, які її потребують. В умовах 
воєнного стану особливого значення 
набуває також Закон України «Про 
гуманітарну допомогу» від 
22.10.1999 № 1192-XIV, який регулює 
отримання, надання, оформлення, 
розподіл і контроль за цільовим ви-
користанням гуманітарної допомо- 
ги [12]. 

Адміністративно-правовий ха-
рактер регулювання волонтерської 
діяльності проявляється насамперед 
у тому, що держава не лише визнає 
свободу волонтерської ініціативи, а й 
визначає межі, порядок і гарантії її 
реалізації. Закон України «Про во-
лонтерську діяльність» закріплює 
участь Кабінету Міністрів України, 
центральних органів виконавчої 
влади, інших органів державної вла-
ди та органів місцевого самовряду-
вання у реалізації державної політи-
ки у сфері волонтерської діяльності 
[1]. Отже, волонтерство є не лише 
сферою громадянської ініціативи, а й 
об’єктом адміністративно-правового 
регулювання та публічного 
адміністрування. 

До основних засобів 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності 
можна віднести: нормативне визна-
чення її змісту та принципів; вста-
новлення правового статусу волон-
терів, організацій та установ, що за-
лучають волонтерів; інформаційне 
забезпечення волонтерської діяль-
ності; реєстраційні та облікові про-
цедури; податково-правові стимули; 
контроль за цільовим використан-

ням допомоги; а також гарантії пра-
вового і соціального захисту волон-
терів. Важливим є те, що закон не 
запроваджує загальної обов’язкової 
реєстрації кожного волонтера як 
умови здійснення волонтерської 
діяльності. Водночас у податковій 
сфері діє спеціальний Реєстр волон-
терів, включення до якого має зна-
чення для застосування податкових 
пільг і гарантій щодо благодійної 
допомоги [13]. 

Особливе практичне значення 
має податково-правовий компонент 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності. За 
роз’ясненням Державної податкової 
служби України, суми благодійної 
допомоги, отримані фізичною осо-
бою – благодійником, внесеною до 
Реєстру волонтерів, для подальшого 
надання допомоги визначеним кате-
горіям осіб, за умов, передбачених 
Податковим кодексом України, не 
включаються до її оподатковуваного 
доходу [13]. Крім того, у 2025 році 
було прийнято Закон України від 
25.02.2025 № 4254-IX, спрямований 
на стимулювання благодійництва у 
період воєнного стану, зокрема через 
уточнення правил оподаткування 
благодійних пожертв і допомоги 
[14]. Це свідчить про поступове по-
силення стимулювального компо-
нента правового регулювання во-
лонтерської та благодійної діяль-
ності. 

Значний суспільний масштаб 
волонтерської та благодійної актив-
ності зумовлює потребу не лише у 
правовому визнанні відповідних 
форм громадянської участі, а й у 
створенні зрозумілих адміністратив-
но-правових умов їх здійснення. 
Йдеться, зокрема, про належне 
функціонування реєстраційних і 
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облікових процедур, спрощення 
підтвердження витрат, забезпечення 
правової визначеності у податкових 
питаннях, розвиток електронних 
сервісів, а також формування прозо-
рих правил взаємодії між волонте-
рами, благодійними організаціями, 
органами публічної влади та отри-
мувачами допомоги. Тому 
адміністративно-правове регулю-
вання цієї сфери має бути не фор-
мальним, а практично орієнтованим 
і спрямованим на підтримку добро-
совісної волонтерської ініціативи. 

Водночас сучасний стан 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності ха-
рактеризується низкою проблемних 
аспектів. По-перше, законодавство у 
цій сфері залишається розосередже-
ним між різними нормативно-
правовими актами, що ускладнює 
його застосування волонтерами, бла-
годійними організаціями та органа-
ми публічної влади. По-друге, не 
завжди узгодженими є підходи до 
документального підтвердження 
витрат, обліку благодійної допомоги 
та податкового супроводу волонтер-
ських зборів. По-третє, електронні 
сервіси та реєстри, що використову-
ються у сфері волонтерської, благо-
дійної та гуманітарної діяльності, ще 
не утворюють цілісної системи ін-
формаційної взаємодії між волонте-
рами, благодійними організаціями, 
органами публічної влади та отри-
мувачами допомоги. По-четверте, 
контроль за цільовим використан-
ням допомоги має ґрунтуватися на 
принципах законності, прозорості та 
пропорційності, щоб не перетво-
рюватися на надмірний адміністра-
тивний тиск. 

У цьому контексті слушною є 
позиція вітчизняних науковців, які 

зазначають, що податкова політика 
України у сфері благодійних пожертв 
у період воєнного стану зазнала 
істотних змін, однак подальша мо-
дель її розвитку має враховувати 
специфіку післявоєнного відновлен-
ня [5]. Для волонтерської діяльності 
це означає, що тимчасові воєнні 
рішення не повинні залишатися 
фрагментарними; вони мають 
трансформуватися у стабільну мо-
дель адміністративно-правового су-
проводу волонтерської та благо-
дійної діяльності. 

Окремої уваги заслуговують 
положення, що визначають правовий 
статус волонтера. Законодавство пе-
редбачає право волонтера на належні 
умови здійснення волонтерської 
діяльності, зокрема отримання до-
стовірної, точної та повної інформації 
про порядок і умови її провадження, 
забезпечення спеціальними засобами 
захисту, спорядженням та обладнан-
ням, відшкодування визначених за-
коном витрат, письмове підтвер-
дження здійснення волонтерської 
діяльності, а також визнання компе-
тентностей, здобутих у результаті її 
здійснення [1]. Такі положення мають 
позитивне значення, оскільки поси-
люють гарантійний компонент пра-
вового статусу волонтера. Водночас 
на практиці ці гарантії потребують 
подальшого організаційного забезпе-
чення, зокрема через зрозумілі про-
цедури підтвердження волонтерсько-
го досвіду, обліку діяльності та захи-
сту волонтерів під час здійснення 
волонтерської діяльності в умовах 
підвищеного ризику. 

Отже, сучасний стан адміністра-
тивно-правового регулювання во-
лонтерської діяльності в Україні 
можна охарактеризувати як такий, 
що має сформовану базову норма-
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тивну основу, однак потребує по-
дальшого узгодження та практичного 
вдосконалення. Основними напряма-
ми такого вдосконалення мають бу-
ти: узгодження законодавства про 
волонтерську, благодійну та гу-
манітарну діяльність; спрощення й 
цифровізація процедур обліку та 
підтвердження витрат; розвиток 
електронних сервісів для волонтерів і 
благодійних організацій; удоскона-
лення податкових стимулів; забезпе-
чення прозорості волонтерських і 
благодійних зборів та цільового ви-
користання допомоги; а також запро-
вадження контролю, заснованого на 
принципі пропорційності, який не 
створюватиме надмірних перешкод 
для добровільного й оперативного 
характеру волонтерської діяльності. 

Висновки. Проведене до-
слідження дає підстави стверджува-
ти, що волонтерська діяльність в 
Україні в умовах воєнного стану 
набула не лише соціального, а й 
публічно-правового значення. Вона 
стала важливим елементом підтрим-
ки обороноздатності держави, гу-
манітарного реагування, соціальної 
підтримки, забезпечення потреб 
внутрішньо переміщених осіб, війсь-
ковослужбовців, медичних закладів 
та інших категорій осіб, які потребу-
ють невідкладної допомоги. Саме 
тому волонтерська діяльність уже не 
може розглядатися виключно як 
прояв громадянської ініціативи, а 
має аналізуватися як особлива сфера 
суспільних відносин, що потребує 
належного адміністративно-
правового забезпечення. 

Встановлено, що чинна норма-
тивно-правова основа волонтерської 
діяльності в Україні загалом сформо-
вана. Її базу становлять положення 
законодавства про волонтерську 

діяльність, благодійну діяльність, 
гуманітарну допомогу, оподаткуван-
ня, громадські об’єднання, соціальний 
захист і правовий режим воєнного 
стану. Водночас така нормативна ос-
нова залишається розосередженою 
між різними правовими актами, що 
ускладнює її практичне застосування. 
Тому сучасний стан адміністративно-
правового регулювання волонтерсь-
кої діяльності можна охарактери-
зувати як такий, що має сформовану 
базову нормативну основу, але по-
требує більшої системності, узгодже-
ності та практичної орієнтованості. 

Визначено, що основними засо-
бами адміністративно-правового ре-
гулювання волонтерської діяльності 
є нормативне визначення її змісту, 
принципів і напрямів; закріплення 
правового статусу волонтерів та ор-
ганізацій, що залучають волонтерів; 
реєстраційні та облікові процедури; 
інформаційна взаємодія; податково-
правові стимули; контроль за 
цільовим використанням допомоги; а 
також гарантії правового та соціаль-
ного захисту волонтерів. Водночас 
адміністративно-правове регулюван-
ня цієї сфери має бути не об-
межувальним, а гарантійним і 
сервісно орієнтованим, тобто спря-
мованим на створення умов для за-
конної, прозорої, оперативної та 
ефективної волонтерської діяльності. 

Обґрунтовано, що ключовою 
проблемою сучасного регулювання є 
пошук балансу між публічним інте-
ресом і свободою громадянської 
ініціативи. З одного боку, держава 
має забезпечувати законність, про-
зорість, підзвітність, правову визна-
ченість у податкових питаннях і за-
побігання зловживанням. З іншого 
боку, надмірна формалізація, 
ускладнення звітності, дублювання 
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облікових процедур або залежність 
добросовісної волонтерської допо-
моги від надмірно широкого 
адміністративного розсуду можуть 
знижувати ефективність волонтер-
ства та нівелювати його громадянсь-
ку природу. 

Зроблено висновок, що по-
дальше вдосконалення адміністра-
тивно-правового регулювання во-
лонтерської діяльності в Україні має 
здійснюватися за такими основними 
напрямами: узгодження законодав-
ства про волонтерську, благодійну та 
гуманітарну діяльність; спрощення 
процедур підтвердження витрат і 
цільового використання допомоги; 
розвиток електронних сервісів і 
відкритих інформаційних каналів 
взаємодії між волонтерами, благо-
дійними організаціями та органами 
публічної влади; удосконалення по-
датково-правових стимулів; поси-
лення правових гарантій захисту 
волонтерів; запровадження контро-
лю, заснованого на принципі про-

порційності, який не перешкоджа-
тиме оперативності та добровіль-
ності волонтерської діяльності. 

Отже, сучасна модель 
адміністративно-правового регулю-
вання волонтерської діяльності в 
Україні має розвиватися як збалан-
сована система правових, ор-
ганізаційних, інформаційних і подат-
ково-стимулювальних засобів. Її 
призначення полягає не в надмірно-
му адмініструванні волонтерської 
ініціативи, а у створенні правових 
умов для її правомірного, прозорого 
й ефективного здійснення в інтере-
сах суспільства, держави та осіб, які 
потребують допомоги. 

Перспективи подальших науко-
вих досліджень убачаються в поглиб-
леному аналізі адміністративно-
правових процедур взаємодії волон-
терів, благодійних організацій та ор-
ганів публічної влади, а також у 
визначенні критеріїв ефективності 
цифрових і контрольних засобів у цій 
сфері. 
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The article examines the current state of administrative and legal regulation 
of volunteering in Ukraine. The purpose of the article is to determine the specific 
features of such regulation and to substantiate the main directions for its improve-
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ment under martial law. The methodological basis of the study consists of general 
scientific and special legal methods of cognition. The formal legal method was used 
to analyze the provisions of current Ukrainian legislation on volunteering, charita-
ble activities and humanitarian aid. The systemic and structural method was ap-
plied to clarify the place of volunteering within the system of administrative and 
legal regulation, while the methods of analysis and generalization were used to 
identify the main problems and directions for improving the relevant regulation. 

It is substantiated that volunteering, while preserving its voluntary, socially 
oriented and non-profit nature, has acquired public-law significance, since it has 
become an important means of supporting the state’s defence capability, humani-
tarian response, assistance to military personnel, internally displaced persons, 
healthcare institutions and other categories of persons in need of urgent assistance. 
It is established that the legal framework for volunteering consists of provisions of 
legislation on volunteering, charitable activities, humanitarian aid, taxation, public 
associations, social protection, as well as the legal regime of martial law. At the 
same time, it is found that this regulatory framework remains dispersed among 
various legal acts, which complicates its practical application. 

The article reveals the main means of administrative and legal regulation of 
volunteering, including: the legal definition of its content, principles and areas; the 
establishment of the legal status of volunteers and organizations involving volun-
teers; registration and accounting procedures; information interaction; tax and le-
gal incentives; control over the targeted use of assistance; and guarantees of legal 
and social protection for volunteers. It is proved that the key problem of current 
regulation is the search for a balance between the public interest in ensuring legali-
ty, transparency and accountability, and the need to preserve the freedom, efficien-
cy and flexibility of civic initiative. The article proposes directions for improving the 
administrative and legal regulation of volunteering, in particular the harmonization 
of legislation, digitalization of procedures, development of electronic services, im-
provement of tax and legal incentives, and introduction of control based on the 
principle of proportionality. 

Keywords: volunteering, administrative and legal regulation, volunteer, chari-
table activity, humanitarian aid, martial law, public administration, tax incentives, 
civic initiative. 
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