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ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 
В АСПЕКТІ ОТРИМАННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ УЧАСНИКА 

БОЙОВИХ ДІЙ 
 

Встановлено загально-етимологічний та юридичний підхід до визна-
чення терміну «гарантії». Проведено детальний аналіз наукової літератури 
та визначено основні вчені підходи щодо змісту та сутності правових гаран-
тій. Звертається увага на існуючі класифікації юридичних гарантій. Пред-
ставлено нове, авторське визначення правових гарантій забезпечення прав 
поліцейських в аспекті отримання правового статусу учасника бойових дій. 
Пропонується під правовими гарантіями забезпечення прав поліцейських в 
аспекті отримання правового статусу учасника бойових дій розуміти визна-
чені Конституцією та законодавством України умови, засоби та принципи, 
існування яких забезпечує реалізацію та захист прав поліцейських в рамках 
процедури отримання статусу учасника бойових дій. 

Констатовано, що ці гарантії в сучасних умовах розвитку національно-
го законодавства включають в себе чотири ключові групи заходів, умов та 
принципів отримання статусу УБД. Зокрема вказується, що правові гарантії 
забезпечення прав поліцейських в аспекті отримання правового статусу 
учасника бойових дій у сучасних умовах розвитку національного законодав-
ства включають в себе: 1) конституційні гарантії; 2) поширення на праців-
ників НПУ положень спеціального Закону України від 22.10.1993 №3551-ХІІ; 
3) процедурно-правові гарантії отримання статусу УБД уніфіковані; 4) спе-
ціальні відомчі гарантії. Проаналізовано кожний класифікаційний різновид 
гарантій.  

Ключові слова: учасник бойових дій, статус учасника бойових дій, поря-
док отримання статусу учасника бойових дій, Національна поліція України, 
правові гарантії, гарантії отримання УБД. 

 
 

Постановка проблеми. Пов-
номасштабний напад російської фе-
дерації на Україну у 2022 році зумо-
вив мобілізацію всього державного 
ресурсу на протидію наступу. Багато 
органів публічної влади було залу-

чено до відсічі агресії, що в окремих 
випадках жодним чином не співвід-
носилось з їх цільовими сферами 
діяльності. Натомість, Національна 
поліція України (далі – НПУ) показа-
ла себе, як поліфункціональний ор-
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ган, який не тільки протидії злочин-
ності, але й ефективно виконує бо-
йові завдання. Проте, даний момент 
зумовив додаткові ризики для жит- 
тя та здоров’я поліцейських, які 
приймають участь у воєнних опера-
ціях, внаслідок чого потребують до-
даткових обсягів юридичного захис-
ту, зокрема, за рахунок набуття ста-
тусу учасників бойових дій (далі – 
УБД). Останній має важливе значен-
ня у системі соціального забезпечен-
ня працівників НПУ, тому процес 
його отримання має бути гарантова-
ний.  

Аналіз останніх досліджень і 
. Гарантії трудових та публікацій

соціальних прав на сьогоднішній 
день виступають одними з найбільш 
актуальних проблем, вирішенню 
яких присвячуються численні науко-
ві праці. Зокрема, вони аналізувались 
в роботах Л.С. Головко, Е.В. Горян, 
Л.І. Дідківської, Л.В. Котова, О.М. Ру- 
єва та інших. Попри викладене, зміст 
та перелік правових гарантій дослі-
джено науковцями далеко не в усіх 
сферах суспільно-правових відносин. 
Так, поза увагою вченої спільноти 
залишається проблема гарантій за-
безпечення прав поліцейських в ас-
пекті отримання правового статусу 
учасника бойових дій. 

. Метою Постановка завдання
статті визначається встановлення 
змісту та переліку гарантій забезпе-
чення прав поліцейських в аспекті 
отримання правового статусу учас-
ника бойових дій. Реалізація постав-
леної мети вимагає виконання на-
ступного кола завдань: 1) встанов- 
лення сутності правових гарантій; 
2) побудови дефініції правових гара-
нтій забезпечення прав поліцейських 
в аспекті отримання правового ста-
тусу учасника бойових дій; 

3) проведення дослідження таких 
гарантій за видами.  

Наукова новизна досліджен-
ня. Стаття є першою науковою робо-
тою в якій за рахунок опрацювання 
законодавства України в сфері дія-
льності Національної поліції України, 
а також теоретико-наукових джерел 
вперше виділено зміст та перелік 
гарантій забезпечення прав поліцей-
ських при отриманні правового ста-
тусу учасника бойових дій. 

Виклад основного матеріалу. 
Починаючи дослідження з оцінки 
змісту правових гарантій зауважимо, 
що етимологічно слово «гарантія» – 
це порука в чомусь, забезпечення 
чого-небудь; умови, що забезпечу-
ють усіх чого-небудь [1, с. 29]. 

В юридичній літературі мають 
місце різні підходи до визначення 
сутності гарантій, наприклад: а) за-
кріплені в юридичних нормах право-
ві засоби, які безпосередньо спрямо-
вані на забезпечення правомірної 
поведінки учасників тих чи інших 
суспільних відносин або нормально-
го функціонування того чи іншого 
інституту; б) засоби‚ способи й умови 
забезпечення реального здійснення 
наданих громадянам демократичних 
прав і свобод; в) сукупність об’єктив- 
них та суб’єктивних факторів, спря-
мованих на забезпечення фактичної 
реалізації прав громадян, на усунен-
ня можливих причин і перешкод їх 
неповного чи неналежного здійс-
нення, захист прав від будь-яких по-
рушень тощо [2, с. 132; 3, с. 10; 4, 
с. 204]. 

Як пише в своїй дисертації 
Е.В. Горян, в широкому сенсі понят-
тям «гарантії» охоплюється вся  
сукупність об’єктивних та суб’єк- 
тивних чинників, які спрямовані, по-
перше, на реалізацію прав та свобод 
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людини та громадянина, по-друге, на 
усунення можливих причин та пере-
шкод їх повного, належного здійс-
нення, і, зрештою, на захист від по-
рушень. Хоча ці чинники є різними, 
але по відношенню до процесу реалі-
зації прав та свобод людини та гро-
мадянина вони виступають в якості 
умов, засобів, способів та методів 
правильного їх здійснення. Тому під 
гарантіями необхідно розуміти умо-
ви та засоби, що здійснюють позити-
вний вплив на реалізацію прав і сво-
бод, та також забезпечують фактич-
ну реалізацію та всебічну охорону і 
захист основних прав та свобод лю-
дини та громадянина [5]. 

Наступну точку зору обстоює 
Є.В. Білозьоров: «За змістом правові 
гарантії – це система правових умов, 
засобів і способів, які спрямовані на 
реалізацію прав і свобод людини та 
громадянина. Роль і значення право-
вих гарантій визначається тим, що 
вони створюють необхідні умови для 
перетворення закріплених в законо-
давстві прав і свобод людини та гро-
мадянина з можливостей на реаль-
ність». Автор підкреслює, що метою 
правових гарантій є: 1) юридичне 
закріплення прав, свобод і обов’язків 
людини та громадянина; 2) створен-
ня ефективної системи охорони й 
захисту державою прав і свобод лю-
дини, яка могла б забезпечити реалі-
зацію цих прав та захистити від будь-
яких посягань; 3) формування у гро-
мадян правової культури; 4) здійс-
нення державного і громадського 
контролю за станом забезпечення 
прав і свобод [6, с. 10; 7, с. 57]. 

Не менш розгорнутим є визна-
чення правових гарантій запропоно-
ване А.М. Юшко. На думку вченої, це 
встановлені законом засоби забезпе-
чення, використання, дотримання, 

виконання і застосування норм пра-
ва. Дія правових гарантій спрямова-
на передусім на забезпечення кон-
ституційного ладу, верховенства 
права, конституції і закону, утвер-
дження правопорядку, охорону прав 
та свобод людини і громадянина, 
здійснення прямого народовладдя, 
державної влади і місцевого самов-
рядування. Правові гарантії можуть 
бути матеріальними (нормативні 
приписи, що визначають умови реа-
лізації прав та свобод), ідеальними 
(презумпція невинуватості, юридич-
ні фікції), процесуальними (інститу-
ти нагляду, касації, процедура при-
зупинення і припинення повнова-
жень суддів), техніко-юридичними 
(конструкції цивільно-правових по-
зовів, договорів) [8, с. 141]. 

Натомість, В.Ф. Погорілко, 
В.В. Головченко і М.І. Сірий уточню-
ють, що правові гарантії – це закріп-
лені нормами межі прав, у тому числі 
шляхом конкретизації свобод та 
обов’язків громадянина; юридичні 
факти, з якими пов’язана їх реаліза-
ція; процесуальні форми здійснення 
прав; засоби примусу та стимулю-
вання (заохочення) правомірної реа-
лізації прав і свобод людини [9, с.40]. 

В.Й. Пашинський вважає, що 
юридичні (правові) гарантії – це на-
дання державою формальної (юри-
дичної) загальнообов’язковості тим 
умовам, які необхідні для того, щоб 
кожна людина могла скористатися 
своїми конституційними правами і 
свободами. Юридичні гарантії вста-
новлюються державою в Конститу-
ції, нормах поточного законодавства. 
Їх метою є реальне забезпечення 
правовими засобами максимального 
здійснення, охорони і захисту кон-
ституційних прав і свобод громадян 
[10, с. 81]. 
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Враховуючи викладене, правові 
гарантії забезпечення прав поліцей-
ських в аспекті отримання правового 
статусу учасника бойових дій – це 
визначені Конституцією та законо-
давством України умови, засоби та 
принципи, існування яких забезпе-
чує реалізацію та захист прав полі-
цейських в рамках процедури отри-
мання статусу учасника бойових дій.  

Першою гарантією можна вио-
кремити конституційне закріплення 
обов’язку держави захищати соціа-
льні права правоохоронців, що у  
тому числі стосується питання  
отримання статусу УБД. Так, згідно 
статті 46 Конституції України від 
28.06.1996 №254к/96-ВР всі грома-
дяни України мають право на соціа-
льний захист, що включає право на 
забезпечення їх у разі повної, част-
кової або тимчасової втрати працез-
датності, втрати годувальника, без-
робіття з незалежних від них обста-
вин, а також у старості та в інших 
випадках, передбачених законом. 
Водночас, згідно статті 17 захист 
суверенітету і територіальної ціліс-
ності України, забезпечення її еко-
номічної та інформаційної безпеки є 
найважливішими функціями держа-
ви, справою всього Українського на-
роду. Забезпечення державної безпе-
ки і захист державного кордону 
України покладаються на відповідні 
військові формування та правоохо-
ронні органи держави, організація і 
порядок діяльності яких визнача-
ються законом. Держава забезпечує 
соціальний захист громадян України, 
які перебувають на службі у Зброй-
них Силах України та в інших війсь-
кових формуваннях, а також членів 
їхніх сімей [11]. 

Наступними є гарантії, які ви-
значено Законом України «Про ста-

тус ветеранів війни, гарантії їх соціа-
льного захисту» від 22.10.1993 
№3551-ХІІ та підзаконними актами в 
даній сфері. Відповідно до Закону 
учасниками бойових дій є особи, які 
брали участь у виконанні бойових 
завдань по захисту Батьківщини у 
складі військових підрозділів, з'єд-
нань, об'єднань всіх видів і родів 
військ Збройних Сил діючої армії 
(флоту), у партизанських загонах і 
підпіллі та інших формуваннях як у 
воєнний, так і у мирний час. До цієї 
групи осіб відносяться: а) особи, які у 
складі груп піротехнічних робіт 
(груп розмінування) залучалися до 
безпосереднього виконання завдань 
щодо розмінування (виявлення, 
знешкодження та знищення) вибу-
хонебезпечних предметів на терито-
рії України, та особи, які на мінних 
тральщиках брали участь у траленні 
бойових мін у територіальних і ней-
тральних водах у воєнний і повоєн-
ний час; б) військовослужбовці (ре-
зервісти, військовозобов'язані, доб-
ровольці Сил територіальної оборо-
ни) Збройних Сил України, Націона-
льної гвардії України, Служби безпе-
ки України, розвідувальних органів 
України, Державної прикордонної 
служби України, Державної спеціа-
льної служби транспорту, військово-
службовці військових прокуратур, 
особи рядового та начальницького 
складу підрозділів оперативного 
забезпечення зон проведення анти-
терористичної операції центрально-
го органу виконавчої влади, що реа-
лізує державну податкову політику, 
державну політику у сфері державної 
митної справи, поліцейські, особи 
рядового, начальницького складу, 
військовослужбовці Міністерства 
внутрішніх справ України, Управлін-
ня державної охорони України, Дер-
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жавної служби спеціального зв'язку 
та захисту інформації України, Дер-
жавної служби України з надзвичай-
них ситуацій, Державної пенітенціа-
рної служби України, особи рядового 
і начальницького складу Державного 
бюро розслідувань, особи начальни-
цького складу Національного анти-
корупційного бюро України, особи, 
які входили до складу добровольчого 
формування територіальної грома-
ди, інших утворених відповідно до 
законів України військових форму-
вань, які захищали незалежність, 
суверенітет та територіальну ціліс-
ність України і брали безпосередню 
участь в антитерористичній операції, 
забезпеченні її проведення, перебу-
ваючи безпосередньо в районах ан-
титерористичної операції у період її 
проведення, у здійсненні заходів із 
забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації 
у Донецькій та Луганській областях, 
забезпеченні їх здійснення, перебу-
ваючи безпосередньо в районах та у 
період здійснення зазначених захо-
дів, у заходах, необхідних для забез-
печення оборони України, захисту 
безпеки населення та інтересів дер-
жави у зв’язку з військовою агресією 
Російської Федерації проти України 
[12]. 

Процедурно-правові гарантії 
отримання УБД уточнено в постанові 
КМУ від 20.08.2014 №413, яка за-
тверджує Порядок, що визначає про-
цедуру надання та позбавлення ста-
тусу учасника бойових дій осіб, які 
захищали незалежність, суверенітет 
та територіальну цілісність України і 
брали безпосередню участь в анти-
терористичній операції, забезпеченні 
її проведення чи у здійсненні заходів 
із забезпечення національної безпе-

ки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації 
в Донецькій та Луганській областях, 
забезпеченні їх здійснення, у заходах, 
необхідних для забезпечення оборо-
ни України, захисту безпеки насе-
лення та інтересів держави у зв’язку 
з військовою агресією Російської 
Федерації проти України [13]. 

Окрім визначеного, ряд спеціа-
льних гранатній окреслено Законом 
України «Про Національну поліцію» 
від 02.07.2015 №580-VIII, яким вста-
новлено умови участі поліцейських у 
заходах та операціях, що надають 
підстави для отримання ними стату-
су УБД. Згідно із Законом, НПУ – це 
центральний орган виконавчої вла-
ди, який служить суспільству шля-
хом забезпечення охорони прав і 
свобод людини, протидії злочиннос-
ті, підтримання публічної безпеки і 
порядку. Завданнями поліції є на-
дання поліцейських послуг у сферах: 
1) забезпечення публічної безпеки і 
порядку; 2) охорони прав і свобод 
людини, а також інтересів суспільст-
ва і держави; 3) протидії злочиннос-
ті; 4) надання в межах, визначених 
законом, послуг з допомоги особам, 
які з особистих, економічних, соціа-
льних причин або внаслідок надзви-
чайних ситуацій потребують такої 
допомоги. Поліція відповідно до по-
кладених на неї завдань: 1) здійснює 
превентивну та профілактичну дія-
льність, спрямовану на запобігання 
вчиненню правопорушень; 2) вияв-
ляє причини та умови, що сприяють 
вчиненню кримінальних та адмініс-
тративних правопорушень, вживає у 
межах своєї компетенції заходів для 
їх усунення; 3) вживає заходів з ме-
тою виявлення кримінальних, адміні-
стративних правопорушень; припи-
няє виявлені кримінальні та адміні- 
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стративні правопорушення; 4) вжи-
ває заходів, спрямованих на усунен-
ня загроз життю та здоров’ю фізич-
них осіб і публічній безпеці, що ви-
никли внаслідок учинення криміна-
льного, адміністративного правопо-
рушення; 5) здійснює своєчасне реа-
гування на заяви та повідомлення 
про кримінальні, адміністративні 
правопорушення або події і таке ін-
ше [14]. 

Натомість, відповідно до статті 
24 Закону у разі виникнення загрози 
державному суверенітету України та 
її територіальної цілісності, а також у 
ході відсічі збройної агресії проти 
України органи та підрозділи, що 
входять до системи поліції, відповід-
но до законодавства України беруть 
участь в обороні України, у виконан-
ні завдань територіальної оборони, 
забезпеченні та здійсненні заходів 
правового режиму воєнного стану у 
разі його оголошення на всій тери-
торії України або в окремій місцевос-
ті. Під час дії воєнного стану поліція 
особливого призначення в ході відсі-
чі збройної агресії проти України за 
рішенням військового командуван-
ня, погодженим з керівником поліції 
або уповноваженою ним особою, мо-
же брати участь в обороні України 
[14]. 

Висновки. Виходячи з вищеви-
кладеного, правові гарантії забезпе-
чення прав поліцейських в аспекті 
отримання правового статусу учас-
ника бойових дій варто розуміти як 
визначені Конституцією та законо-
давством України умови, засоби та 
принципи, існування яких забезпе-
чує реалізацію та захист прав полі-
цейських в рамках процедури отри-
мання статусу учасника бойових дій.  

У сучасних умовах розвитку 
національного законодавства право-

ві гарантії забезпечення прав полі-
цейських в аспекті отримання пра-
вового статусу учасника бойових дій 
включають в себе: 1) Конституційні 
гарантії забезпечення державою со-
ціального захисту поліцейських, як 
представників правоохоронного сек-
тору; 2) поширення на працівників 
НПУ положень Закону України «Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту» від 22.10.1993 
№3551-ХІІ де визначено зміст стату-
су УБД, а також юридичні засади йо-
го отримання; 3) процедурно-
правові гарантії отримання статусу 
УБД уніфіковані Постановою КМУ 
«Про затвердження Порядку надання 
та позбавлення статусу учасника 
бойових дій осіб, які захищали неза-
лежність, суверенітет та територіа-
льну цілісність України і брали без-
посередню участь в антитерористи-
чній операції, забезпеченні її прове-
дення чи у здійсненні заходів із за-
безпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації 
в Донецькій та Луганській областях, 
забезпеченні їх здійснення, у заходах, 
необхідних для забезпечення оборо-
ни України, захисту безпеки насе-
лення та інтересів держави у зв’язку 
з військовою агресією Російської 
Федерації проти України» від 
20.08.2014 №413; 4) спеціальні ві-
домчі гарантії, які покладають на 
поліцію додаткові повноваження 
реалізація яких дає підстави для 
отримання поліцейськими статус 
УБД.  

Реалізація цих гарантій має ва-
жливе значення у системі соціально-
го забезпечення працівників НПУ, а 
їх розвиток й удосконалення мають 
стати одним з пріоритетів соціальної 
політики держави у цій сфері.  
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Правові гарантії забезпечення прав поліцейських в аспекті отримання 
правового статусу учасника бойових дій 

The general etymological and legal approach to the definition of the term 
"guarantees" is established. A detailed analysis of the scientific literature is 
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conducted and the main scientific approaches to the content and essence of legal 
guarantees are identified. Attention is drawn to the existing classifications of 
legal guarantees. A new, author's definition of legal guarantees for ensuring the 
rights of police officers in terms of obtaining the legal status of a participant in 
hostilities is presented. It is proposed that legal guarantees for ensuring the 
rights of police officers in terms of obtaining the legal status of a participant in 
hostilities are understood as the conditions, means and principles defined by the 
Constitution and legislation of Ukraine, the existence of which ensures the 
implementation and protection of the rights of police officers within the 
framework of the procedure for obtaining the status of a participant in 
hostilities.  

It is stated that these guarantees in the modern conditions of development 
of national legislation include four key groups of measures, conditions and 
principles for obtaining the status of a UBD. In particular, it is indicated that 
legal guarantees for ensuring the rights of police officers in terms of obtaining 
the legal status of a participant in hostilities in the modern conditions of 
development of national legislation include: 1) constitutional guarantees; 
2) extension to employees of the National Police of the provisions of the special 
Law of Ukraine dated 22.10.1993 No. 3551-ХІІ; 3) procedural and legal 
guarantees for obtaining the status of a UBD are unified; 4) special departmental 
guarantees. Each classification type of guarantees is analyzed. 

Keywords: combatant; combatant status; procedure for obtaining combatant 
status; National Police of Ukraine; legal guarantees; guarantees for obtaining 
combatant status. 


