
ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2025/ № 1(31)  
 

 

 

126 | С т о р і н к а                                  © Федоренко Р. О., 2025 

DOI: 10.34015/2523-4552.2025.1.13 
УДК  342.9 

Федоренко Р. О., 
здобувач Харківського національного 
університету внутрішніх справ 
ORCID: 0009-0001-9560-6659 

 
ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ  

ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ В УМОВАХ  
ВОЄННОГО СТАНУ ТА МІСЦЕ СЕРЕД НИХ НОРМ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 
 

У статті досліджено поняття правових засад забезпечення діяльності 
органів публічного адміністрування з урахуванням його здійснення в умо-
вах воєнного стану. Виділено систему нормативно-правових актів, які скла-
дають систему відповідних правових засад. Аргументовано, що в системі 
останніх ключове місце відводиться нормам адміністративного права. Акце-
нтовано увагу на тому, в розрізі представленої у роботі проблематики, пра-
вові засади представляють собою сукупність нормативно-правових актів 
різної юридичної сили, які спрямовані на регулювання та упорядкування 
суспільно-правових відносин, які пов’язані із виконанням органами публіч-
ного адміністрування завдань та функцій під час дії на території України, 
або в окремих її регіонах, правового режиму воєнного стану. 

Відзначено, що правові засади забезпечення діяльності органів публі-
чного адміністрування в умовах воєнного стану включають в себе положен-
ня Конституції; законодавчих актів, які регулюють правовий режим воєнно-
го стану, а також пов’язані із його введенням правовідносини, у тому числі 
діяльність органів державної та муніципальної влади; підзаконних докуме-
нтів – Указів Президента України про введення воєнного стану, а також ін-
ших документів з питань особливостей функціонування органів публічного 
адміністрування під час дії досліджуваного правового режиму.  

Підкреслено, що незважаючи на віднесення до зазначених правових 
засад нормативно-правових актів одразу декількох рівнів, їх положення 
здебільшого спрямовані на регулювання публічно-правових питань та від-
носин, тобто, безпосередньо діяльності органів публічної влади, їх матеріа-
льно-технічного, фінансового, кадрового та інших видів забезпечення, основ 
взаємодії публічних відомств між собою та громадськістю, повноважень в 
цілому та в умовах воєнного стану, зокрема, а також інші, адміністративно-
управлінські аспекти. А відтак, правові норми цих нормативних актів прис-
вячені регулюванню роботи владного сектору, що є предметом адміністра-
тивного права та механізму його дії. Звідси узагальнено, що основу правових 
засад забезпечення діяльності органів публічного адміністрування в умовах 
воєнного стану складають саме норми адміністративного права. 

Ключові слова: публічне адміністрування, правовий режим, воєнний 
стан, нормативно-правовий акт, норми права, адміністративне право. 
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Постановка проблеми. Сього-
дні, одним із важливих завдань зако-
нодавця є забезпечення ефективного 
функціонування всіх суб’єктів публі-
чної адміністрації, які здійснюють 
публічне адміністрування. Під 
останнім, як вбачається, слід розумі-
ти врегульовану нормами чинного 
законодавства України діяльність 
суб’єктів публічної влади, а саме ор-
ганів держави та місцевого самовря-
дування щодо впорядкування та ор-
ганізації своєї діяльності, формуван-
ня і реалізації державної політики, 
надання адміністративних послуг та 
провадження адміністративних про-
цедур, а також вчинення інших юри-
дично значущих дій та заходів, у то-
му числі примусового характеру, на-
правлених на забезпечення і захист 
прав, свобод і законних інтересів 
людини та суспільства в цілому. В 
умовах правового режиму воєнного 
стану публічне адміністрування на-
буває все більшого значення, а від-
так, потребує належного норматив-
но-правового регулювання. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Сьогодні, питання пуб-
лічного адміністрування досліджу-
валось у працях багатьох науков- 
ців. Зокрема, йому приділяли ува- 
гу: К. Л. Бугайчук, В. В. Галунько, 
М. К. Гнатенко, А. О. Дєгтяр, Х. І. Ка- 
лашнікова, В. К. Колпаков, О. В. Кузь- 
менко та багато інших вчених. Втім, 
внаслідок своєї особливої глибини, 
проблема публічного адмініструван-
ня та її юридична основа все ще за-
лишаються недостатньо опрацьова-
ними, а особливо в умовах правового 
режиму воєнного стану.  

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у тому, щоб охаракте-
ризувати правові засади забезпечен-
ня діяльності органів публічного 

адміністрування в умовах воєнного 
стану та встановити місце серед них 
норм адміністративного права. Для 
досягнення вказаної мети необхідно 
вирішити наступні завдання: виді-
лити систему нормативно-правових 
актів, які складають правові засади 
публічного адміністрування в умовах 
воєнного стану; виділити рівні від-
повідних правових засад; з’ясувати 
місце норм адміністративного права 
у регулюванні суспільно-правових 
відносин, які виникають при здійс-
ненні публічного адміністрування в 
умовах воєнного стану.  

Наукова новизна досліджен-
ня. Наукова новизна статті обумов-
лена тим, що в ній отримала пода-
льше опрацювання характеристика 
правових засад забезпечення діяль-
ності органів публічного адміністру-
вання в умовах воєнного стану та 
було окреслено місце серед них норм 
адміністративного права.  

Виклад основного матеріалу. 
Починаючи наукове дослідження 
відзначимо, що в розрізі представле-
ної у роботі проблематики, правові 
засади представляють собою сукуп-
ність нормативно-правових актів 
різної юридичної сили, які спрямо-
вані на регулювання та упорядку-
вання суспільно-правових відносин, 
які пов’язані із виконанням органа-
ми публічного адміністрування за-
вдань та функцій під час дії на  
території України, або в окремих її 
регіонах, правового режиму воєнно-
го стану.  

Так, в основі правових засад за-
безпечення діяльності органів публі-
чного адміністрування в умовах во-
єнного стану, як і нормативних під-
валин будь-яких інших юридичних 
явищ, лежить Конституція України. 
Це Основний Закон держави, який 
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визначає правовий статус вищих 
органів державної влади, основи су-
дочинства та територіального уст-
рою, ключові права, свободи та 
обов’язки громадян, загально-прав- 
ові принципи на яких основується 
правова система тощо [1]. Крім цьо-
го, Конституцією встановлено, який 
саме орган вводить воєнний стан, які 
права людини і громадянина можуть 
в рамках правового режиму обмежу-
ватись, яким чином функціонують 
при цьому окремі відомства, напри-
клад, парламент, обов’язки правоо-
хоронних органів та громадян в за-
значеному напрямку тощо. Напри-
клад, стаття 17 визначає: захист су-
веренітету і територіальної ціліснос-
ті України, забезпечення її економіч-
ної та інформаційної безпеки є най-
важливішими функціями держави, 
справою всього Українського народу. 
Оборона України, захист її суверені-
тету, територіальної цілісності і не-
доторканності покладаються на 
Збройні Сили України. Забезпечення 
державної безпеки і захист держав-
ного кордону України покладаються 
на відповідні військові формування 
та правоохоронні органи держави, 
організація і порядок діяльності яких 
визначаються законом. Збройні Сили 
України та інші військові формуван-
ня ніким не можуть бути використа-
ні для обмеження прав і свобод гро-
мадян або з метою повалення кон-
ституційного ладу, усунення органів 
влади чи перешкоджання їх діяльно-
сті. Держава забезпечує соціальний 
захист громадян України, які перебу-
вають на службі у Збройних Силах 
України та в інших військових фор-
муваннях, а також членів їхніх сімей. 
На території України забороняється 
створення і функціонування будь-
яких збройних формувань, не перед-

бачених законом. На території Украї-
ни не допускається розташування 
іноземних військових баз [1]. Водно-
час, відповідно до статті 65 Консти-
туції, захист Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України, 
шанування її державних символів є 
обов'язком громадян України [1]. 

Наступна група нормативно-
правових актів складається із Зако-
нів України прийнятих в установле-
ному порядку Верховною Радою 
України (далі – ВРУ). Центральне 
місце на даному рівні, безперечно 
займає Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану», котрий ви-
значає зміст правового режиму во-
єнного стану, порядок його введення 
та скасування, правові засади діяль-
ності органів державної влади, вій-
ськового командування, військових 
адміністрацій, органів місцевого са-
моврядування, підприємств, установ 
та організацій в умовах воєнного 
стану, гарантії прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб [2]. Однак, 
це не єдиний документ, який можна 
віднести до правових засад забезпе-
чення діяльності органів публічного 
адміністрування в умовах воєнного 
стану.  

В тій чи іншій мірі даному пи-
танню присвячується багато інших 
законодавчих актів. Наприклад, За-
кон України «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» встановлює 
правові основи мобілізаційної підго-
товки та мобілізації в Україні, визна-
чає засади організації цієї роботи, 
повноваження органів державної 
влади, інших державних органів, ор-
ганів місцевого самоврядування, а 
також обов’язки підприємств, уста-
нов і організацій незалежно від фор-
ми власності, повноваження і відпо-
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відальність посадових осіб та 
обов’язки громадян щодо здійснення 
мобілізаційних заходів [3].  

До інших законодавчих актів, 
які мають відношення до питання 
функціонування органів публічного 
адміністрування в умовах воєнного 
стану відносяться Закони України: 
«Про основи національного спроти-
ву», - визначає правові та організа-
ційні засади національного спроти- 
ву, основи його підготовки та веден-
ня, завдання і повноваження сил 
безпеки та сил оборони та інших ви-
значених цим Законом суб’єктів з 
питань підготовки і ведення націо-
нального спротиву; «Про гуманітар-
ну допомогу», – встановлює правові, 
організаційні, соціальні засади отри- 
мання, надання, оформлення, розпо-
ділу і контролю за цільовим викори-
станням гуманітарної допомоги та 
сприяє гласності і прозорості цього 
процесу; законодавчі акти які вста-
новлюють правовий статус окремих 
органів публічного адміністрування 
та особливостей їх роботи у тому 
числі в рамках правового режиму, 
зокрема, Служби безпеки України, 
Національної поліції України, Ради 
безпеки і оборони України, КМУ і 
таке інше [4; 5].  

Наступними після законів в си-
стемі правових засад забезпечення 
діяльності органів публічного адмі-
ністрування в умовах воєнного стану 
йдуть підзаконні нормативно-
правові акти. До цієї групи відно-
сяться Укази Президента України, 
найголовнішим з яких є документ, 
що вводить у дію правовий режим 
воєнного стану. Зміст та особливості 
Указу про введення воєнного стану 
закріплено в статті 6 Закону України 
«Про правовий режим воєнного ста-
ну». Відповідно до її положень в Ука-

зі про введення воєнного стану за-
значаються: 1) обґрунтування необ-
хідності введення воєнного стану;  
2) межі території, на якій вводиться 
воєнний стан, час введення і строк, 
на який він вводиться; 3) завдання 
військового командування, військо-
вих адміністрацій, органів держав- 
ної влади та органів місцевого  
самоврядування щодо запроваджен-
ня і здійснення заходів правового  
режиму воєнного стану; 4) завдання 
суб’єктам забезпечення цивільного 
захисту щодо приведення єдиної 
державної системи цивільного захи-
сту, її функціональних та територіа-
льних підсистем у готовність до ви-
конання завдань за призначенням в 
особливий період; 5) вичерпний пе-
релік конституційних прав і свобод 
людини і громадянина, які тимчасо-
во обмежуються у зв’язку з введен-
ням воєнного стану із зазначенням 
строку дії цих обмежень, а також 
тимчасові обмеження прав і закон-
них інтересів юридичних осіб із за-
значенням строку дії цих обмежень; 
6) інші питання, що випливають із 
Закону [2]. 

Крім Указів Президента Украї-
ни, важливе значення для організації 
і забезпечення публічного управлін-
ня під час воєнного стану мають  
підзаконні нормативно-правові акти 
КМУ. Наприклад, Розпорядженням 
КМУ «Питання запровадження та 
забезпечення здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану в 
Україні» від 24.02.2022 №171-р вста-
новлено завдання для військового 
командування та військових адмініс-
трацій усіх рівнів, МВС, Адміністра- 
ції морських портів, місцевим орга-
нам виконавчої влади, Державній 
службі з надзвичайних ситуацій 
України, Національній поліції та ін-
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шим суб’єктам в умовах воєнного 
стану [6]. 

Постанова КМУ від 13.02.2024 
№168 затверджує Порядку організа-
ції взаємодії центральних органів 
виконавчої влади, інших державних 
органів щодо залучення, отримання, 
передачі, обліку, моніторингу та ко-
нтролю за використанням міжнаро-
дної військової допомоги для задо-
волення потреб сил безпеки і сил 
оборони у період воєнного стану. В її 
положеннях вказується, що Мінобо-
рони разом з центральними органа-
ми виконавчої влади, іншими держа-
вними органами організовує залу-
чення міжнародної військової допо-
моги для задоволення потреб сил 
безпеки і сил оборони. Для залучен-
ня міжнародної військової допомоги 
Міноборони, центральні органи ви-
конавчої влади, інші державні орга-
ни: ініціюють звернення до держав-
партнерів шляхом надсилання від-
повідних запитів, листів про надання 
Україні міжнародної військової до-
помоги; проводять перемовини, кон-
сультації з офіційними представни-
ками держав-партнерів з питань на-
дання Україні міжнародної військо-
вої допомоги; беруть участь у тесто-
вих випробуваннях та презентаціях 
відповідних зразків озброєння, вій-
ськової та спеціальної техніки, які 
можуть бути надані Україні як між-
народна військова допомога тощо. 
Представники центральних органів 
виконавчої влади, інших державних 
органів, держав-партнерів (за зго-
дою), а також сил безпеки і сил обо-
рони можуть залучатися до діяльно-
сті логістичних пунктів, Оперативної 
групи при Групі сприяння безпеці – 
Україна, Міжнародного донорського 
координаційного центру та інших 
органів, що утворюватимуться з ме-

тою організації постачання міжнаро-
дної військової допомоги для задо-
волення потреб сил безпеки і сил 
оборони [7]. 

До інших підзаконних норма-
тивно-правових актів нормами яких 
врегульовано особливості діяльності 
органів публічного адміністрування 
під час дії воєнного стану також  
відносяться: Постанова КМУ «Про 
затвердження Порядку виконання 
повноважень Державною казначей-
ською службою в особливому режимі 
в умовах воєнного стану» від 
09.06.2021 №590; Постанова КМУ 
«Деякі питання організації роботи 
державних службовців та працівни-
ків державних органів у період воєн-
ного стану» від 12.04.2022 №440; 
Постанова Верховної Ради України 
«Про деякі питання здійснення пар-
ламентського контролю з питань 
отримання і використання міжнаро-
дної матеріально-технічної допомоги 
під час дії воєнного стану» від 
16.07.2024 №3851-ІХ; Наказ МВС 
«Про затвердження Інструкції про 
порядок переведення органів Націо-
нальної поліції України на посиле-
ний варіант службової діяльності» 
від 10.12.2015 №1560 та інші [8; 9; 
10; 11].  

Висновки. У підсумку предста-
вленого наукового дослідження слід 
відзначити, що правові засади забез-
печення діяльності органів публіч-
ного адміністрування в умовах воєн-
ного стану включають в себе поло-
ження Конституції; законодавчих 
актів, які регулюють суспільні відно-
сини в умовах правового режиму 
воєнного стану, а також пов’язані із 
його введенням правовідносини, у 
тому числі діяльність органів держа-
вної та муніципальної влади; підза-
конних нормативно-правових актів – 
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Указів Президента України про вве-
дення воєнного стану, а також інших 
документів з питань особливостей 
функціонування органів публічного 
адміністрування під час дії досліджу-
ваного правового режиму.  

Незважаючи на віднесення до 
зазначених правових засад нормати-
вно-правових актів одразу декількох 
рівнів, їх положення здебільшого 
спрямовані на регулювання публіч-
но-правових питань та відносин, 
тобто, безпосередньо діяльності ор-
ганів публічної влади, їх матеріаль-
но-технічного, фінансового, кадрово-
го та інших видів забезпечення, ос-

нов взаємодії публічних відомств між 
собою та громадськістю, повнова-
жень в цілому та в умовах воєнного 
стану, зокрема, а також інші, адмініс-
тративно-управлінські аспекти. А 
відтак, правові норми цих норматив-
них актів присвячені регулюванню 
функціонування владного сектору, 
що є предметом адміністративного 
права та механізму його дії. Звідси, 
можна підсумувати, що основу пра-
вових засад забезпечення діяльності 
органів публічного адміністрування 
в умовах воєнного стану складають 
саме норми адміністративного пра- 
ва. 
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Legal principles for ensuring the activities of public administration  
bodies under martial law and the place of administrative law norms  

among them 

Attention is drawn to the fact that, in the context of the issues presented in 
the work, legal principles represent a set of regulatory and legal acts of various 
legal force, which are aimed at regulating and streamlining social and legal 
relations related to the performance of tasks and functions by public 
administration bodies during the operation of the legal regime of martial law on 
the territory of Ukraine, or in its individual regions. It is noted that the legal 
principles for ensuring the activities of public administration bodies under 
martial law include the provisions of the Constitution; legislative acts that 
regulate the legal regime of martial law, as well as legal relations related to its 
introduction, including the activities of state and municipal authorities; 
subordinate legal documents - Decrees of the President of Ukraine on the 
introduction of martial law, as well as other documents on the features of the 
functioning of public administration bodies during the operation of the legal 
regime under study. 

It is emphasized that despite the inclusion of several levels of regulatory 
legal acts in the above-mentioned legal framework, their provisions are mostly 
aimed at regulating public legal issues and relations, that is, directly the activities 
of public authorities, their material and technical, financial, personnel and other 
types of support, the basis of interaction between public agencies and the public, 
powers in general and in martial law, in particular, as well as other administrative 
and managerial aspects. Therefore, the legal norms of these regulatory acts are 
devoted to regulating the work of the power sector, which is the subject of 
administrative law and the mechanism of its action. From this it is generalized 
that the basis of the legal principles for ensuring the activities of public 
administration bodies in martial law is precisely the norms of administrative law. 

Keywords: public administration, legal regime, martial law, regulatory legal 
act, norms of law, administrative law. 


