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ЗАГАЛЬНА МЕТА, ФУНКЦІЇ ТА МЕТОДИ МЕХАНІЗМУ  

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ 
ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ 

 
Стаття присвячена з’ясуванню актуального змісту загальної мети, фу-

нкцій та методів механізму правового регулювання реалізації соціальної 
функції сучасної держави. Встановлюється, що загальною метою такого ме-
ханізму правового регулювання є упорядковуючий (унормовуючий) право-
вий вплив на суспільні відносини в соціальній сфері, яким формується нор-
мативна основа для задоволення потреб людини в її соціальній безпеці, 
шляхом забезпечення, охорони й захисту соціальних прав людини. Виходячи 
з цього автор доходе висновку, що функціями механізму правового регулю-
вання реалізації соціальної функції держави наразі постають основні напря-
мки та ролі правового впливу на соціально значущі відносини, спрямовані 
на втілення соціальної держави. Зауважується, що ці функції поділяються на 
три групи: загальносоціальні, спеціальні та особливі. Групу загальносоціа-
льних функцій складають економічна, політична, комунікативна, культурно-
ідеологічна та екологічна функції. До групи спеціальних функцій віднесено 
регулятивну, охоронну, захисну, оціночну та виховну функції. Групою особ-
ливих функцій охоплено розподільну, забезпечувальну, виробничу, реабілі-
таційну та компенсаційну функції. Зауважується, що методами механізму 
правового регулювання реалізації соціальної функції держави є сукупність 
систематизованих підходів і прийомів, спрямованих на забезпечення реалі-
зації соціальної функції держави за допомогою нормативно-правового 
впливу на поведінку суб’єктів правовідносин в результаті законодавчо рег-
ламентованої правотворчої діяльності відповідних суб’єктів правотворчості. 
У цьому контексті методи механізму правового регулювання постають в 
якості інструментарію, який включає як імперативні (обов’язкові) приписи, 
так і диспозитивні (договірні) й стимулюючі заходи, що об’єктивуються на 
макро-, мезо- та мікрорівні й дозволяють пристосувати правовий вплив 
держави (органу місцевого самоврядування, роботодавця, інших суб’єктів) в 
залежності від конкретних соціально-правових умов буття. На цій підставі 
виокремлюються основні типи цих методів (імперативний, диспозитивний, 
стимулюючий та рекомендаційний), а також їх види (централізованого, ло-
кального та договірного регулювання). У висновках до статті в узагальне-
ному вигляді окреслюється позиція стосовно тлумачення змісту загальної 
мети, функцій та методів механізму правового регулювання реалізації соці-
альної функції сучасної держави. 
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Постановка проблеми. Однією 

з найбільш проблемних питань су-
часної доктрини правотворчості є те, 
як саме цей вид управлінської діяль-
ності держави вписується в соціаль-
но-правовий і загальнокультурний 
фон соціального буття та розвитку 
України, як європейської соціальної 
держави, а також, якою мірою про-
являється суверенність національної 
правотворчості та вираження в такій 
діяльності соціально-правових заса-
дничих ідей, те, яким саме має бути 
соціально-правове наповнення пра-
вотворчого процесу і його результа-
ту (тобто, нормативно-правового 
акта) в сучасній Україні. Відповіді на 
ці (та пов’язані із ними) питання мо-
жливі в результаті комплексного 
дослідження сутності механізму пра-
вового регулювання (далі – МПР) 
реалізації соціальної функції держа-
ви (далі – РСФД), як складної та бага-
тофункціональної системи різнога-
лузевих (у сфері дії приватного і пу-
блічного права) юридичних засобів, 
за допомогою яких здійснюється 
правове регулювання відносин у со-
ціальній сфері, наслідком чого є фо-
рмування упорядкованих законодав-
ством умов для законодавчо перед-
баченої діяльності з приводу забез-
печення, охорони й захисту соціаль-
них прав людини. При цьому, врахо-
вуючи широту соціально-правової 
природи цього механізму його дослі-
дження доцільно розпочати зі 
з’ясування цільової спрямованості 
вказаного механізму, функціональ-
ного потенціалу досягнення ним 
такої мети, а також методів, з ураху-

ванням яких відповідні функції МПР 
можуть бути належним чином реалі-
зовані. Додатково актуалізує це пи-
тання та обставина, що загальна ме-
та, функції та методи МПР РСФД на 
сьогодні ще не були предметом ком-
плексного наукового дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Хоча загальній меті, 
функціям та методам розглядувано-
го механізму ще не приділялась  
увага учених, окремі аспекти цього 
питання вже досліджувались укра- 
їнськими науковцями, серед яких: 
І. Д. Ваньчук, В. Ю. Гаврилюк, В. В. Глад- 
кий, Є. О. Голікова, В. О. Карпічков, 
Н. В. Кохан, О. А. Марущак, Л. Т. Ря- 
бовол, О. М. Ярошенко та ін. Наукові 
напрацювання цих учених і до-
слідників дозволяють окреслити 
актуальний зміст загальної мети, 
функцій та методів МПР РСФД.  

Постановка завдання. Метою 
статті є уточнення сутності загальної 
мети, функцій та методів МПР РСФД. 
Для досягнення цієї мети необхід- 
но виконати такі завдання: 
1) окреслити загальну мету до-
сліджуваного правового механізму; 
2) сформулювати визначення понят-
тя «функцій МПР РСФД»; 
3) розглянути основні види функцій 
МПР РСФД; 4) визначити поняття 
«методи МПР РСФД»; 
5) проаналізувати ключові типи і 
види методів МПР РСФД.  

Виклад основного матеріалу. 
Вирішуючи поставлені завдання 
спершу уточнимо загальну мету МПР 
РСФД. Осмислюючи зміст цієї мети 
зауважимо, що українськими прав-
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никами цілком справедливо конста-
тується, що в юридичному контексті 
мету в цілому слід тлумачити, як 
«очікуваний і формально описаний 
юридично значимий орієнтир у ви-
гляді досягнення протягом визначе-
ного періоду часу певного правового 
стану (чи статусу) предметів, 
об’єктів (чи суб’єктів) шляхом 
здійснення компетентних певних дій 
(утримання від вчинення певних 
дій), якими використовуються певні 
інструменти, котрими формуються 
умови для досягнення відповідного 
стану (статусу)» [1, с. 63]. Крізь 
призму такого розуміння мети прав-
никами інтерпретуються «орієнти-
ри» різних об’єктів і предметів пра-
вової дійсності, зокрема, й правових 
механізмів. Наприклад, І. Д. Ванчук 
під кінцевою метою правового регу-
лювання пропонує розуміти «ство-
рення юридично оформленої моделі 
суспільних відносин, які входять до 
предмета правового регулювання, 
поведінки та діяльності суб’єктів 
права» [2, с. 9]. Таким чином, можна 
зробити висновок, що мета правово-
го регулювання ідентична меті пра-
вового впливу. Однак ця позиція не є 
достатньо точною, адже результатом 
правового регулювання є формуван-
ня нормативної моделі суспільних 
відносин, що входять до його пред-
мету, а також визначення поведінки 
та діяльності суб’єктів права. Водно-
час, результатом такого правового 
впливу є досягнення відповідності 
фактичної поведінки суб’єктів права 
цим нормативним моделям, що 
здійснюється через інформаційний 
та ціннісно-мотиваційний вплив, 
правове виховання тощо. З огляду на 
вказане, варто підкреслити, що кін-
цева мета правового регулювання в 
цілому полягає у створенні умов для 

ефективного функціонування права, 
перетворення його на дієвий інстру-
мент соціальної інженерії та, таким 
чином, у визнанні суспільством фун-
даментальних правових засад і цін-
ностей. 

При цьому слід мати на увазі, 
що «мета існування, функціонування 
(здійснення) будь-якого суб’єкту 
(предмету, процесу) визначає ди-
намічну об’єктивацію цього суб’єкту 
(предмету, процесу) в практичній 
дійсності, зводячи її до певної логіч-
ної форми, розумність і раціональ-
ність якої обумовлюється достатнь-
ою адекватністю відповідної мети, а 
більш точно – розумністю та раціо-
нальністю того, хто визначає цю ме-
ту» [1, с. 63]. Тобто, мета правового 
регулювання РСФД в конкретному 
практичному сенсі має більшу вагу, 
аніж мета соціальної функції держа-
ви, її реалізації. Вказане має значен-
ня в тому сенсі, що у разі, коли мета 
РСФД є іншою, аніж мета правового 
регулювання реалізації вказаної 
функції, то в такому разі, в резуль-
таті відповідного правового регулю-
вання: по-перше, буде спотворена 
сама соціальна функція держави; по-
друге, соціальна функція держави, як 
така, не буде мати вияву, якого в 
дійсності потребує людина та сус-
пільство в правовій та демократич-
ній державі, що є соціальною; по-
третє, під РСФД будуть реалізовува-
тись інші функції держави чи вчиня-
тись дії, які можуть безпосереднім 
чином слугувати меті, яка заперечу-
ватиме соціальну функцію держави.  

Вказане обґрунтовує таку за-
кономірність, на яку ми [див., напр.: 
3, с. 41] вже раніше звертали увагу, а 
саме: мета правового регулювання 
РСФД повинна концептуальним чи-
ном випливати з мети соціальної 
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функції держави та її реалізації. При 
цьому, РСФД є узгодженою із прин-
ципами права та обумовленою зако-
нодавством, що містить соціальні 
завдання держави, діяльністю 
суб’єктів РСФД, що здійснюється в 
організаційних та в правових (уста-
новчій, нормотворчій, правозасто-
совній та контрольній) формах 
діяльності в соціальній та суміжних 
сферах з метою забезпечення, охоро-
ни та захисту соціальної безпеки 
людини і громадянина у державі.  

При цьому слід мати на увазі, 
що основною метою МПР загалом, як 
справедливо вважають учені, «є упо-
рядкування та задоволення потреб 
та інтересів суб’єктів» [4, с. 131]. Вра-
ховуючи це, можемо дійти думки, що 
загальною метою МПР РСФД є упо-
рядковуючий (унормовуючий) пра-
вовий вплив на суспільні відносини в 
соціальній сфері, яким формується 
нормативна основа для задоволення 
потреб людини в її соціальній без-
пеці, шляхом забезпечення, охорони 
й захисту соціальних прав людини. 

З’ясувавши загальну мету до-
сліджуваного правового механізму 
можемо перейти до уточнення 
визначення поняття «функцій МПР 
РСФД», а також окреслення основних 
видів цих функцій. У цьому контексті 
зауважимо, що в загальному соціаль-
ному сенсі «функція» означає вико-
ристання того чи іншого механізму 
соціальних взаємодій для досягнен-
ня певної мети або реалізації певних 
цінностей. Відтак, функціями МПР 
РСФД слід розуміти основні напрям-
ки та ролі правового впливу на 
соціально значущі відносини, спря-
мовані на втілення соціальної дер-
жави.  

Розглядаючи видову структуру 
функцій МПР РСФД, враховуючи 

напрацювання учених [див., напр.: 5, 
с. 64-65; 6, с. 217-218; 7, с. 39-40; 8, 
с. 26-28] відносно структури функцій 
правового регулювання та видів 
функцій права та держави у цілому, 
зазначимо, що розглядувані нами 
функції поділяються на такі три гру-
пи: перша – загальносоціальні 
функції, що відображають вплив пра-
ва на суспільні відносини у соціальній 
сфері в широкому плані, а відтак – 
відображають зв’язок цього юридич-
ного процесу із відповідними сус-
пільними процесами. З огляду на це 
відзначимо, що загальносоціальні 
функції конкретизують і окреслюють 
роль соціального права як соціально-
го регулятора в різних сферах сус-
пільного буття, які формують загаль-
ні умови належної РСФД. Відтак, до 
означених функцій слід віднести се-
ред іншого наступні: економічну, 
політичну, комунікативну, культур-
но-ідеологічну, екологічну функції. 
Друга група – спеціальні функції, які 
характеризують власне юридичний 
(тобто властивий праву) вплив пра-
вового регулювання (норм законо-
давства) на сферу забезпечення 
соціальної безпеки держави. Відтак, 
до таких функцій слід віднести, зо-
крема: регулятивну, охоронну, за-
хисну, оціночну та виховну функції. 
Третя група – особливі функції, що 
дозволяють здійснювати юридичний 
ефект (вплив) на суспільні відносини 
в конкретних проявах соціальної 
(юридично значимої) дійсності щодо 
забезпечення соціальної безпеки 
держави в контексті упорядкування 
РСФД. До цих функцій слід віднести 
наступні: розподільну, забезпечу-
вальну, виробничу, реабілітаційну та 
компенсаційну.  

Уточнивши поняття та струк-
туру функцій МПР РСФД, можемо 
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перейти до розгляду відповідних 
методів. У цьому контексті зазначи-
мо, що «методами МПР РСФД» є су-
купність систематизованих підходів і 
прийомів, спрямованих на забезпе-
чення РСФД за допомогою норма-
тивно-правового впливу на по-
ведінку суб’єктів правовідносин в 
результаті законодавчо регламенто-
ваної правотворчої діяльності 
відповідних суб’єктів правотворчо-
сті. Таким чином, методи МПР – це 
інструментарій, який включає як 
імперативні (обов’язкові) приписи, 
так і диспозитивні (договірні) й сти-
мулюючі заходи, що об’єктивуються 
на макро-, мезо- та мікрорівні й доз-
воляють пристосувати правовий 
вплив держави (органу місцевого 
самоврядування, роботодавця, інших 
суб’єктів) в залежності від конкрет-
них соціально-правових умов, що 
закономірно, адже в контексті МПР 
РСФД використовуються різні мето-
ди правового впливу (регулювання) 
за типом і видом такого впливу [див., 
напр.: 9; 10]. Зокрема, суб’єкти нор-
мотворчої діяльності, регламентую-
чи статуси, відносини і процеси у 
сфері РСФД (та забезпечення ре-
алізації такої функції держави), ви-
користовують чотири ключові типи 
методів впливу, які визначають ха-
рактер взаємодії між державою та 
громадянами в соціальній і суміжних 
їй сферах, а саме: по-перше, імпера-
тивний метод, що передбачає жорст-
кий припис єдиного варіанту по-
ведінки для суб’єктів правовідносин. 
Беручи до уваги цей метод суб’єкти 
нормотворення встановлюють чіт- 
кий порядок виникнення, перебігу, 
призупинення чи припинення пра-
вовідносин у сфері РСФД (також за-
безпечення реалізації цієї функції), а 
також їх характер, зміст прав і 

обов’язків усіх суб’єктів, що беруть 
участь в означеному процесі. По-
друге, можемо виокремити також 
диспозитивний метод, який дає 
суб’єктам право самостійно визнача-
ти умови взаємодії у рамках закону в 
сфері РСФД (та забезпечення ре-
алізації цієї функції). Отже, на 
відміну від директивного методу, в 
процесі застосування розглядувано-
го методу основна увага правотвор-
ців приділяється на процес фор-
мування саме норм належної взаємо- 
дії у зазначеній сфері, які ґрунтують-
ся на принципах добровільності 
укладання угод. По-третє, слід вио-
кремити й стимулюючий метод, що 
спрямований на заохочення соціаль-
но значущої поведінки у зазначеній 
сфері через матеріальні або моральні 
блага (також постають в якості сти-
мулів). По-четверте, серед вказаних 
методів особливої уваги заслуговує й 
рекомендаційний метод, який вира-
жається у пропозиціях, що не мають 
сили обов’язкового юридичного 
припису, й стосується переважно 
рекомендацій найбільш доцільного з 
позиції держави варіанту поведінки, 
що узгоджується з метою забезпе-
чення належної безпекової обста-
новки в сфері забезпечення соціаль-
ної безпеки держави (в тому числі з 
питань впровадження енергоз-
берігаючих технологій в соціальних 
установах або заохочення доб-
ровільної участі в благодійних про-
грамах тощо).  

Що ж стосується видів методів 
регулювання, то до них в контексті 
МПР РСФД слід віднести, зокрема, 
наступні: перший – метод цен-
тралізованого регулювання, який 
застосовується в тих питаннях за-
безпечення соціальної функції дер-
жави, які повинні регламентуватися 
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на державному рівні (перш за все 
законодавцем, центральними орга-
нами виконавчої влади); другий – 
метод локального регулювання, що 
доповнює собою централізоване ре-
гулювання відносин у сфері РСФД (й 
забезпечення реалізації такої 
функції), роблячи їх взаємопов’яза-
ними і взаємозалежними з локаль-
ними потребами забезпечення 
соціальної безпеки держави, що 
відображаються в тому числі і на за-
гальній безпековій обстановці у сфері 
забезпечення соціальної безпеки; 
третій – метод договірного регулю-
вання, що використовується для 
визначення прав і обов’язків суб’єк- 
тів, які охоплені системою забезпе-
чення соціальної безпеки й в силу дії 
принципів соціальної відповідаль-
ності, соціальної солідарності та 
соціальної справедливості, займають-
ся вирішенням тих чи інших питань 
регулювання певних аспектів РСФД 
(наприклад, шляхом прийняття ко-
лективного договору, яким передба-
чаються більш високі соціальні стан-
дарти забезпечення соціальної безпе-
ки працівників і членів їх сім’ї).  

Висновки. Підсумовуючи 
викладене, можна стверджувати, що 
сучасний МПР РСФД має певну за-
гальну мету, що пояснює причини 
створення та дії цього механізму, а 
саме: забезпечити нормативний 
(упорядковуючий) вплив на суспіль-
ні відносини у соціальній сфері, 
створивши таким чином правову 
основу для задоволення потреб осо-
би в питаннях її соціальної безпеки 
шляхом належного гарантування, 
охорони та захисту соціальних прав. 
Зазначена мета фактично досягаєть-
ся завдяки функціям, які виконує 
означений механізм, і які реалізу-
ються відповідно до певного набору 

типів (видів) методів правового ре-
гулювання.  

Стосовно функцій розглядува-
ного МПР слід зауважити, що вони 
поділяються на три взаємопов’язані 
групи, покликані відображати як 
соціальне призначення права, так і 
особливі юридичні способи впливу 
права на характер та форму 
об’єктивації соціальної функції дер-
жави. Разом із тим, слід наголосити 
на тому, що ці функції на різних істо-
ричних етапах розвитку держави та 
суспільства можуть проявлятися не в 
повній мірі, що пояснюється, зо 
крема, політичною волею суб’єктів 
правотворчості у галузі соціальної 
безпеки, глибиною та повнотою ро-
зуміння сутності цієї безпеки, а та-
кож реальними можливостями дер-
жави (зокрема, за підтримки грома-
дянського суспільства й самих гро-
мадян) у реалізації своїх соціальних 
зобов’язань. До таких причин, звісно, 
варто додати й конфліктний харак-
тер зіставлення широких соціальних 
обов’язків держави з обмеженими 
ресурсами, які вона може залучити 
для їх виконання.  

Що ж стосується досліджуваних 
у цій статті методів, то вони являють 
собою сукупність інструментів, що 
містять як імперативні (обов’язкові) 
норми, так і диспозитивні (договірні) 
та стимулюючі заходи, що застосо-
вуються на макро-, мезо- й мікрорів-
нях. Використання цих методів дає 
змогу пристосувати правовий вплив 
правотворців (у тому числі органів 
місцевого самоврядування, робото-
давців, інших суб’єктів) до конкрет-
них соціально-правових умов 
об’єктивації соціальної функції дер-
жави. З урахуванням характеру тако-
го регулятивного впливу на суб’єктів 
правовідносин щодо РСФД, зазначені 
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методи можна поділити на імпера-
тивні, диспозитивні, стимулюючі та 
рекомендаційні. Якщо ж розглядати 
видову структуру вказаних методів 

крізь призму масштабу й спрямова-
ності правового впливу, доречно ве-
сти мову про централізований, ло-
кальний і договірний методи. 
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The general goal, functions and methods of the legal regulation mechanism 

for the implementation of the social function of the state 

The article is devoted to clarifying the substantive content of the general 
purpose, functions, and methods of the mechanism of legal regulation governing 
the implementation of the social function of the modern state. It is established 
that the general purpose of this regulatory mechanism lies in the normative (regu-
larising) legal impact upon public relations in the social sphere. This impact un-
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derpins the legal framework necessary to meet individuals’ needs in the field of 
social security by ensuring, protecting, and safeguarding social human rights. On 
this basis, the author concludes that the functions of the legal regulation mecha-
nism related to the implementation of the state’s social function represent the 
principal directions and roles of legal influence on socially significant relations, 
oriented towards the realisation of the welfare state. These functions are catego-
rised into three main groups: general social, special, and specific. The group of 
general social functions includes economic, political, communicative, cultural 
(ideological), and ecological functions. The special functions comprise regulatory, 
protective, restorative, evaluative, and educational functions. The specific func-
tions encompass distributional, protective-security, productive, rehabilitative, and 
compensatory functions. The article highlights that the methods of the mechanism 
of legal regulation of the implementation of the social function of the state consti-
tute a set of systematic approaches and techniques designed to ensure the realisa-
tion of the state's social function through normative influence on the behaviour of 
the subjects of legal relations, exercised as a result of law-making activity con-
ducted by authorised legal actors. Within this framework, the methods of legal 
regulation function as instruments that encompass both imperative (mandatory) 
provisions and dispositive (contractual) and incentive measures. These methods 
are operationalised across macro-, meso-, and micro-levels, enabling the adapta-
tion of legal influence by the state, local self-government bodies, employers, and 
other actors in accordance with specific socio-legal circumstances. On this basis, 
the paper distinguishes the principal types of legal regulation methods: impera-
tive, dispositive, stimulating, and recommendatory. It also identifies correspond-
ing forms of regulatory application – namely, centralised, local, and contractual 
regulation. The conclusions to the article summarise the author’s position regard-
ing the interpretation of the general purpose, functions, and methods of the 
mechanism of legal regulation in the context of the implementation of the social 
function of the modern state. 

Key words: functions of the mechanism of legal regulation, implementation 
of the social function, legal influence, legal regulation, mechanism of legal regula-
tion, methods of the mechanism of legal regulation, purpose of the mechanism of 
legal regulation, social function of the state, social law. 

 


