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ОСОБЛИВОСТІ ВПЛИВУ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО 

СТАНУ НА СОЦІАЛЬНУ СФЕРУ В УКРАЇНІ 
 

У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вчених та норм чин-
ного законодавства, проаналізовано воєнний стан як особливий правовий 
режим функціонування держави або окремих її територій. Виділено чинни-
ки, які обумовлюють особливий вплив правового режиму воєнного стану  
на сферу надання соціальної допомоги в Україні. Відмічено, що правовий 
режим – це особлива модель правового регулювання суспільно-правових 
відносин на території держави в цілому, або в межах якоїсь конкретної  
сфери чи певного регіону, що характеризується спеціальним набором  
методів впливу та суб’єктним складом їх застосування. 

Аргументовано, що воєнний стан, як правовий режим, передбачає 
зміну парадигми публічної управління та влади. Такий стан вводиться в дію 
спеціальними нормативними актами та в особливому порядку з метою 
відсічі збройної агресії або інших небезпечних факторів, які створюють за-
грозу самому факту існування української держави. В основі даного право-
вого режиму лежить концепція обмеження інтересів та прав приватного 
сектору і розширення влади держави – надання більш широких та «суворих» 
повноважень правоохоронним та військовим органам.  

Зазначено, що мобілізація державно-владних ресурсів, особлива робо-
та національної економіки, наявність нестандартних ризиків та обмежень 
конституційних прав і свобод в умовах дії правового режиму воєнного стану 
обмежують функціонування соціальної сфери та передбачають створення 
додаткових правових та організаційно-управлінських механізмів регулю-
вання останньої. Фактично, воєнний стан ускладнює процеси надання 
соціальної допомоги та реалізацію інших складових соціального захисту в 
державі в цілому. 

Встановлено, що воєнний стан – це особливий правовий режим 
функціонування держави або окремих її територій, який передбачає 
спеціальний порядок роботи публічного та приватних секторів держави. 
Його введення чинить вагомий вплив на всю вітчизняну соціальну сферу, 
що виражено в наступному: 1) ускладненні соціального захисту населення 
країни у зв’язку із специфічним порядком роботи національної економіки та 
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державного апарату, а також окремих обмежень прав, свобод і законних ін-
тересів громадян; 2) перерозподілі ресурсів соціального захисту та зміни 
порядку надання соціальних допомог; 3) виникненні та реалізації нових 
програм соціальної підтримки тих верст населення, які безпосередньо по-
страждали від негативних факторів, що зумовили уведення правового ре-
жиму; 4) особливій організації трудових відносин в умовах воєнного стану; 
5) підвищенні ролі та обсягів використання гуманітарної допомоги. 

Ключові слова: соціальний захист, соціальне забезпечення, воєнний 
стан, правовий режим, соціальна допомога. 

 
Постановка проблеми. Вве-

дення правового режиму воєнного 
стану в Україні критично вплинуло 
на всю державну інфраструктуру, 
трансформуючи механізми функці-
онування органів державної влади, 
місцевого самоврядування, а також 
окремі складові суспільного життя. 
Його ідея полягає у наданні більш 
широких повноважень суб’єктам 
публічного сектору із одночасним 
обмеженням окремих громадських 
прав і свобод, що має на меті підви-
щення ефективності протидії нега-
тивним явищам та ситуаціям, які 
несуть загрозу поточному держав-
ному устрою, територіальній ціліс-
ності та незалежності України. Без-
перечно, воєнний стан впливає й на 
вітчизняну соціальну сфері, зумов-
люючи особливий порядок функці-
онування її ключових інститутів.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі проблемні  
питання, пов’язані із з’ясуванням 
змісту та особливостей правово- 
го режиму воєнного стану, неодно-
разово досліджувались в науко- 
вій літературі такими вченими,  
як Г. П. Воробйов, А. М. Іващен- 
ко, О. В. Когут, Т. О. Коломоєць, 
С. О. Кузніченко, С. С. Скрипка, 
В. В. Топольніцький, Б. М. Тичина та 
іншими. Попри наукову актуаль-
ність проблеми, в юридичній науці 
до цього часу відсутні комплексні 

дослідження, присвячені вивченню 
особливостей впливу правового ре-
жиму воєнного стану на соціальну 
сферу в Україні. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у том, щоб з’ясувати 
особливості впливу правового режи-
му воєнного стану на соціальну  
сферу в Україні. Виконання даної 
мети зумовлює необхідність вирі-
шення рядку завдань, а саме: 
з’ясувати сутність правового режиму 
воєнного стану; окреслити обмежен-
ня, які обумовлює введення правово-
го режиму воєнного стану; оцінити 
сучасний стан соціального сектору в 
умовах дії правового режиму воєнно-
го стану.  

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», 
воєнний стан – це особливий право-
вий режим, що вводиться в Україні 
або в окремих її місцевостях у разі 
збройної агресії чи загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності 
України, її територіальній цілісності 
та передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військо-
вому командуванню, військовим ад-
міністраціям та органам місцевого 
самоврядування повноважень, необ-
хідних для відвернення загрози, від-
січі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення за-
грози небезпеки державній незале-
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жності України, її територіальній 
цілісності, а також тимчасове, зумов-
лене загрозою, обмеження консти-
туційних прав і свобод людини і гро-
мадянина та прав і законних інте-
ресів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень [1]. Виходя-
чи з законодавчих положень, пер-
шою особливістю впливу воєнного 
стану на соціальну сферу України є 
те, що наведена категорія – це «особ-
ливий правовий режим» в чому ско-
нцентровано багато важливих моме-
нтів.  

Слово «режим» походить від 
французького «regime», латинського 
«regimen» – управління. В українсь-
кій мові воно вживається у різних 
значеннях: 1) державний лад, спосіб 
правління; 2) точно встановлений 
розпорядок чого-небудь; 3) умови 
діяльності, роботи, існування чого-
небудь; 4) система правил, норм, за-
ходів, необхідних для досягнення тієї 
чи іншої мети [2; 3, c. 11]. Правове 
значення поняття «режим», рівно як 
і етимологія слова, багатоманітне 
внаслідок існуючої наукової дискусії.  

В. Я. Настюк та В. В. Белєвцева, 
проаналізувавши низку поглядів 
щодо поняття «правовий режим» і 
розкривши його зміст, зробили ви-
сновок про те, що правовий режим у 
структурно-функціональному сенсі – 
це: а) закріплена у законодавстві 
цільова сукупність прав, обов’язків 
та відповідальності; б) система захо-
дів, яка використовується для досяг-
нення поставлених цілей режимної 
спрямованості; в) система правових 
заходів, яка полягає у специфіці ме-
тодів (прийомів) регулювання його 
механізму. Що ж стосується практи-
чної сторони правового режиму – 
пишуть учені, – то у ньому діє особ-
ливий юридичний порядок, характе-

рний для кожної галузі права окремо. 
Отже, «правовий режим галузі права 
є сукупністю юридичних засобів ре-
гулювання – галузевим юридичним 
інструментарієм, – опосередкованих 
галузевим методом правової дії, яка 
базується на принципах, специфіч-
них для даної галузі» [4, с. 17; 5, 
с. 199]. 

В. М. Тернавська обстоює на-
ступну позицію: правовий режим – 
це особливий порядок регулювання 
певної сфери суспільних відносин, 
що передбачає застосування ком-
плексу специфічних способів, типів і 
методів правового регулювання, ви-
бір яких зумовлений метою, яку ста-
вить перед собою законодавець, спе-
цифікою об’єкта правового регулю-
вання, правовим статусом суб’єктів 
права, на яких поширює свою дію 
цей правовий режим. На її думку, 
використання особливої комбінації 
правових засобів, заснованих на за-
гальних дозволах і заборонах, пози-
тивних зобов’язаннях і рекомендаці-
ях, стимулах і обмеженнях тощо, зу-
мовлює специфіку правового режиму 
– загальний чи особливий правовий 
режим, що дозволяє забезпечувати 
стійке нормативне регулювання як 
певної сфери соціального життя, так 
і групи суміжних суспільних відно-
син [6, с. 105]. 

С. О. Кузніченко та А. С. Спась- 
кий визначають правовий режим як 
правову форму відносин у певній 
сфері суспільного життя, що має 
комплекс правових засобів, якими 
забезпечується відповідний порядок 
динаміки цих відносин у часі й прос-
торі та визначаються напрями пра-
вового регулювання [5, с. 199; 7,  
с. 73]. 

Узагальнюючи наукові позиції 
можна зробити висновок, що: право-
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вий режим – це особлива модель 
правового регулювання суспільно-
правових відносин на території дер-
жави в цілому, або в межах якоїсь 
конкретної сфери чи певного регіо-
ну, що характеризується спеціаль-
ним набором методів впливу та 
суб’єктним складом їх застосування. 
Дана категорія показує, що в аспекті 
конкретних умов та чинників юри-
дичні зв’язки між людьми, держав-
ними органами, підприємствами, 
установами та організаціями вибу-
довуються відмінним чином від за-
гальноприйнятих закономірностей 
та упорядковуються унікальними 
правовими інструментами.  

Воєнний стан, як правовий ре-
жим, передбачає зміну парадигми 
публічної управління та влади. Та-
кий стан вводиться в дію спеціаль-
ними нормативними актами та в 
особливому порядку з метою відсічі 
збройної агресії або інших небезпеч-
них факторів, які створюють загрозу 
самому факту існування української 
держави. В основі даного правового 
режиму лежить концепція обмежен-
ня інтересів та прав приватного сек-
тору і розширення влади держави – 
надання більш широких та «суворих» 
повноважень правоохоронним та 
військовим органам.  

Отже, мобілізація державно-
владних ресурсів, особлива робота 
національної економіки, наявність 
нестандартних ризиків та обмежень 
конституційних прав і свобод в умо-
вах дії правового режиму воєнного 
стану обмежують функціонування 
соціальної сфери та передбачають 
створення додаткових правових та 
організаційно-управлінських механі-
змів регулювання останньої. Факти-
чно, воєнний стан ускладнює проце-
си надання соціальної допомоги та 

реалізацію інших складових соціаль-
ного захисту в державі в цілому.  

Наприклад, воєнний стан та ті 
ризики, які зумовлюють його вве-
дення в державі чи на окремих її те-
риторіях, передбачають перерозпо-
діл ресурсів соціального захисту. 
Постановою КМУ «Деякі питання 
надання державної соціальної допо-
моги та пільг на період введення 
воєнного стану» встановлено, що на 
період введення воєнного стану на-
дання державної соціальної допомо-
ги та пільг здійснюється з урахуван-
ням таких особливостей:  

1) строк виплати державної со-
ціальної допомоги малозабезпече-
ним сім’ям, допомоги на дітей оди-
ноким матерям, тимчасової держав-
ної соціальної допомоги непрацюю-
чій особі, яка досягла загального пе-
нсійного віку, але не набула права на 
пенсійну виплату, які було призна-
чено раніше, продовжується особам, 
які проживають на територіях тери-
торіальних громад, на яких ведуться 
бойові дії або тимчасово окупованих 
Російською Федерацією, внесених  
до переліку територій, на яких ве-
дуться (велися) бойові дії або тимча-
сово окупованих Російською Феде-
рацією, затвердженого Мінреінтег-
рації; строк виплати раніше призна-
чених пільг продовжується особам  
з інвалідністю, що проживають на 
відповідних територіях, на яких ме-
дико-соціальні експертні комісії 
тимчасово не виконують своїх пов-
новажень, незалежно від строку  
закінчення дії довідки медико-
соціальної експертної комісії. Держа-
вна соціальна допомога та пільги 
особам з інвалідністю виплачуються 
до місяця, що настає за місяцем  
завершення на відповідній території 
бойових дій, припинення можли- 
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вості бойових дій або завершення 
тимчасової окупації (включно);  

2) у разі коли отримувачі дер-
жавної соціальної допомоги у період 
введення воєнного стану подають 
заяву з необхідними документами 
та/або відомостями для проведення 
перерахунку державної соціальної 
допомоги, структурні підрозділи з 
питань соціального захисту населен-
ня районних, районних у місті Києві 
державних адміністрацій (військових 
адміністрацій), виконавчих органів 
міських, районних у містах (у разі їх 
утворення) рад визначають право на 
отримання такої допомоги і прово-
дять розрахунок її розміру. Виплата 
державної соціальної допомоги про-
водиться у новому розмірі відповід-
но до поданих заяви та документів 
та/або відомостей. Призначення до-
помоги здійснюється на строк, ви-
значений відповідно до законодав-
ства, що регламентує порядок її на-
дання тощо [8]. 

Водночас, воєнний стан також 
зумовлює виникнення та реалізацію 
нових програм соціальної підтримки 
тих верст населення, які безпосеред-
ньо постраждали від негативних фа-
кторів, що зумовили уведення пра-
вового режиму. Сюди, наприклад, 
відноситься допомога внутрішньо-
переміщеним особам (далі – ВПО).  
За Законом України «Про забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо пе-
реміщених осіб» внутрішньо перемі-
щені особи з тимчасово окупованої 
території мають право на отримання 
матеріального забезпечення, страхо-
вих виплат та соціальних послуг за 
загальнообов’язковим державним 
соціальним страхуванням у зв’язку з 
тимчасовою втратою працездатності 
і від нещасного випадку на виробни-
цтві та професійного захворюван- 

ня, які спричинили втрату працезда-
тності, безпосередньо у робочих ор-
ганах Фонду соціального страхуван-
ня України за фактичним місцем 
проживання, перебування. Матеріа-
льне забезпечення, страхові виплати 
призначаються за наявності необ-
хідних документів, що підтверджу-
ють право на ці виплати, а в разі їх 
відсутності – за даними Державного 
реєстру загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування у 
порядку, встановленому правлінням 
Фонду соціального страхування 
України [9]. 

Одним із аспектів впливу воєн-
ного стану на соціальну сферу є зміна 
порядку організації трудових відно-
син в умовах правового режиму. На-
приклад, Закон України «Про органі-
зацію трудових відносин в умовах 
воєнного стану» визначає особливо-
сті проходження державної служби, 
служби в органах місцевого самовря-
дування, особливості трудових від-
носин працівників усіх підприємств, 
установ, організацій в Україні неза-
лежно від форми власності, виду дія-
льності і галузевої належності, пред-
ставництв іноземних суб’єктів гос-
подарської діяльності в Україні, а 
також осіб, які працюють за трудо-
вим договором, укладеним з фізич-
ними особами, у період дії воєнного 
стану. Зокрема, відповідно до статті 
2 Закону при укладенні трудового 
договору в період дії воєнного стану 
умова про випробування працівника 
під час прийняття на роботу може 
встановлюватися для будь-якої кате-
горії працівників. За статтею 3 доку-
менту у період дії воєнного стану 
роботодавець має право перевести 
працівника на іншу роботу, не обу-
мовлену трудовим договором, без 
його згоди (крім переведення на ро-
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боту в іншу місцевість, на території 
якої тривають активні бойові дії), 
якщо така робота не протипоказана 
працівникові за станом здоров’я, 
лише для відвернення або ліквідації 
наслідків бойових дій, а також інших 
обставин, що ставлять або можуть 
становити загрозу життю чи норма-
льним життєвим умовам людей, з 
оплатою праці за виконану роботу не 
нижче середньої заробітної плати за 
попередньою роботою [10]. Крім  
визначеного, в період дії воєнного 
стану важливого значення для соціа-
льної сфери набуває гуманітарна 
допомога, яка активно застосовуєть-
ся для виконання завдань соціально-
го захисту та регламентована Зако-
ном України «Про гуманітарну допо-
могу» [11]. 

Висновки. Таким чином, воєн-
ний стан – це особливий правовий 
режим функціонування держави  
або окремих її територій, який пе-
редбачає спеціальний порядок  
роботи публічного та приватних  
секторів держави. Його введення 
чинить вагомий вплив на всю вітчи-

зняну соціальну сферу, що виражено 
в наступному: 1) в ускладненні соці-
ального захисту населення країни  
у зв’язку із специфічним порядком 
роботи національної економіки  
та державного апарату, а також 
окремих обмежень прав, свобод і 
законних інтересів громадян; 
2) перерозподілі ресурсів соціаль- 
ного захисту та зміни порядку на-
дання соціальних допомог; 
3) виникненні та реалізації нових 
програм соціальної підтримки тих 
верст населення, які безпосередньо 
постраждали від негативних факто-
рів, що зумовили уведення правово-
го режиму; 4) особливій організації 
трудових відносин в умовах воєнно-
го стану; 5) підвищенні ролі та обся-
гів використання гуманітарної до-
помоги.  

Відповідно до наведених ви-
сновків зауважимо, що проблематика 
впливу воєнного стану на соціальну 
сферу в Україні як особливого право-
вого режиму функціонування держа-
ви або окремих її територій має бути 
продовжена. 
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Peculiarities of the impact of the legal regime of martial law on the social 
sphere in Ukraine 

The article, based on the analysis of scientific views of scientists and the 
norms of current legislation, analyzes martial law as a special legal regime for the 
functioning of the state or its individual territories. The factors that determine the 
special influence of the legal regime of martial law on the sphere of social assis-
tance in Ukraine are highlighted. It is noted that the legal regime is a special mod-
el of legal regulation of social and legal relations on the territory of the state as a 
whole, or within a specific sphere or a certain region, which is characterized by a 
special set of methods of influence and the subjective composition of their appli-
cation. 

It is argued that martial law, as a legal regime, involves a change in the par-
adigm of public administration and power. Such a state is introduced by special 
regulatory acts and in a special order in order to repel armed aggression or other 
dangerous factors that pose a threat to the very fact of the existence of the Ukrain-
ian state. The basis of this legal regime is the concept of limiting the interests and 
rights of the private sector and expanding the power of the state - granting broad-
er and "stricter" powers to law enforcement and military bodies. 

It is noted that the mobilization of state and government resources, the spe-
cial work of the national economy, the presence of non-standard risks and re-
strictions on constitutional rights and freedoms under the legal regime of martial 
law limit the functioning of the social sphere and provide for the creation of addi-
tional legal and organizational and managerial mechanisms for regulating the lat-
ter. In fact, martial law complicates the processes of providing social assistance 
and the implementation of other components of social protection in the state as a 
whole. 

It has been established that martial law is a special legal regime for the func-
tioning of the state or its individual territories, which provides for a special pro-
cedure for the work of the public and private sectors of the state. Its introduction 
has a significant impact on the entire domestic social sphere, which is expressed 
in the following: 1) the complication of social protection of the country's popula-
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tion in connection with the specific procedure for the work of the national econo-
my and the state apparatus, as well as certain restrictions on the rights, freedoms 
and legitimate interests of citizens; 2) the redistribution of social protection re-
sources and changes in the procedure for providing social assistance; 3) the 
emergence and implementation of new programs of social support for those seg-
ments of the population who have directly suffered from the negative factors that 
led to the introduction of the legal regime; 4) the special organization of labor 
relations in conditions of martial law; 5) increasing the role and volume of use of 
humanitarian aid. 

Keywords: social protection, social security, martial law, legal regime, social 
assistance. 

 
 


