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ЗАСТОСУВАННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ЗАХОДІВ ПРИМУСУ ТА 

ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Стаття присвячена питанню нормативно-правового регулювання за-
стосування поліцейських заходів примусу та вогнепальної зброї під час во-
єнного стану. Автором наголошено, що в ході інтеграції України до Європей-
ського Союзу, важливого значення набуває прийняття ефективного законо-
давства, яке регулює питання діяльності Національної поліції взагалі, та під 
час дії воєнного стану зокрема. Наголошено на тому, що надаючи право по-
ліцейському застосовувати підручні засоби, законодавець повинен був дати 
визначення та класифікацію таких засобів. Здійснений аналіз міжнародно-
правових актів стосовно термінології при поводжені з вогнепальною збро-
єю, зроблений висновок про те, що у проаналізований зарубіжних актах, 
стосовно вогнепальної зброї використовується один термін – «застосування 
зброї». 

Ключові  слова: поліція, Закон, воєнний стан, поліцейський захід, вогне-
пальна зброя. 

 
 

Постановка проблеми. Од-
ним із пріоритетних напрямів інтег-
рації України до Європейського Со-
юзу є адаптація національного за-
конодавства до європейського пра-
вового простору. Така необхідність 
продиктована ще й тим, що держава 
продовжує проведення проєвропей-
ських реформ у різних сферах жит-
тєдіяльності держави. Важливим 
моментом, проведення реформ, та їх 
нормативно-правового забезпечен-
ня, є те, що вони продовжують про-
водитись і під час повномасштабної 
агресії проти нашої держави з боку 

російської федерації. Важливим 
кроком в цьому напрямі є реформу-
вання правоохоронних органів. Сут-
тєвого значення при здійсненні їх 
реформування набуває ефектив-
ність національного законодавства, 
яке адаптується до законодавства 
Європейського союзу. Актуальність 
дослідження обумовлена ще й тим, 
що з початком збройної агресії ро-
сійської федерації, виникає необхід-
ність оперативного внесення змін 
до нормативно-правових актів, які 
регламентують діяльність правоо-
хоронних органів взагалі, та Націо-
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нальної поліції зокрема під час во-
єнного стану. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питанню нормативно-
правового регулювання застосуван-
ня поліцією поліцейських заходів 
примусу та вогнепальної зброї при-
діляли такі науковці як С. Албул, 
М. Бурдін, Ю. Волков, А. Комзюк, 
О. Кириченко, Є. Липій А. Моісєєва, 
А. Наточій, В. Осадчий, О. Ульянов та 
ін. Приміром, О. Ю. Кириченко зазна-
чає, що нові працівники поліції по-
винні чітко розуміти принципи ро-
боти в умовах стрімкої реформи [1], 
що на думку, О. І. Ульянова базується 
на важливості належного вирішення 
питання нормативно-правового ре-
гулювання застосування поліцейсь-
ких заходів примусу та вогнепальної 
зброї [2]. У свою чергу А. Т. Комзюк 
та Є. А. Липій, досліджуючи питання 
законодавчого регулювання полі-
цейських заходів, дійшли висновку 
про те, що з прийняттям Закону «Про 
Національну поліцію» значної дета-
лізації отримало регулювання підс-
тав застосування та видів спеціаль-
них засобів, які раніше визначались 
підзаконними актами, що варто від-
значити як позитив цього Закону, 
зважаючи на важливість цього пи-
тання для забезпечення прав і сво-
бод людини та громадянина, це ціл-
ком виправдано [3]. 

Постановка завдання. Метою 
статті є розкриття сутність норма-
тивно-правового забезпечення за-
стосування поліцейських заходів 
примусу та вогнепальної зброї під 
час воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. 
Євроінтеграційні процеси, які відбу-
ваються в Україні, є стратегічним 
напрямом нашої держави. З цією ме-
тою здійснюється реформування в 

різних сферах життєдіяльності краї-
ни. Важливим кроком в цьому на-
прямі є реформування правоохорон-
них органів. Початком такого рефо-
рмування є прийняття у 2015 році 
Закону України «Про Національну 
поліцію», що стало, за словами нау-
ковців, початком нового історичного 
витка у розвитку України як демок-
ратичної європейської держави [1, 
с. 125]. В ході реформування, міліцію 
було реорганізовано в поліцію, змі-
нено сам принцип реактивної діяль-
ності міліції, який здійснювався як 
реакція на факт здійсненого уже 
правопорушення на проактивну дія-
льність поліції, направлену на недо-
пущення антисоціальних проявів. 
Відповідно до вказаного Закону На-
ціональна поліція України є центра-
льним органом виконавчої влади, 
який служить суспільству шляхом 
забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підт-
римання публічної безпеки і поряд-
ку. Завданнями поліції є надання 
поліцейських послуг у сферах: 1) за-
безпечення публічної безпеки і по-
рядку; 2) охорони прав і свобод лю-
дини, а також інтересів суспільства і 
держави; 3) протидії злочинності; 
4) надання в межах, визначених за-
коном, послуг з допомоги особам, які 
з особистих, економічних, соціальних 
причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомоги 
[4]. Безумовно, що не всі завдання, 
покладені законом на поліцію, 
остання може виконувати лише за-
стосовуючи метод переконання. Є 
непоодинокі випадки, коли здійс-
нення превентивних заходів не дос-
татньо для того, щоб забезпечити 
надійний правопорядок, та захисти-
ти права і свободи громадян, що від-
повідно до Конституції України є 
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найвищою соціальною цінністю, то-
му працівники поліції змушені засто-
совувати більш суворі заходи, а саме, 
поліцейські заходи примусу. 

Слід зазначити, що новелою 
Закону «Про Національну поліцію» є 
введення такого поняття як поліцей-
ський захід. Науковці А. Т. Комзюк та 
Є. А. Лапій, зазначають, що інститут 
превентивних поліцейських заходів, 
для вітчизняної юридичної науки є 
відносно новим, звертають насампе-
ред увагу на термін «превентивні». 
Цей термін має латинське походжен-
ня («praeventio») і означає «запобі-
гання». Отже, буквально превентивні 
заходи є заходами запобігання пра-
вопорушенням, тобто покликані не 
допускати, відвертати їх. Таким чи-
ном, превентивні поліцейські заходи 
насправді можуть переслідувати ме-
ту і запобігання правопорушенням, і 
їх припинення. Іншими словами, у 
цій групі поліцейських заходів 
об’єднано окремі адміністративно-
запобіжні заходи і заходи адмініст-
ративного припинення [3, с. 98]. 

В рамках нашого дослідження, 
є необхідність більш детально розк-
рити сутність цього феномену. Від-
повідно до ст. 29 вказаного закону, 
поліцейський захід представляє со-
бою дію, або комплекс дій превенти-
вного або примусового характеру, що 
обмежує певні права і свободи лю-
дини та застосовується поліцейсь-
кими відповідно до закону для за-
безпечення виконання покладених 
на поліцію повноважень.  

Законодавець чітко прописує, 
яким вимогам повинен відповідати 
поліцейський захід. Він повинен бути 
законним, необхідним, пропорцій-
ним та ефективним. Обраний полі-
цейський захід є законним, якщо він 
визначений законом. Поліцейському 

заборонено застосовувати будь-які 
інші заходи, ніж визначені законами 
України. Обраний поліцейський захід 
є необхідним, якщо для виконання 
повноважень поліції неможливо за-
стосувати інший захід або його за-
стосування буде неефективним, а 
також якщо такий захід заподіє най-
меншу шкоду як адресату заходу, так 
і іншим особам. Застосований полі-
цейський захід є пропорційним, як-
що шкода, заподіяна охоронюваним 
законом правам і свободам людини 
або інтересам суспільства чи держа-
ви, не перевищує блага, для захисту 
якого він застосований, або створе-
ної загрози заподіяння шкоди. Обра-
ний поліцейський захід є ефектив-
ним, якщо його застосування забез-
печує виконання повноважень. 

Наразі, під час російської агре-
сії, практика підтвердила своєчас-
ність і правильність застосованих 
Україною превентивних заходів. Так, 
вже з 15.02.2022 введено посилений 
режим роботи прикордонників і по-
ліцейських, а з 24 лютого цього року 
всі правоохоронні органи держави 
працюють в режимі воєнного часу. 
Поліцейські забезпечують правопо-
рядок, несуть службу на контрольно-
пропускних пунктах, патрулюють 
вулиці, виявляють підозрілі предме-
ти, автомобілі та осіб, документують 
наслідки обстрілів, супроводжують 
потерпілих внаслідок ракетних уда-
рів та їхніх родичів, які втратили 
зв’язок з рідними, запобігають фото-
графуванню військових об’єктів та 
об’єктів інфраструктури, здійснюють 
посилену охорону об’єктів і унемож-
ливлення несанкціонованих проник-
нень диверсійних груп противника 
тощо [5]. 

Відповідно до Закону України 
від 15.03.2022 р. № 2123-IX «Про вне-
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сення змін до законів України «Про 
Національну поліцію» та «Про Дис-
циплінарний статут Національної 
поліції України» з метою оптимізації 
діяльності поліції, у тому числі під 
час дії воєнного стану», поліція діє 
згідно із призначенням та специфі-
кою діяльності з урахуванням тих 
обмежень прав і свобод громадян, а 
також прав і законних інтересів 
юридичних осіб, що визначаються 
відповідно до Конституції України та 
Закону України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» [6]. Нагадаємо, 
що Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» визначає 
зміст правового режиму воєнного 
стану, порядок його введення та ска-
сування, правові засади діяльності 
органів державної влади, військово-
го командування, військових адміні-
страцій, органів місцевого самовря-
дування, підприємств, установ та 
організацій в умовах воєнного стану, 
гарантії прав і свобод людини і гро-
мадянина та прав і законних інте-
ресів юридичних осіб [7]. 

Поліція для охорони прав і 
свобод людини, запобігання загро-
зам публічній безпеці і порядку або 
припинення їх порушення застосовує 
в межах своєї компетенції поліцейсь-
кі заходи примусу, а саме: фізичний 
вплив, застосування спеціальних 
засобів та вогнепальної зброї. Полі-
цейським заборонено застосовувати 
заходи примусу, не передбачені за-
коном. Разом з тим, Законом України 
«Про внесення змін до законів Украї-
ни «Про Національну поліцію» та 
«Про Дисциплінарний статут Націо-
нальної поліції України» з метою 
оптимізації діяльності поліції, у тому 
числі під час дії воєнного стану»  
№ 2123-IX від 15.03.2022) розширені 
повноваження поліцейських щодо 

використання спеціальних засобів, а 
саме у разі необхідності відбиття 
нападу, що загрожує життю чи здо-
ров’ю поліцейського або іншої особи, 
а також усунення небезпеки у стані 
крайньої необхідності або при за-
триманні особи, яка вчинила право-
порушення та/або чинить опір полі-
цейському, поліцейський має право 
використати підручні засоби (ч. 5 
ст. 42 Закону України «Про Націона-
льну поліцію») [6].  

Слід зазначити, що у мирний 
час, у визначеному законом порядку 
та випадках, поліцейським дозволе-
но застосовувати такі заходи приму-
су як фізичний вплив (сила), спеціа-
льні засоби (кийки, кайданки, засоби 
сльозогінної та дратівної дії, ін.), во-
гнепальну зброю. Разом з тим, під 
час дії воєнного стану, у разі необ-
хідності відбиття нападу або при 
затриманні особи, яка вчинила пра-
вопорушення та/або чинить опір 
поліцейському, поліцейський має 
право використати як заходи приму-
су, так і підручні засоби. На наш пог-
ляд, надаючи право поліцейському 
застосовувати підручні засоби, зако-
нодавець повинен був дати визна-
чення та класифікацію таких засобів. 
Також поліцейським представлено 
право застосовувати заходи примусу 
до осіб, які беруть участь у збройній 
агресії проти України без урахування 
окремих обмежень та заборон, ви-
значених законом (зокрема, дозво-
ляється застосування заходів приму-
су без попередження, нанесення уда-
рів спеціальними засобами без об-
межень щодо локації їх нанесення, а 
також застосування вогнепальної 
зброї) [8].  

Найбільш суворим заходом 
примусу є застосування вогнепаль-
ної зброї, у зв’язку з чим вкрай важ-
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ливим є дотримання вимог законо-
давства працівниками поліції з ме-
тою недопущення перевищення пов-
новажень та завдання шкоди. 
О. І. Ульянов досліджуючи питання 
нормативно-правового регулювання 
застосування поліцейських заходів 
примусу та вогнепальної зброї пра-
цівниками Національної поліції 
України, зазначає, що найбільш су-
ворим заходом примусу є застосу-
вання вогнепальної зброї, у зв’язку з 
чим вкрай важливим є дотримання 
вимог законодавства працівниками 
поліції з метою недопущення пере-
вищення повноважень та завдання 
шкоди [2]. Зазначене, актуалізує дос-
лідження нормативно-правого регу-
лювання відносин у сфері застосу-
вання поліцейських заходів примусу 
та вогнепальної зброї під час вико-
нання працівниками Національної 
поліції службових повноважень. Сам 
факт закріплення на законодавчому 
рівні найсуворішого заходу примусу 
є фактом позитивним і таким, що 
відповідає міжнародним правовим 
актам щодо застосування вогнепа-
льної зброї.  

Разом з тим, виникають пи-
тання відносно термінології застосо-
ваної в статті, яка регламентує за-
стосування вогнепальної зброї [2, 
с. 37]. На наш погляд, визнавши за-
стосування вогнепальної зброї як 
найсуворішого заходу примусу, за-
конодавець мав би чітко прописати 
всі положення ст. 46 Закон України 
«Про Національну поліцію», адже на 
прийняття рішення, щодо застосу-
вання зброї, час обмежується секун-
дами. Натомість законодавець засто-
совує три терміни щодо застосуван-
ня зброї. Так у п. 4 вказаної статті 
зазначено, що поліцейський уповно-
важений у виняткових випадках за-

стосовувати вогнепальну зброю. У 
п. 10 зазначається що поліцейський 
зобов’язаний у письмовій формі по-
відомляти свого керівника про за-
стосування вогнепальної зброї, а та-
кож негайно повідомити свого кері-
вника про активне застосування во-
гнепальної зброї. У п.13 йдеться про 
те, що поліцейський може викорис-
тати вогнепальну зброю для подання 
сигналу тривоги або виклику допо-
міжних сил, або для знешкодження 
тварини, яка загрожує життю чи 
здоров’ю поліцейського та інших 
осіб. Таким чином, законодавець ви-
користовує три терміни відносно 
зброї: «застосування», «активне за-
стосування» та «використання». Уві-
вши в обіг новий термін, «активне 
застосування», законодавець не на-
дав його визначення, і його різницю 
між «застосуванням». 

В. І. Осадчий досліджуючи пи-
тання кримінально-правової складо-
вої регламентування поліцейських 
заходів примусу в Законі України 
«Про Національну поліцію», комен-
тує різницю словосполучень – «за-
стосування вогнепальної зброї» та 
«активне застосування вогнепальної 
зброї» виходячи з етимологічного 
значення терміну «застосовувати» – 
використовувати (вживати що-
небудь з користю, користуватися 
чимось), вводити в практику, засто-
сування – це активна поведінка. Саме 
так термін «застосування» сприйма-
ється, зокрема, в п. 1 ч. 4 ст. 46 ЗУ: 
«Поліцейський уповноважений у 
виняткових випадках застосовувати 
вогнепальну зброю: 1) для відбиття 
нападу на поліцейського або членів 
його сім’ї, у випадку загрози їхньому 
життю чи здоров’ю». Вчений дохо-
дить висновку, що обидва словоспо-
лучення – «застосування вогнепаль-
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ної зброї» та «активне застосування 
вогнепальної зброї» несуть ідентич-
не навантаження. Тому акцентувати 
увагу на застосуванні вогнепальної 
зброї саме активно є зайвим [9]. 

Для з’ясування семантики вка-
заних термінів, звернімось до пер-
шоджерел. Відповідно до Словника 
Української мови, термін «застосову-
вати, «застосувати» значить викори-
стовувати що-небудь, запроваджува-
ти в ужиток, а термін «використову-
вати», «використати» визначається 
через категорію застосувати, вжива-
ти що-небудь з користю, користува-
тися чимось [10]. Як бачимо, терміни 
«застосовувати та «використовува-
ти» є синонімами. На нашу думку, 
нема сенсу обтяжувати настільки 
важливе питання щодо застосування 
вогнепальної зброї, однотипними 
поняттями такими як «застосуван-
ня», «активне застосування» та «ви-
користання» зброї. Замість цього 
залишити один термін, «застосуван-
ня». 

На користь нашого висновку, 
слугує аналіз міжнародно-правових 
актів щодо застосування вогнепаль-
ної зброї. У «Декларації про поліцію», 
зазначено що офіцери поліції повин-
ні отримувати зрозумілі та чіткі роз-
порядження щодо способу та обста-
вин, за яких вони повинні застосову-
вати зброю, поліцейські повинні 
отримувати ясні і чіткі вказівки що-
до порядку і обставин застосування 
зброї [11]. Відповідно до ст. 3 Кодек-
су поведінки посадових осіб з підт-
римання правопорядку, прийнятого 
Резолюцією 34/169 Генеральної 
Асамблеї ООН, вогнепальна зброя не 
повинна застосовуватися, за винят-
ком випадків, коли підозрюваний 
правопорушник чинить збройний 
опір чи іншим чином ставить під за-

грозу життя інших і коли інші захо-
ди, що мають менше винятковий 
характер, недостатні для затримання 
підозрюваного правопорушника. Про 
кожний випадок застосування вог-
непальної зброї має бути негайно 
повідомлено компетентні органи 
влади [12]. В «Основних принципах 
застосування сили та вогнепальної 
зброї службовцями органів правопо-
рядку» прийнятих восьмим Конгре-
сом ООН з попередження злочиннос-
ті та поводження з порушниками 
(Гавана, Куба, 27 серпня – 7 вересня 
1990 року), зазначається, що службо-
вці органів правопорядку при вико-
нанні своїх обов’язків повинні, наскі-
льки це можливо, застосовувати не-
насильницькі засоби, перш ніж вда-
ватися до застосування сили і вогне-
пальної зброї. Вони можуть застосо-
вувати силу і вогнепальну зброю 
тільки тоді, коли інші засоби є нее-
фективними або не мають жодних 
шансів на досягнення бажаного ре-
зультату. Службовці органів право-
порядку не повинні застосовувати 
вогнепальну зброю проти людей, за 
винятком самозахисту або захисту 
інших осіб від неминучої загрози 
смерті або серйозного травмування, 
для запобігання вчиненню особливо 
серйозного злочину, пов’язаного з 
серйозною загрозою життю, для 
арешту особи, яка становить таку 
загрозу та чинить опір їх наказам, 
або для запобігання її втечі, і тільки 
тоді, коли менш рішучі заходи недо-
статні для досягнення цих цілей. За 
будь-яких обставин умисне застосу-
вання сили, що має смертельний на-
слідок, допустиме лише тоді, коли 
цього абсолютно неможливо уник-
нути з метою захисту життя [13]. З 
проведеного аналізу міжнародних 
актів робимо висновок, всі вони 
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вживають один термін відносно 
зброї, «застосування». 

Більше того, здійснивши аналіз 
законодавчих актів деяких зарубіж-
них країн маємо аналогічний резуль-
тат з міжнародними правовими акта-
ми, всі вони використовують один 
термін відносно зброї, «використан-
ня». Так, Закон Чеської Республіки 
про поліцію Чеської Республіки 2008 
року у ст. 56 «Застосування зброї», 
закріплює повноваження поліцейсь-
кого і випадки, при яких він має право 
застосовувати зброю [14]. Відповідно 
до Закону про завдання і повнова-
ження Баварської державної поліції 
від 14 вересня 1990 року [15] у всіх 
випадках, що стосуються вогнепаль-
ної зброї вживається термін «застосу-
вання». Наприклад ст. 66 Загальні 
приписи про застосування вогнепа-
льної зброї; ст. 67 Застосування зброї 
проти осіб; ст. 68 Застосування зброї 
проти осіб у натовпі. Відповідно до ст. 
17 Закону Республіки Польща «Про 
поліцію» від  1990 року [16], якщо 
засоби безпосереднього примусу ви-
явилися недостатніми або їх застосу-
вання, з огляду на обставини даної 
події, є неможливим, поліцейський 
має право застосувати вогнепальну 

зброю. Застосування вогнепальної 
зброї має відбуватися у спосіб, який 
завдає якомога меншої шкоди особі, 
проти якої застосовано вогнепальну 
зброю. Проведений аналіз законодав-
ства деяких зарубіжних країн, що ре-
гулює порядок застосування вогне-
пальної зброї поліцейськими, дає під-
стави зробити висновок про те, що у 
всіх випадках, пов’язаних з вогнепа-
льною зброєю, вживається один тер-
мін- «застосування» зброї. 

Висновки. Основна мета засто-
сування вогнепальної зброї полягає у 
захисті життя як працівників поліції, 
так і інших осіб, які перебувають у 
небезпеці. На прийняття рішення 
щодо застосування зброї у працівни-
ка поліції, в окремих випадках, є лі-
чені секунди. Попри це, недотриман-
ня встановлених вимог, перевищен-
ня повноважень, чи навпаки незасто-
сування зброї за необхідних умов, 
може призвести до трагічних наслід-
ків. У зв’язку з чим, положення зако-
нодавства, яке визначає умови засто-
сування зброї, мають бути чіткими 
та зрозумілими, а саме у ст. 46 Зако-
ну України «Про Національну полі-
цію» повинно бути зазначено один 
термін – «застосування» зброї. 
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Use of police coercive measures and firearms during the state of martial 

The article is devoted to the topical issue of legal regulation of the use of coer-
cive police measures and firearms during martial law. The author emphasized that 
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in the course of Ukraine's integration into the European Union, the adoption of ef-
fective legislation that regulates the activities of the National Police in general, and 
during martial law in particular, becomes important. Attention is focused on the fact 
that the timely introduction of changes to legislative acts becomes important pre-
cisely during the martial law, which enables police units to act in accordance with 
the circumstances arising in their professional activities. 

The author states that the amendment to the Law of Ukraine "On the National 
Police" is the introduction of such a concept as a police measure, which is an action 
or a set of ac tions of a preventive or coercive nature that restricts certain rights and 
freedoms of a person and is used by the police in accordance with the law to ensure 
the fulfillment of tasks entrusted to the police powers. The author emphasized the 
fact that the police action must be legal, necessary, proportionate and effective. 

It has been established that the most severe coercive measure is the use of 
firearms, in connection with which it is extremely important for police officers to 
comply with the requirements of the law in order to prevent exceeding their pow-
ers and causing harm. It is emphasized that, giving the police the right to use im-
provised means, the legislator should have given the definition and classification of 
such means. An analysis of international legal acts related to the terminology when 
handling firearms was carried out, and it was concluded that in the analyzed foreign 
acts, one term is used in relation to firearms - "weapon use". 

It is proposed to use in Article 46 of the Law of Ukraine "On the National Po-
lice" instead of the used terms "apply". "actively apply", "use", one term, as provided 
in the Laws of foreign countries, the term "Apply". 

Keywords: police, Law, martial law, police action, firearms. 
 


