
ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2022/ № 1(18) 
 

 

 

© Черкасський Р. А., 2022     71 | С т о р і н к а  

DOI: 10.34015/2523-4552.2022.1.08 
УДК 342.9 

Черкасський Р. А., 
кандидат наук з державного 
управління 
ORCID: 0000-0003-1206-7774 

 
НАПРЯМКИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ 

ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ СЛУЖБИ 
 
У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вчених та норм чинно-

го законодавства, виокремлено та охарактеризовано наступні напрями про-
тидії та запобігання злочинності Державної митної служби, до яких в свою 
чергу віднесено наступні: цільовий (митно-фіскальний); робота із суспільст-
вом; нормотворчість; взаємодія з іншими відомствами та інституціями у від-
повідній сфері. 
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Постановка проблеми. Аналіз 

норм чинного законодавства, науко-
вих поглядів вчених та правозасто-
совної практики свідчить про те, що 
Державна митна служби України 
відіграє дуже важливу роль у сфері 
запобігання та протидії злочинності, 
як суспільно-небезпечному, особли-
во негативному явищу. Проте, спе-
цифічна природа цих двох схожих 
різновидів діяльності, як невід’ємної 
частини функціонування вказаного 
відомства, характеризується не тіль-
ки у його повноваженнях, завданнях, 
а також інших аспектах роботи. Про-
тидія та запобігання злочинності 
Державною митною службою Украї-
ни та її органами має особливі на-
прями та межі, що також необхідно 
враховувати. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання протидії та 
запобігання злочинності неоднора-
зово потрапляли у поле зору різних 
фахівців, зокрема їм приділяли увагу: 
Ю. М. Антонян, В. Д. Воднік, Н. Ф. Куз- 

нєцова, О. Г. Кулик, О. М. Литвинова, 
С. Ю. Лукашевич, Н. Ю. Мельничук, 
М. Г. Тома та багато інших. Втім, як 
спільний недолік, варто вказати той 
факт, що вчені занадто мало уваги 
звертали на проблематику напрямів 
запобігання та протидії злочинності 
органами Державної митної служби. 

Постановка завдання. Метою 
статті є встановити та охарактеризу-
вати напрями запобігання та проти-
дії злочинності органами Державної 
митної служби. Задля досягнення 
вказаної мети необхідно вирішити 
такі завданні: здійснити аналіз норм 
чинного законодавства, що регулює 
діяльність Державної митної служби; 
встановити напрями діяльності да-
ного центрального органу виконав-
чої влади у відповідній сфері. 

Виклад основного матеріалу. 
Відмітимо, що напрями запобігання 
та протидії злочинності взагалі, на 
сьогоднішній день є частково опра-
цьованим питанням в юридичній 
спільноті. Вченими не вироблено не 
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тільки саме розуміння цих напрямів, 
але й концепція їх розмежування із 
іншими характеристиками запобі-
гання та протидії. Наприклад, дослі-
джуючи зміст протидії та запобіган-
ня злочинності О. М. Джужа дійшов 
висновку, що уособленням вказаної 
діяльності виступає, у першу чергу, 
державна правоохоронна політика, 
напрямами забезпечення якої є: по-
перше, державна доктрина, яка за-
ймає вагоме місце серед стратегіч-
них напрямів протидії злочинності, і 
перш за усе – рецидивній злочиннос-
ті, у тому числі в межах кримінально-
виконавчої системи; по-друге, особ-
ливий вид соціальної діяльності, 
спрямований на забезпечення вико-
нання та відбування усіх видів кри-
мінальних покарань, виправлення та 
ресоціалізацію засуджених, забезпе-
чення безпеки, правопорядку та за-
конності на території держави; по-
третє, наукова теорія, що володіє 
аналітичними методами та синтезує 
відповідні політичні, соціологічні і 
правові знання, а також законодавчу 
ініціативну функцію влади щодо за-
безпечення нормативно-правової 
підтримки процесів та механізмів 
протидії та запобігання злочиннос-
ті [1, с. 22]. 

У той же час, найчастіше нау-
ковці виділяють напрями запобіган-
ня та протидії конкретним типам та 
видам злочинності. Наприклад, 
О. Федченко розробляючи теорети-
ко-методологічну концепцію з при-
воду запобігання і протидії корупції 
безпосередньо в підрозділах Націо-
нальної поліції України та інших ор-
ганів системи МВС України зазначив, 
що практичними напрямами цієї ро-
боти є: затвердження власних анти-
корупційних програм у Національній 
гвардії України, Національній поліції 

України, Державній прикордонній 
службі України, Державній службі 
України з надзвичайних ситуацій, та 
які розміщені на офіційних веб-
сайтах зазначених державних орга-
нів; проведення роз’яснювальних 
заходів щодо вимог заповнення де-
кларацій про майно, доходи, витрати 
і зобов’язання фінансового характе-
ру; проведення люстрації та звіль-
нення тих працівників, які допускали 
порушення законодавства, не до-
тримуються вимог антикорупційно-
го законодавства у частині запобі-
гання і врегулювання конфлікту ін-
тересів; створення спеціального сай-
ту та «Гарячої лінії» для повідомлень 
про корупційні дії працівників орга-
нів системи МВС України; чітке ви-
значення днів і годин прийому гро-
мадян для повідомлень про коруп-
ційні правопорушення керівництвом 
органів системи МВС України та їх 
підрозділами на місцях; розроблення 
наукового обґрунтування окремих 
напрямів запобігання і протидії ко-
рупції науковцями МВС України [2, 
с. 346]. 

Іншу точку зору пропонують 
науковці, які досліджують напрями 
протидії злочинності серед неповно-
літніх. Так, І. М. Даньшин, В. В. Голіна, 
М. Ю. Валуйська, О. В. Британська та 
ряд інших науковців стверджують, 
що запобігання та протидії злочин-
ності серед неповнолітніх включає в 
себе:  

1) створення позитивної, 
соціально схвалюваної діяльності 
неповнолітньої особи, закладення до 
її свідомості вірної, суспільно сприй-
нятої системи розуміння того, що 
таке злочин та формування у особи 
нетерпимості до їх вчинення допо-
може запобігти деформації підлітка 
та убезпечить його від долучення до 
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злочинної діяльності, а також здійс-
нення виховного впливу у разі якщо 
особа вже вчинила злочин;  

2) загально-соціальне запо-
бігання: комплекс заходів, що здійс-
нюються державними органами, 
громадськими організаціями та ін-
шими суб’єктами по відношенню до 
неповнолітніх осіб з метою змен-
шення протиріч і стабілізації соціа-
льно-економічних, політичних, мо-
рально-психологічних, правових від-
носин у державі і суспільстві;  

3) спеціально-кримінальне 
запобігання: система спеціальних 
органів державної влади, які функці-
онують з метою здійснення впливу 
на криміногенні фактори, а також 
встановлення причин та умов вчи-
нення злочинів неповнолітніми та 
вжиття заходів щодо їх усунення [3]. 

Дещо інший підхід з приводу 
тієї ж сфери протидії та запобігання 
злочинності пропонує М. І. Фіалка, 
який виділяє виключно: 
1) індивідуальну профілактику – 
здійснюється щодо неповнолітніх, 
які відносяться до групи ризику вчи-
нення злочину або вже вчинили зло-
чин, у зв’язку з чим потрапили у поле 
діяльності суб’єктів профілактики, 
поставлені на профілактичний облік, 
відбувають покарання або знахо-
дяться у профілактичних закладах, 
тощо; 2) загальносоціальну – дії, 
спрямовані на підвищення соціаль-
ного захисту сімей з дітьми, збіль-
шення матеріальної допомоги дітям-
сиротам і дітям-інвалідам, реформу-
вання освітніх закладів, належне 
фінансове забезпечення праці вчи-
телів і вихователів; ці дії націлені на 
зменшення протиріч і стабілізацію 
соціально-економічних, політичних, 
морально-психологічних, правових 
відносин у державі і суспільстві; 

3) спеціально-кримінологічне запо-
бігання – дії (розраховані як на всіх 
неповнолітніх, так і на їх окремі гру-
пи), спрямовані на зменшення нега-
тивного впливу криміногенних чин-
ників, а також заходи, скеровані на 
конкретних осіб з девіантною або 
злочинною поведінкою з метою не-
допущення виникнення антисуспі-
льної мотивації [4, с.133–140]. 

Наведені наукові визначення 
показують не тільки загальну неза-
вершеність логіки у дослідженнях 
напрямів запобігання та протидії 
злочинності, але й часте та вкрай 
неправильне співвідношення даної 
категорії із функціями. Варто наго-
лосити, що напрями, незважаючи на 
об’єктивну зрозумілість їх етимоло-
гії, не мають нічого спільного із фун-
кціями запобігання та протидії зло-
чинності, зокрема, в рамках роботи 
відповідних органів державної вла-
ди. Вони також не є групами практи-
чних інструментів регулювання або 
впливу у відповідній сфері. Термін 
«напрями запобігання та протидії 
злочинності» визначає ті кластери 
суспільних відносин, де подібні різ-
новиди діяльності здійснюються. У 
контексті діяльності Державної мит-
ної служби України та її органів, на-
прями запобігання та протидії зло-
чинності є сферами суспільно-
правових відносин, у контексті яких 
відбувається реалізація вказаним 
відомством своїх завдань, функцій та 
повноважень.  

З огляду на правовий статус 
служби та покладені на неї функції, 
на сьогоднішній день можна виділи-
ти чотири напрями запобігання та 
протидії злочинності Держмитслуж-
бою України.  

1. Першим напрямом запо-
бігання та протидії злочинності ор-
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ганами Державної митної служби 
України є цільовий (митно-
фіскальний). Варто зазначити, що 
мито, є одним із прикладів системи 
митних платежів – всі види платежів, 
які справляються митними органами 
при переміщенні через митний кор-
дон України товарів, транспортних 
засобів та інших предметів згідно з 
чинним законодавством України [5, 
с. 25]. Відповідно до положень Мит-
ного кодексу України окрім безпосе-
редньо мита, до митних платежів 
також відноситься акцизний податок 
із ввезених на митну територію 
України підакцизних товарів (проду-
кції); податок на додану вартість із 
ввезених на митну територію Украї-
ни товарів (продукції) [6].  

Таким чином, здійснюючи свою 
цільову діяльність, Державна фіска-
льна служба України забезпечує на-
повнення державного бюджету, що, в 
свою чергу, гарантує фінансово-
економічну стабільність нашої краї-
ни та достатність фінансових ресур-
сів для комфортного існування насе-
лення країни. Проте, процес напов-
нення бюджету, окрім складності, 
несе в собі значні ризики виникнен-
ня ситуацій порушення прав та інте-
ресів населення країни, зокрема, 
злочинними проявами у податково-
митній сфері. Протиправна діяль-
ність в зазначеному ракурсі може 
привести до дисбалансу вітчизняної 
економіки, початок дії в ній регреси-
вних процесів. Саме у зв’язку з цим, 
протидія та запобігання злочинності 
в роботі Держмитслужби йде бік о 
бік із цільовим (митно-фіскальним) 
напрямом роботи відомства, прямо 
пов’язаного із фінансово-еконо-
мічною безпекою нашої держави.  

2. Робота із суспільством. 
Вагоме значення в діяльності Держа-

вної митної служби, як суб’єкта запо-
бігання та протидії злочинності на 
території нашої держави має робота 
із суспільством. Соціальна орієнто-
ваність заходів, засобів та методів 
діяльності Держмитслужби передба-
чає превентивно-виховний вплив на 
конкретних фізичних осіб при пере-
тинанні ними митного кордону 
України за рахунок митного контро-
лю об’єктів, що останніми перево-
зяться, а також притягнення їх, у разі 
наявності об’єктивних підстав, до 
адміністративної відповідальності за 
порушення митних правил.  

Напрям суспільного впливу в 
роботі Держмитслужби України та-
кож передбачає тісне співробітницт-
во відомства із громадськістю, у тому 
числі з питань щодо запобігання та 
протидії злочинності. Правовою ос-
новою взаємодії служби із громадсь-
кістю виступає Постанова КМУ «Про 
забезпечення участі громадськості у 
формуванні та реалізації державної 
політики» від 03.11.2010 № 966, яка 
визначає основні вимоги до органі-
зації і проведення органами вико-
навчої влади консультацій з громад-
ськістю з питань формування та реа-
лізації державної політики. Відпові-
дно до зазначеної Постанови, консу-
льтації з громадськістю проводяться 
з метою залучення громадян до уча-
сті в управлінні державними справа-
ми, надання можливості для їх віль-
ного доступу до інформації про дія-
льність органів виконавчої влади, а 
також забезпечення гласності, відк-
ритості та прозорості діяльності за-
значених органів. Проведення кон-
сультацій з громадськістю має спри-
яти налагодженню системного діа-
логу органів виконавчої влади з гро-
мадськістю, підвищенню якості під-
готовки рішень з важливих питань 
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державного і суспільного життя з 
урахуванням громадської думки, 
створенню умов для участі громадян 
у розробленні проектів таких рішень. 
Консультації з громадськістю прово-
дяться з питань, що стосуються сус-
пільно-економічного розвитку дер-
жави, реалізації та захисту прав і 
свобод громадян, задоволення їх по-
літичних, економічних, соціальних, 
культурних та інших інтересів [7]. 

В роботі Держмитслужби Укра-
їни формою взаємодії з громадськіс-
тю виступає громадська рада, діяль-
ність якої регламентована Положен-
нями (затверджене Наказом Держ-
митслужби від 18.02.2021 №110). За 
текстом документу громадська рада 
при Державній митній службі Украї-
ни є тимчасовим консультативно-
дорадчим органом, утвореним для 
сприяння участі громадськості у фо-
рмуванні та реалізації державної 
митної політики. Основними завдан-
нями Громадської ради є: 1) спри- 
яння реалізації громадянами кон-
ституційного права на участь в 
управлінні державними справами; 
2) сприяння врахуванню Держмит-
службою громадської думки під час 
формування та реалізації державної 
політики у сферах, що належать до 
компетенції Держмитслужби; 
3) сприяння залученню представни-
ків заінтересованих сторін до прове-
дення консультацій з громадськістю 
та моніторингу результатів форму-
вання та реалізації державної полі-
тики у сферах, що належать до ком-
петенції Держмитслужби; 4) про- 
ведення відповідно до законодавства 
громадського моніторингу за діяль-
ністю Держмитслужби; 5) здійснення 
підготовки експертних пропозицій, 
висновків, аналітичних матеріалів з 
питань формування та реалізації 

державної політики у сферах діяль-
ності Держмитслужби [8]. 

3. Нормотворчість. Згідно із 
положеннями юридичної теорії по-
няття «нормотворчість», як правило 
розглядається у значенні діяльності 
уповноважених на це суб'єктів з роз-
роблення, розгляду, прийняття та 
офіційного оприлюднення нормати-
вно-правових актів, яка здійснюєть-
ся за визначеною процедурою [9]. У 
своєму дисертаційному дослідженні 
З. О. Погорєлова підкреслює, що нор-
мотворчість стосується головним 
чином процедури прийняття норма-
тивних актів. Нормотворчіть вимагає 
вивчення розвитку реальних зв’язків 
між різними явищами, о беруть 
участь у формуванні права і здійс-
нюють перехід від матеріальних фа-
кторів до свідомості та від неї до 
правових норм [10, с. 11]. За визна-
ченням А. О. Нечипоренко нормотво-
рчість є комплексною науковою ка-
тегорією, яка характеризується тим, 
що вона є: початковою стадією меха-
нізму правового регулювання, еле-
ментом правової системи і правової 
культури суспільства, в процесі яко-
го відбувається перетворення потреб 
та інтересів у загальнообов’язкові, 
формально-визначені приписи і  
правила; засобом організації соціа-
льного управління, однак при цьому 
процес нормотворчості сам врегу-
льований правом й іншими соціаль-
ними нормами; цілеспрямованою 
діяльністю, що триває в певних часо-
вих проміжках і містить внутрішні 
елементи – етапи процесу зароджен-
ня правової норми і набрання нею 
чинності, за допомогою якої відбува-
ється зміна суспільного життя [11, 
с. 5]. 

Отже, нормотворчість – це про-
цес формування нових нормативних, 
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юридичних положень, які регулюють 
правові відносини в тій чи іншій га-
лузі. Здійснюючи протидію та запо-
бігання злочинності Державна митна 
служба приймає накази, розпоря-
дження та інші юридичні документи, 
які, по-перше, забезпечують реаліза-
цію відповідних заходів, засобів та 
способів боротьби та профілактики 
злочинності; по-друге, упорядкову-
ють діяльність персоналу служби, 
забезпечують розподілення покла-
дених на його представників 
обов’язків та функцій; по-третє, за-
безпечують належний рівень роботи 
структурних органів та підрозділів 
Держмитслужби України за вектором 
запобігання та протидії порушенням 
в митній сфері, а також злочинності.  

4. Напрям взаємодії. Четвер-
тим напрямом запобігання та проти-
дії злочинності Державною митною 
службою та її органами є взаємодія. У 
філософії категорія «взаємодії» засто-
совується у розумінні діючих зв'язків 
і реального впливу взаємодіючих 
елементів один на одного і є абстрак-
цією вищого порядку щодо всіх інших 
його значень. У науці публічного 
управління взаємодія постає як пос-
тійна співпраця у вирішенні значних і 
повсякденних питань. Взаємодія різ-
них органів державної влади зумов-
лена реалізацією функцій держави і 
спрямована на розробку та реаліза-
цію довгострокових програм і планів 
соціально-економічного розвитку 
регіонів; координацію зусиль для 
виконання завдань, що мають велике 
значення для населення регіону; 
створення умов для структурної пе-
ребудови місцевого господарства та 
створення спільних державно-
самоврядних організацій [12, с. 253]. 
Отже, взаємодія – це форма діяльності 

органів влади при якій останні спів-
працюють одне з одним на засадах 
добровільності в межах визначених 
законодавством компетенцій з метою 
полегшення реалізації покладених на 
них завдань та функцій, у тому числі 
за напрямом запобігання та протидії 
злочинності. В роботі Державної мит-
ної служби України взаємодія має два 
спрямування: національне та міжна-
родне. Так, відповідно до Положення 
про Державну митну службу України 
від 06.03.2019 №227 остання під час 
виконання покладених на неї завдань 
взаємодіє з іншими органами вико-
навчої влади, консультативними, до-
радчими та іншими допоміжними 
органами, органами місцевого самов-
рядування, громадськими об’єднан- 
нями, а також підприємствами, уста-
новами та організаціями, всеукраїн-
ськими об’єднаннями профспілок і 
всеукраїнськими об’єднаннями орга-
нізацій роботодавців, зокрема шля-
хом обміну електронними докумен-
тами у визначеному законодавством 
порядку [13]. 

Висновки. Таким чином, про-
ведене наукове дослідження свід-
чить про те, що Державна митна 
служба України хоча і не є спеціалі-
зованим суб’єктом протидії та запо-
бігання злочинності, втім, вона здій-
снює свою діяльність у вказаній сфе-
рі за багатьма напрямками, що в 
свою чергу дозволяє підкреслити 
важливість роботи даного централь-
ного органу виконавчої влади у дос-
ліджуваній сфері. У підсумку також 
слід вказати, що всі напрямки тісно 
переплітаються одне з одним, а від-
так здійснюючи свою діяльність 
Державна митна служба повинна 
прагнути досягти успіху за всіма ви-
значеними векторами. 
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Directions of crime prevention and fighting by state customs 
service bodies 

It was emphasized that carrying out its targeted activities, the State Fiscal 
Service of Ukraine ensures the filling of the state budget, which, in turn, guarantees 
the financial and economic stability of our country and sufficient financial resources 
for the comfortable existence of the population. However, the process of filling the 
budget, in addition to complexity, carries significant risks of situations of violation 
of the rights and interests of the population, in particular, criminal acts in the tax 
and customs sphere. Illegal activities in this perspective can lead to imbalances in 
the domestic economy, the beginning of regressive processes in it. 

Emphasis is placed on the fact that in combating and preventing crime, the 
State Customs Service adopts orders, directives and other legal documents, which, 
firstly, ensure the implementation of appropriate measures, means and methods of 
combating and preventing crime; secondly, streamline the activities of the staff of 
the service, ensure the distribution of responsibilities and functions assigned to its 
representatives; thirdly, ensure the proper level of work of structural bodies and 
units of the State Customs Service of Ukraine on the vector of prevention and coun-
teraction to violations in the customs sphere, as well as crime. 

It is generalized that the State Customs Service of Ukraine, although not a 
specialized entity in combating and preventing crime, nevertheless, it carries out its 
activities in this area in many areas, which in turn emphasizes the importance of 
this central executive body in the study area. As a result, it should also be noted that 
all areas are closely intertwined with each other, and therefore in carrying out its 
activities, the State Customs Service should strive to succeed in all identified vec-
tors. 

Keywords: directions; counteraction and prevention of crime; State Customs 
Service. 


