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ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ  
«НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА» 

 

У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вчених стосовно сут-
ності понять «безпека» та «нація», запропоновано авторське визначення ка-
тегорії національна безпека. Розкрито співвідношення понять державна без-
пека та національна безпека. Акцентовано увагу на тому, що національна без-
пека потребує належного адміністративно-правого захисту та охорони. 
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Постановка проблеми. Украї-

на сьогодення – це молода держава, 
яка зіштовхнулась із низкою про-
блем соціального, політичного та 
економічного характеру, що значно 
вплинуло на стан національної  
безпеки держави. Варто відзначити, 
що поняття «безпека» нині є насті-
льки широковживаним, що видаєть-
ся доступним на інтуїтивно-
побутовому рівні, при цьому його 
суть та зміст у науковому плані  
повною мірою ще не досліджені. На 
користь цього свідчить, зокрема, 
наявність дискусій та різних підхо-
дів щодо визначення та розуміння 
таких базових понять, як «націона-
льні інтереси», «національна безпе-
ка», «військова організація держави» 
та інших критеріїв і методів оцінки 
безпеки, характеристик потенцій- 
них небезпек. Безпека – стан захи-
щеності життєво важливих інтересів 
особи, суспільства і держави від  
зовнішньої і внутрішньої загрози [1, 
с. 90].  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі проблемні пи-
тання, пов’язані із забезпеченням 
національної безпеки України у своїх 
наукових працях розглядали: 
Т. В. Тихий, В. А. Ліпкан, М. О. Косо- 
лапов, В. І. Булавін, О. О. Резнікова, 
В. Ю. Цюкало, Д. О. Беззубов, В. Г. Пи- 
липчук, М. Ф. Криштанович, Я. Я. Пу- 
шак, М. І. Флейчук, В. І. Франчук та 
багато інших. Утім, незважаючи на 
чималу кількість наукових здобутків, 
у юридичній літературі не сформо-
вано єдиного підходу щодо тлума-
чення поняття «національна без- 
пека». 

Постановка завдання. Метою 
статті є сформувати авторське ви-
значення поняття «національна без-
пека». Задля досягнення вказаної 
мети необхідно вирішити такі за-
вдання: розкрити теоретичні підхо-
ди щодо визначення поняття «без-
пека»; узагальнити наукові думки 
щодо понять державна безпека та 
національна безпека, а також вста-
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новити як вони співвідносяться між 
собою. 

Виклад основного матеріалу. 
Популярна юридична енциклопедія 
визначає безпеку, як відсутність не-
припустимого ризику, пов’язаного з 
можливістю заподіяння будь-якої 
шкоди для життя, здоров’я та майна 
громадян, а також для навколишньо-
го природного середовища; ком-
плекс заходів, а також людські й ма-
теріальні ресурси, що призначені для 
запобігання шкоди; стан захищенос-
ті населення, об’єктів довкілля від 
небезпеки за надзвичайних ситуа-
цій [2, с. 40]. 

Поняття «безпека», підкреслює 
Т. В. Тихий, фіксує домінуючий спосіб 
існування предмета як стан, за якого 
кому-, чому-небудь не загрожує не-
безпека. Виходячи з цього способу 
існування того чи іншого предмета, 
ми іменуємо цей стан як небезпеч-
ний чи безпечний. При визнанні по-
няття «безпека» ми співвідносимо 
предмет, беремо до уваги його буття 
стосовно небезпеки, не враховуючи 
його прояву в інших відносинах. Ві-
дображаючи конкретний доміную-
чий в певних умовах спосіб буття 
того чи іншого предмета, поняття 
«безпека» характеризує його через 
одну із загальних і суттєвих власти-
востей [3]. Поняття «безпека» в соці-
альному розумінні означає збалан-
сований стан функціонування соціа-
льної системи (людини, держави, 
світового співтовариства), антропо-
генних, природних систем тощо, за 
якого людина завдяки знанням про 
навколишнє природне середовище і 
тенденції його розвитку своїми дія-
ми спроможна своєчасно виявити та 
мінімізувати негативний вплив ная-
вних та потенційних загроз або уни-
кнути їх, що, своєю чергою, дає їй 

можливість зберігати систему своїх 
цінностей і забезпечувати подаль-
ший їх розвиток [4, с. 71]. 

В. А. Ліпкан вказує на багатог-
ранність феномену «безпеки». На 
переконання вченого, безпека харак-
теризує конкретний стан захищено-
сті будь-якої держави та її спромож-
ність протистояти змінам умов фун-
кціонування, як таким, що носять як 
передбачуваний, так і спонтанний 
характер. Безпека – це гарантована 
конституційними, законодавчими і 
практичними заходами захищеність і 
забезпеченість життєво важливих 
інтересів об'єкта від зовнішніх і вну-
трішніх загроз. Водночас, В. А. Ліпкан 
окреслює наступні базові ознаки 
цього поняття: 1) безпека – це стан 
об'єкта; 2) безпека – це здатність 
об'єкта, явища або процесу зберігати 
свою суть в умовах цілеспрямовано-
го, руйнівного чи то внутрішнього, 
чи то зовнішнього впливу, іншими 
словами – безпека є подібною до го-
меостазу; 3) безпека – властивість 
системи, побудованої на принципах 
структурної стійкості, самоорганіза-
ції, цілісності. Кожна із цих властиво-
стей є системно-утворюючою, тобто 
руйнація будь-якої з них призводить 
до колапсу системи; 4) безпека – га-
рантія, необхідна умова діяльності 
особи, суспільства, держави, що до-
зволяє їм зберігати та збільшувати 
духовні та матеріальні цінності; без-
пека – відсутність небезпек та загроз 
для об'єкта. Суть безпеки – постійне 
існування загрози і перманентна 
необхідність управління нею [4, 
с. 57–61; 6]. 

Досить розгорнуто до визна-
чення поняття «безпека» у своєму 
науковому дослідженні підходить 
В. Пасічник. Науковець вказує, що 
безпека – це такий стан захищеності 
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буття, цінностей та інтересів 
суб’єкта (об’єкта) безпеки від загроз 
та небезпек, за якого забезпечуються 
оптимальні умови його життєдіяль-
ності, розвитку та самореалізації. 
Забезпечення безпеки відбувається 
шляхом дотримання необхідних па-
раметрів (індикаторів) і норм, в рам-
ках яких стабільно і збалансовано 
відбуваються усі наявні процеси. 
Вони підтримуються завдяки певній 
системі заходів, спрямованих на 
створення й підтримання безпечних 
умов, в яких небезпека відсутня або 
зведена до мінімуму, а можливі ри-
зики та виклики не становлять реа-
льної загрози. Розрізняють різні ти-
пи безпеки: за суб’єктами (особиста, 
суспільна, державна, національна, 
колективна, загально- 
людська); за масштабом (глобальна, 
міжнародна, регіональна, локальна); 
за суспільними сферами (політична, 
інформаційна, економічна, соціальна, 
військова, науково-технологічна, 
екологічна тощо) [7]. Далі В. Пасіч- 
ник доходить до висновку, що безпе-
ку також можна розглядати як за-
хист таких сфер буття особи, сім’ї, 
нації та людства: об’єктивно-
духовного буття – духовного життя в 
їх соціальності: духовних цінностей, 
віри, моралі, ідентичності, культури, 
менталітету; матеріально-предмет- 
ного буття – матеріальних умов існу-
вання, що забезпечується завдяки 
діяльності щодо створення необхід-
них предметів, передусім, у трудовій, 
економічній, побутовій сферах буття; 
суспільно-історичного буття, що 
включає в себе як матеріальні, так і 
духовні елементи буття – це реальні 
суспільні та міжнародні відносини в 
історичному часі та на певному гео-
політичному просторі, збереження, 
розвиток й трансформація існуючих 

держав, країн, цивілізацій; суб’єк- 
тивно-особистісного буття – їх жит-
тєдіяльності з неповторним індиві-
дуальним досвідом, конкретними 
особистісними проявами буття та 
розмаїттям, що відбуваються тільки 
із ними, і які вже тим відрізняються 
від загальної течії життя [7]. 

Таким чином, безпека, незале-
жно від того, в якій сфері суспільного 
життя використовується даний тер-
мін, представляє собою такий стан 
об’єкта, за якого він може зберегти 
свої якості незалежно від наявності 
та впливу негативних чинників вну-
трішнього та зовнішнього характеру. 
Тож, поняття безпеки активно вико-
ристовується для характеристики 
стану багатьох сфер суспільного 
життя, в тому числі і в контексті без-
пеки всієї нації. слово “нація” набуло 
свого сучасного значення, пройшов-
ши довгий і складний шлях еволюції. 
Первісне значення слова містило 
чітку ідею кровної спорідненості, 
однак з часом почали переважати 
територіально-політичні компонен-
ти. Завдяки такій трансформації во-
но набуло свого сучасного значення. 
Водночас треба обережно ставитися 
до поширеного на сьогодні в певних 
колах дослідників розуміння нації як 
суто політичної спільноти, позбав-
леної будь-якого етнокультурного 
виміру. Навіть якщо сучасну націю і 
не можна розглядати як спільноту 
людей, пов’язаних тільки спільним 
походженням (реальним, а не уяв-
ним), то в будь-якому разі її можна 
розглядати як спільноту, що поділяє 
спільну історію, культуру, традиції, 
цінності, а також володіє потенціа-
лом (реалізованим або ні) державот-
ворення [8]. Поняття «нація» найчас-
тіше корелюється з поняттями «ет-
нос» і «народ». Усіх їх помилково по-
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деколи уважають синонімами. Як 
найбільш багатопланове із зазначе-
них понять бачимо поняття народу, 
яке розуміємо у трьох значеннях – 
соціальному (як колектив людей, що 
об’єднує різні соціальні групи і верс-
тви суспільства), етнічному (як спі-
льноту зі своєю мовою й специфіч-
ними елементами духовної і матері-
альної культури, а головне – усвідо-
мленням своєї єдності й відмінності 
від інших) та суспільно-політичному 
(як населення держави, яке об’єд- 
нується в одну спільноту на основі 
спільних громадянських (національ-
но-громадянських) інтересів). Остан- 
нє відповідає розумінню нації як та-
кого народу, що піднесений запасом 
державницьких сил, наділений змо-
гою до самоідентифікації й відмежу-
вання від інших націй державними 
кордонами, а також – інтегрування 
інших націй до складу своєї держави 
на правах національних меншин [9]. 
А відтак, слово національний є похі-
дним від нації, а також пов’язано із 
суспільно-політичною діяльністю 
останньої.  

Необхідно вказати, що в Україні 
термін «національна безпека» почав 
використовуватись з 1992 року. Втім, 
його дефініція в законодавчому по-
рядку була визначена у Концепції 
(Основах державної політики) націо-
нальної безпеки України, в якій за-
значалося, що національна безпека є 
стан захищеності життєво важливих 
інтересів особи, суспільства та дер-
жави від внутрішніх і зовнішніх за-
гроз, що є необхідною умовою збе-
реження та примноження духовних і 
матеріальних цінностей. Головними 
об’єктами національної безпеки ви-
значалися: громадянин, його права і 
свободи; суспільство, його духовні та 
матеріальні цінності; держава, її кон-

ституційний лад, суверенітет, тери-
торіальна цілісність і недоторкан-
ність кордонів [10; 11]. Протягом 
багатьох років вчені досить багато 
уваги приділяли сутності та змісту 
поняття «національна безпека», що 
призвело до існування великої кіль-
кості підходів до його тлумачення. 
Втім, в першу чергу слід приділити 
увагу баченню законодавця стосовно 
тлумачення даної наукової категорії.  

Так, відповідно до ст. 1 Закону 
України «Про основи національної 
безпеки» від 19 червня 2003 р. (втра-
тив чинність), національна безпека – 
це захищеність життєво важливих 
інтересів людини і громадянина, 
суспільства і держави, за якої забез-
печуються сталий розвиток суспіль-
ства, своєчасне виявлення, запобі-
гання і нейтралізація реальних та 
потенційних загроз національним 
інтересам [12]. Дещо по-іншому вка-
заний термін розкривається у ново-
му Законі України «Про національну 
безпеку України» від 21.06.2018 
№ 2469-VIII, відповідно до якого на-
ціональна безпека України – захище-
ність державного суверенітету, те-
риторіальної цілісності, демократи-
чного конституційного ладу та інших 
національних інтересів України від 
реальних та потенційних загроз [13].  

При визначенні поняття “наці-
ональна безпека” сучасні дослідники 
спираються на розуміння безпеки як: 
стану, ступеню захищеності націона-
льних цінностей; тощо[14]. 

М. О. Косолапов стверджує, що 
національна безпека – це стабіль-
ність, яка може підтримуватися про-
тягом тривалого часу, стан досить 
розумної динамічної захищеності від 
найбільш істотних з реально існую-
чих загроз і небезпек, а також здат-
ність розпізнавати такі виклики і 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2022 / № 1(18) 
 

 

 

66 | С т о р і н к а                                       © Кобко Є. В., 2022 

своєчасно вживати необхідні заходи 
для їх нейтралізації [15, с. 67]. 
В. І. Булавін визначає національну 
безпеку як сукупність необхідних 
факторів, що забезпечують сприят-
ливі умови для розвитку країни, 
життєздатність держави, доцільний 
розвиток і збереження її фундамен-
тальних цінностей й традицій, неко-
нфліктні відносини особи і держави, 
здатність ефективно долати будь-які 
зовнішні та внутрішні загрози, керу-
ватися своїми національними інте-
ресами, забезпечувати досягнення 
національних цілей [16, с. 21; 17]. 

В цілому, зазначають О. О. Рез-
нікова, В. Ю. Цюкало та інші, у науко-
вому і експертному середовищі  
можна умовно виділити 2 підходи  
до трактування цього терміну: ши-
рокий і звужений. Згідно з першим 
підходом національна безпека  
охоплює практично всі сфери суспі-
льного життя і розглядається як: 
а) захищеність життєво важливих 
інтересів людини, суспільства і  
держави від зовнішніх і внутрішніх 
загроз; б) відсутність загроз націо-
нальним цінностям та життєво  
важливим інтересам громадян, сус-
пільства, держави; в) сукупність 
чинників, які забезпечують сприят-
ливі умови для розвитку країни;  
та ін. [18, с. 5]. Другий підхід до  
визначення терміну «національна 
безпека», продовжують автори,  
звужує сферу його застосування і 
може трактувати національну безпе-
ку як: а) сферу застосування спіль-
них зусиль певних видів держав- 
ної політики (комбінація видів  
політики може бути різною, але  
частіше мова йде про воєнну і зовні-
шню політики); б) стан, за якого ви-
ключається загроза війни, загроза 
суверенітету країни, її незалежності і 

територіальній цілісності; та ін. [18, 
с. 5]. 

Д. О. Беззубов пише, що є два 
види категорії феномена національ-
ної безпеки в соціумі: 

1. Пасивна категорія націона-
льної безпеки, тобто національна 
безпека в собі як певний стан оточу-
ючого середовища, за якого відсутня 
небезпека. Водночас втручання 
суб’єктів не є обов’язковим або необ-
хідним, система апріорі передбачає 
відсутність небезпеки, загрози чи 
ризику. 

2. Активна категорія націона-
льної безпеки, тобто національна 
безпека, виявляється у взаємодії з 
антагоністичними поняттями «небе-
зпека», «загроза» або «ризик» і хара-
ктеризується діями суб’єктів соціуму 
для досягнення безпечного стану чи 
управління системою з метою уник-
нення виникнення ситуації небезпек, 
загроз і ризиків. 

3. Нейтральна категорія націо-
нальної безпеки передбачає встано-
влення одночасного стану безпеки 
суспільства з діяльністю щодо моні-
торингу стану загроз і небезпек у 
майбутньому періоді [19, с. 48]. 

Варто відзначити, що в науко-
вій літературі поняття національна 
безпека досить часто ототожнюють 
із категорією «державна безпека». 
Так, на думку А. Янчука, державна 
безпека – це форма (вид) забезпе-
чення національної безпеки, яка ре-
алізується державними інститутами 
з використанням розвідувальної, 
контррозвідувальної та оперативно-
розшукової діяльності з метою охо-
рони та захисту державного сувере-
нітету, незалежності, конституційно-
го ладу, територіальної цілісності, 
економічного, науково-технічного та 
оборонного потенціалу України, її 
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державного управління та націона-
льних інтересів від зовнішніх і внут-
рішніх загроз з боку спеціальних 
служб іноземних держав, організова-
них злочинних угруповань, окремих 
осіб і протидії скоєнню криміналь-
них корупційних правопорушень, які 
становлять загрозу національній 
безпеці України [20, с. 351]. 
В. Г. Пилипчук обґрунтовує, що дер-
жавна безпека – це захищеність дер-
жавного суверенітету, конституцій-
ного ладу, територіальної цілісності, 
економічного, науково-технічного та 
оборонного потенціалу України від 
зовнішніх і внутрішніх загроз, розві-
дувальних, терористичних та інших 
протиправних посягань спеціальних 
служб іноземних держав, а також 
організованих злочинних організа-
цій, окремих груп та осіб на життєво 
важливі інтереси України [21]. 

Висновки. Із зазначеного вище 
слідує, що поняття «національна 
безпека» та «державна безпека» є 

дуже близькими за змістом, однак не 
є тотожними. Адже національна  
безпека охоплює більш широке коло 
питань, пов’язаних із безпекою дер-
жави, як на внутрішньому, так і зов-
нішньому рівнях. Отже, проведене 
наукове дослідження дає змогу конс-
татувати, що національна безпека 
являє собою такий стан, за якого:  
по-перше, в країні будуть відсутні 
реальні та потенційні внутрішні та 
зовнішні загрози суспільному ладу, 
економіці, тощо; по-друге, громадяни 
країни зможуть повною мірою реалі-
зувати свій потенціал, а також  
гарантовані їм конституційні права 
та свободи; по-третє, наявні держав-
ні гарантії будуть повною мірою за-
безпечувати стабільний розвиток 
суспільства та ключових інтересів 
української нації. А відтак, націона-
льна безпека потребує належного 
адміністративно-правого захисту та 
охорони. 
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To the problem of defining the concept “national seurity” 

It has been found that "security", regardless of the sphere of public life in 
which the term is used, is a state of the object in which it can retain its qualities 
regardless of the presence and influence of negative factors of internal and external 
nature. 

It has been argued that "national security" and "state security" are very 
similar in content, but not identical. After all, national security covers a wider range 
of issues related to state security, both internally and externally. 

Based on the analysis of scientific views of scientists and current legislation, it 
was stated that national security is a state in which: first, the country will be free of 
real and potential internal and external threats to society, economy, etc.; secondly, 
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the citizens of the country will be able to fully realize their potential, as well as the 
constitutional rights and freedoms guaranteed to them; third, the existing state 
guarantees will fully ensure the stable development of society and the key interests 
of the Ukrainian nation. Therefore, national security needs proper administrative 
and legal protection and protection. 

Keywords: security; state security; national security; provision. 
 


