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НОРМАТИВНА БАЗА ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ СИСТЕМИ
ВЕЛИКОБРИТАНІЇУ статті розглянуто основні нормативно-правові акти, що регламенту-ють діяльність пенітенціарної системи Великобританії, визначено перелікосновних (спеціальних) законів та додаткових (суміжних) законів. Проаналі-зовано наукові дослідження щодо нормативної бази, з’ясовано принциповівідмінності у функціонуванні пенітенціарної системи Великобританії таУкраїни на основі комплексного аналізу нормативно-правових актів, синтезо-вано перелік характерних рис, що притаманні джерелам пенітенціарної систе-ми Великобританії.

Ключові слова: пенітенціарна система; джерела пенітенціарної систе-
ми Великобританії; нормативно-правова база пенітенціарії. В статье рассмотрены основные нормативно-правовые акты, регламен-тирующие деятельность пенитенциарии Великобритании, определен пере-чень основных (специальных) законов и дополнительных (смежных) законов,регулирующих пенитенциарную систему Великобритании. Проанализирова-ны научные исследования касательно характерных черт и особенностей нор-мативной базы, определяющих пенитенциарную систему Великобритании,выявлены принципиальные отличия в функционировании пенитенциарнойсистемы Великобритании и Украины на основе комплексного анализа норма-тивно-правовой базы, синтезирован список характерных черт, присущихисточникам пенитенциарной системы Великобритании.

Ключевые слова: пенитенциарная система; источники пенитенциарной
системы Великобритании; нормативно-правовая база пенитенциарии.
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Постановка проблеми. Акту-альність досліджуваної теми зумов-лена відсутністю комплексногодослідження нормативно-правової
бази, що регулює діяльність пенітен-ціарної системи Великобританії.Виходячи із думки про те, що пені-тенціарія Великобританії та України
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мають ряд схожих рис, наприклад,функціонування на засадах підтрим-ки суворого порядку та жорсткихзаходів безпеки, розподіл виправнихзакладів на заклади місцевого зна-чення (територіальні) та загально-державного значення, здійсненняуправління виправними закладамиспеціальними органами державноївлади чи уповноваженими особамитощо, проблематика обраної темидослідження підтверджується необ-хідністю окреслити риси та харак-терні особливості правового регулю-вання пенітенціарної системи Вели-кобританії для виокремлення спіль-них та принципово відмінних ознакіз пенітенціарією України для їїподальшого удосконалення.
Аналіз останніх досліджень та

публікацій. До дослідження теорети-ко-прикладних аспектів джерел пені-тенціарії Великобританії зверталисятакі вітчизняні та зарубіжні вчені якР. А. Андреященко, С. І. Гладишев,А. С. Смикалін, Л. Б. Смірнов, С. Blair,А. Brodie, J. Croom, J. О’Davis, W. Hall,A. Hamish, C. Simon, K. Vicky та інші.
Постановка завдання. Дляздійснення спроби вирішення окрес-леної нами проблематики ми поста-вили перед собою низку завдань,серед яких: здійснити аналіз дже-рельної бази пенітенціарії Великоб-ританії, дослідити основні (спеціаль-ні) та додаткові (суміжні) норматив-но-правові акти, що регулюютьдіяльність пенітенціарної системиВеликобританії. На основі здійснено-го аналізу синтезувати перелікхарактерних рис та особливостейпритаманних джерелам пенітенціаріїВеликобританії для виокремленняспільних та відмінних рис із пенітен-ціарною системою України з метою їїподальшого удосконалення.

Виклад основного матеріалу.Діяльність пенітенціарних установВеликобританії регламентуєтьсясукупністю прецедентів, норм кримі-нального, кримінально-процесуаль-ного та пенітенціарного права. Середосновних нормативно-правовихактів слід виділити наступні: спеці-альний закон «Про в’язниці» від1952 р. та закон «Про кримінальнеправо» від 1967 р., закони «Про кри-мінальне право» від 1977 р., «Прополіцію і докази з кримінальнихсправ» від 1984 р., «Про кримінальнуюстицію» від 1988 р., «Про кримі-нальну юстицію» від 1991 р., «Прокримінальну юстицію» 1993 р. Всівищеперераховані нормативно-пра-вові акти спрямовані на те, щоб утюрмах Великобританії підтриму-вався суворий порядок та жорсткізаходи безпеки.На правовому рівні системавиконання покарань Великобританіївідображена у законі «Про в’язниці»1952 р. із відповідними змінами від20 березня 2015 р. Проте, як справед-ливо зазначає Р. А. Андреященко,положення даного закону хоча й опи-сують систему органів пенітенціар-ної системи, які здійснюють керівні,законотворчі та контрольні функції,втім не можна сказати про те, щовони роблять це повною мірою,оскільки в законі немає норм, щорегулюють конкретні правовідноси-ни всередині системи і встановлю-ють той або інший режим. Тієї жпозиції дотримується і А. С. Смикалін,який у своїх дослідженнях зазначає,що основним документом для пені-тенціарної системи Англії та Уельсу єЗакон «Про в’язниці» (Prison Act)1952 р. Основним недоліком цьогозакону вчений вважає те, що в ньомудається лише загальний опис систе-
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ми, а всі поточні питання делегують-ся міністру внутрішніх справ Вели-кобританії, який, у свою чергу, видаєТюремні правила (Prison rules)[1, с. 45]. Проте закон «Про в’язниці» таТюремні правила (далі Правила)формують лише контур пенітенціар-ної системи, оскільки регулюваннявнутрішніми справами в’язниць, їхутримання, розпорядок і правиладля в’язнів передано на віданнякерівництву в’язниць. Істотно, щоПравила доповнюються регламента-ми, що стосуються всіх сфер тюрем-ного життя (Standing Orders), наказа-ми Тюремної служби (Prison ServiceOrders) та інструкціями (Instructi-ons), але жоден із цих документів немає юридичної сили закону. Для насцікаво, що, на відміну від Великобри-танії, в Україні функціонує Кримі-нально-виконавчий кодекс 2003 р.(чинний із 01.01.2004 р.) – комплекс-ний нормативно-правовий акт, щорегулює вітчизняну пенітенціарнусистему.Цікавим спостереженням є те,що у Prison Act вже у п. 1 розділу процентральне адміністрування устано-вами виконання покарань вказано,що усі повноваження та юрисдикціящодо в’язниць і в’язнів, які до почат-ку дії закону «Про в’язниці» M1 1877надавалися будь-яким іншим орга-нам влади, відповідно до положеньвказаного закону, будуть здійснюва-тися Державним секретарем [2, с. 2].А за загальним правилом, що сто-сується організаційно-управлінсько-го механізму у пенітенціарній систе-мі Англії, формально керує роботоюпенітенціарної системи Міністрюстиції, він відповідальний за«загальний контроль» над тюрем-ною системою і має право «діяти і

видавати розпорядження», необхіднідля цього. Однак безпосередні орга-нізаційно-управлінські функції вико-нує Служба в’язниць і пробації ЇїВеличності (далі – СВПЇВ) (HerMajesty’s Prison and Probation Servi-ce) – це передбачене законодавствомВеликобританії виконавче агентствоМіністерніства юстиції [3], багаторів-нева організаційна структура, якійдозволяється здійснювати оператив-ний контроль за всіма елементамипенітенціарної системи. Цікаво, щораніше ці функції були покладені наМіністерство внутрішніх справ івідомче керівництво над СВПЇВ якараніше називалась Тюремною служ-бою ЇЇ Величності здійснював міністрвнутрішніх справ. Про це у свої пра-цях зазначав і Р. А. Андреященко[4, c. 23]. Як бачимо, норма п. 1 закону«Про в’язниці» прямо свідчить проказуальний характер нормативно-правових актів, що регулюють діяль-ність пенітенціарної системи Англіїта Уельсу, оскільки ситуативно вре-гульовує питання управління пені-тенціарними установами, залежновід часу їх створення. Крім того, слідвідмітити, що фактично функціїуправління виправними закладами уВеликобританії розподілені міжтрьома суб’єктами: Державним сек-ретарем, Міністром юстиції та Служ-бою в’язниць і пробації Її Величності.Більше того, у жодному із переліче-них та описаних нами нормативно-правових актів не визначена чіткаієрархія чи хоча б категоризація фун-кціональних обов’язків цих суб’єктів.Це означає, що характерною ознакоюнормативно-правових актів, що регу-люють діяльність пенітенціарноїсистеми Великобританії є диспози-тивність у розподілі управлінських
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функцій серед органів державноївлади та уповноважених осіб. Цікаво, що вказана система роз-поділу організаційно-управлінськихфункцій є невластивою, наприклад,для української правової системи, дена схожі положення розповсюджува-лося загальноприйняте правилоуправління пенітенціарними устано-вами незалежно від нормативно-пра-вового акту, яким регулювалосяфункціонування таких установ доприйняття спеціального акту. Такожукраїнській нормативно-правовійбазі, що регулює діяльність вітчизня-ної пенітенціарної системи, власти-вий чіткий ієрархічний розподілорганізаційно-управлінських повно-важень.Законом передбачено, щобільш детальне регулювання систе-ми описується в Тюремних правилах,нормативному документі (прийнято-му Парламентом в 1964 р., який в1999 р. був перероблений, доповне-ний і виданий в новій редакції підназвою Тюремні правила 1999).Даний документ, згідно зі ст. 3 PrisonAct (закону «Про тюрми»), прийня-тий для того, щоб описати, якимчином пенітенціарна система повин-на забезпечити «перевихованнязасуджених до тюремного ув’язнен-ня і повернення їх до суспільствазаконослухняними громадянами».Тюремні правила регулюють загаль-ні питання відбування покаранняув’язненими, такі як робота, освіта,права й обов’язки, релігійні обряди іт. п. Також варто відзначити, щоТюремні правила, незважаючи набільш розгорнутий опис прав іобов’язків ув’язнених і працівниківв’язниць, не є вичерпним докумен-том [4, c. 23; 1]. Своє логічне продов-ження та доповнення означені Пра-

вила віднайшли у відповіднихІнструкціях і Наказах, виданих Служ-бою в’язниць і пробації Її Величності.Тут зазначимо, що Служба в’яз-ниць і пробації Її Величності, таксамо як і український Департамент зпитань виконання кримінальнихпокарань має власну організаційно-управлінську структуру. Так, очолюєїї генеральний директор, який при-значається Міністром юстиції зобов’язкового схвалення Прем’єр-міністра. У його обов’язки входитьбезпосереднє управління роботоюСлужбою в’язниць і пробації Її Велич-ності щодо досягнення цілей і зав-дань, визначених у корпоративнихпланах і схвалених Міністром юсти-ції. Додатково до основних обов’язківгенеральний директор повинен зай-матися роботою громадських органі-зацій, залучених у діяльність Службив’язниць і пробації Її Величності.Генеральний директор є основнимрадником Міністра юстиції із питань,пов’язаних із функціонуванням в’яз-ниць, а також йому делегуютьсяповноваження з кадрових і фінансо-вих питань. Працівники Служби в’яз-ниць і пробації Її Величності за стату-сом є цивільними службовцями, але,тим не менш, вони підзвітні Мініструюстиції через генерального директо-ра Служби [4, c. 24]. Щодо закону «Про кримінальнеправо» 1967 (Criminal Law Act, 1967),то ми можемо виділити цікаву особ-ливість категоризації злочинів тапроступків, що описується у п. 2 ст. 1закону «Про кримінальне право»1967, відповідно до положень якого,усі відмінності за якими раніше про-водилося розмежування між тяжкимзлочином і проступком, включаючиспосіб судового розгляду, закон іпрактику стосовно всіх правопору-
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шень, визнаних законодавствомАнглії та Уельсу (включаючи пірат-ство), скасовуються відповідно дозаконодавства і практики, а отжеположення закону «Про кримінальнеправо» 1967 ототожнює правоверегулювання злочину та проступку[5]. Цікаво, що така категоризаціязовсім не властива українському кри-мінальному праву. У Кримінальномукодексі України (стаття 12) зазнача-ється, що кримінальним правопору-шенням є передбачене цим Кодексомсуспільно небезпечне винне діяння(дія або бездіяльність), вчиненесуб’єктом кримінального правопору-шення. Кримінальні правопорушен-ня (відповідник у законодавствіВеликобританії – «misdemeanour»)поділяються на кримінальні про-ступки і злочини. Законодавець від-різняє злочин від проступку і вказує,що кримінальним проступком єпередбачене Кримінальним кодек-сом діяння (дія чи бездіяльність), завчинення якого передбачене основ-не покарання у виді штрафу в розміріне більше трьох тисяч неоподаткову-ваних мінімумів доходів громадянабо інше покарання, не пов’язане зпозбавленням волі. Злочини (відпо-відник у законодавстві Великобрита-нії – «felony») поділяються на нетяж-кі, тяжкі та особливо тяжкі.У зв’язку із специфічним адмі-ністративно-територіальним устро-єм Великобританії, нормативно-пра-вовим актам, що регулюють діяль-ність пенітенціарної системи, влас-тиві певні, похідні від нього, особли-вості, про які зазначив ще англій-ський дослідник кримінального такримінально-виконавчого праваВеликобританії Tony Blair. Наприк-лад, закон «Про в’язниці» Північної

Ірландії, 1953 (Prison Act (NorthernIreland, 1953)) та закон «Про в’язни-ці» Шотландії, 1989 (Prisons (Scot-land) Act 1989). Цікаво, що у ст. 1закону «Про в’язниці» ПівнічноїІрландії, 1953 так само, як і Закон«Про тюрми» 1952 вказує, що самеміністерство юстиції є органом, від-повідальним за забезпечення таутримання в’язниць, а також зазагальне регулювання, керівництвота нагляд за в’язницями та в’язнями:«The Department of Justice shall be theauthority responsible for providing andmaintaining prisons and for the generalregulation, direction and superinten-dence of prisons and prisoners» [6; 7],тобто законодавець у цьому випадкує послідовним, на відміну від врегу-лювання цього ж питання у Тюрем-них правилах. Цікаво, що у п. 2 ст. 1Закону «Про тюрми» Північної Ірлан-дії 1953 законодавець вказує, щоміністерство юстиції продовжувати-ме здійснювати та виконувати, від-повідно до положень цього закону,усі повноваження, юрисдикцію таобов’язки, які до цього належали(нині ліквідованому) Міністерству усправах в’язниць і в’язнів. Так само, як і в ст. 1А закону«Про тюрми» Північної Ірландіївизначено, що держсекретар (повно-важення якого коротко описанівище) може (за його бажанням – авт.)продовжувати виконувати функції(крім функцій, що передбаченіТюремними правилами), які держав-ний секретар мав відповідно доцього Акту безпосередньо до набуттячинності закону Північної Ірландії1998 р. (коли відбулася передачафункцій поліції та правосуддя – авт.)та наказу 2010 р., незважаючи напередачу цих функцій Департаментуна підставі цього наказу [6].
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Можна резюмувати, що, фак-тично, законодавець СполученогоКоролівства у різних адміністратив-но-територіальних одиницях по-різ-ному підходить до питання адмініс-трування в’язницями та в’язнями, дев одному випадку чітко вказує наконтролюючий орган та підпорядко-вані йому служби, а в іншому випад-ку, говорить про самостійне визна-чення контролюючим державнимслужбовцем своїх посадових обов’яз-ків, що прямо таки вказує на особли-вості англо-американського підходудо правового регулювання пенітен-ціарної системи Великобританії.Встановленню чіткого розуміння,хто ж повинен здійснювати організа-ційно-управлінські функції не сприяєі множинність суб’єктів управліннявиправними закладами Великобри-танії. Крім того, вважаємо за доціль-не звернути увагу на ряд важливих(дотичних до спеціальних) норма-тивно-правових актів, що регулюютьпенітенціарну систему Великобрита-нії. Серед таких актів дослідникивиділяють: закон «Про кримінальнуюстицію» (The Criminal Justice Acts of1961 р., 1967 р., 1972 р., 1982 р.) тазакон «Про репатріацію ув’язнених»(The Repatriation of Prisoners Act1984 р.) [1, с. 47 ], які, на нашу думку,остаточно оформлюють нормативнубазу пенітенціарної системи Англіїта Уельсу. Не слід забувати про особли-вості адміністративно-територіаль-ного устрою Великобританії, відпо-відно до якого на території Сполуче-ного Королівства, а саме у ПівнічнійІрландії та Шотландії, діють окремінормативно-правові акти та функці-онує окрема система органів вико-нання покарань Північної Ірландії,

що є складовою пенітенціарної сис-теми Великобританії в цілому. Від-так, серед основних правових актівШотландії, що регулюють виконаннятюремного ув’язнення, слід зазначи-ти Правила тюрем та установ длямолодих злочинців 2011 р., ПівнічноїІрландії – закон «Про управління Пів-нічною Ірландією» 1973 р. (фактичноперебуває на стадії скасування),закон «Про в’язниці» 1953 р., Прави-ла в’язниць та центру для неповно-літніх злочинців 1995 р., Наказ від 31березня 2010 р. № 976 про змінузакону «Про Північну Ірландію»1998 р., Конституцію 1937 р., закони«Про в’язниці» 2007 р. та Правила2007 р., Англії та Уельсу.
Висновки. Отже, системі нор-мативно-правових актів, що регулю-ють діяльність пенітенціарної систе-ми Великобританії, властивий рядхарактерних особливостей.По-перше, діяльність пенітен-ціарних установ Великобританії рег-ламентується сукупністю судовихпрецедентів, норм кримінального,кримінально-процесуального тапенітенціарного права, що є харак-терною рисою для англо-американ-ської системи права. Система норм,що регулюють діяльність пенітенці-арних установ становить сукупністьяк спеціальних законів («Про тюрми»1952 р., закон «Про кримінальнеправо» від 1967 р., «Про кримінальнеправо» від 1977 р., «Про поліцію ідокази з кримінальних справ» від1984 р., «Про кримінальну юстицію»від 1988 р., «Про кримінальну юсти-цію» від 1991 р., «Про кримінальнуюстицію» від 1993 р. із відповіднимипоточними змінами) так і законів, щотим чи іншим чином пов’язані із пені-тенціарною системою Великобрита-нії (закон «Про кримінальну юсти-
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цію» (The Criminal Justice Acts of 1961,1967, 1972, 1982) та закон «Прорепатріацію ув’язнених» (The Repat-riation of Prisoners Act, 1984).По-друге, до характерних особ-ливостей нормативно-правовихактів, що регулюють діяльність пені-тенціарної системи Великобританіїслід віднести: а) відсутність єдиногокодифікованого акту, що регулюєпенітенціарну систему; б) диспози-тивність у розподілі управлінськихфункцій серед органів державноївлади та уповноважених осіб;

в) умовний розподіл юридичної силиспеціальних та дотичних законів, щорегулюють пенітенціарну систему;г) укладення нормативної бази, щорегулює діяльність пенітенціарноїсистеми із урахуванням особливос-тей адміністративно-територіально-го устрою. Варто зазначити, що регу-лювання одних і тих же процесівможе бути різним в залежності відадміністративно-територіальноїодиниці Сполученого КоролівстваВеликої Британії та Північної Ірлан-дії.
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The regulatory framework of the United Kingdom penitention systemThe article considers the main regulations governing the activities of the Bri-tish penitentiary, identifies a list of basic (special) laws and additional (related) lawsgoverning the British penitentiary system. In the article there is an analysis of thefeatures and characteristics of the regulatory framework governing the British peni-tentiary system.The paper is based on the problems of lack of a comprehensive study of thelegal framework governing the UK penitentiary system. Based on the opinion thatthe British Penitentiary and the Ukrainian Penitentiary have a number of similarfeatures, such as functioning on the basis of strict order and strict security measu-res, the division of correctional facilities into institutions of local (territorial) andnational importance, management of correctional facilities by special bodies stateauthorities or authorized persons, etc.The article clarified the fundamental differences in the functioning of the peni-tentiary system of Great Britain and Ukraine were clarified on the basis of a compre-hensive analysis of the legal framework. The article synthesizes a list of characteris-tics that are inherent in the sources of the British penitentiary system.
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