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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВИКОРИСТАННЯ
ПОЛІЦІєЮ УКРАЇНИ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ
КРИМІНОЛОГІЧНОЇ ТЕОРІЇ РОЗБИТИХ ВІКОНУ статті розкрито багатогранність, складність системи заходів, спрямо-ваних на захист прав і свобод людини й громадянина, честі та гідності особи,через призму положень теорії розбитих вікон як окремого напряму спеціаль-но-кримінологічного запобігання злочинності.Розкрито істотні ознаки теорії розбитих вікон, до яких віднесено мету,принципи, суб’єкти, об’єкт запобіжного впливу, а також заходи у формі здійс-нення владою міста, поліцією спільно із громадськістю, соціальними служба-ми і агенціями підтримки (матеріальної, фізичної, психологічної) груп ризику(осіб, які мають судимість; наркоманів; вихідців із неблагополучних сімейтощо) та благоустрою міста, ліквідації пустирів, прибирання територій.Доведена доступність і зрозумілість такої теорії, здатність принестикорисні результати як для соціуму, так і кожного громадянина. Акцентовано увагу на організаційних формах взаємодії поліції і громад-ськості. Розглянуто поняття, ґенезу та міжнародний досвід застосування кри-
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мінологічної теорії розбитих вікон, висвітлені питання форм взаємодії поліціїз громадськістю у запобіганні кримінальним правопорушенням та вирішенніінших проблем громади тощо.
Ключові слова: «теорія розбитих вікон»; кримінологія; запобігання;

стратегія; Національна поліція України; громадськість. В статье раскрыта многогранность, сложность системы мер, направлен-ных на защиту прав и свобод человека и гражданина, чести и достоинства лич-ности через призму положений теории разбитых окон, как отдельного направ-ления специально-криминологического предотвращения преступности.Раскрыты существенные признаки теории разбитых окон, к которымотнесены цели, принципы, субъекты, объект меры пресечения, а также меро-приятия в форме осуществления властью города, полицией совместно с обще-ственностью, социальными службами и агентствами поддержки (материаль-ной, физической, психологической) групп риска (лиц, имеющих судимость;наркоманов; выходцев из неблагополучных семей и т.п.) и благоустройствагорода, ликвидации пустырей, уборки территорий.Доказана доступность и понятность такой теории, способность принес-ти полезные результаты как для социума, так и для каждого гражданина.Акцентировано внимание на организационных формах взаимодействияполиции и общественности. Рассмотрены понятия, генезис и международныйопыт применения криминологической теории разбитых окон, освещенывопросы форм взаимодействия полиции с общественностью в предотвраще-нии уголовных правонарушений и решении других проблем общест ва и т.д.
Ключевые слова: «теория разбитых окон»; криминология; предотвра-

щение; стратегия; Национальная полиция Украины;, общественность.
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Постановка проблеми. Процесоновлення суспільства, утвореннянових соціальних елементів способужиття в Україні передбачає зростанняпотреби в забезпеченні його стабіль-ності й керованості, захисті конститу-ційних прав і свобод особи, громад-ських, державних інститутів від зло-чинних посягань, здійсненні резуль-тативного впливу факторів стриму-вання злочинності в період побудовиправової держави [1]. На початкуXXI ст. глобалізований світ зазнав кар-динальних соціальних трансформа-цій. Системна фінансово-економічнакриза та поширення пандемії сталичерговими викликами сучасній циві-лізації, а криміногенна ситуація в

Україні протягом останніх п’яти роківзалишається стабільно напруженою.На її ускладнення, поряд з чинникамисуто криміногенного характеру, знач-ною мірою впливають військові дії наСході країни, відсутність контролю зачастиною території та державногокордону, посилення процесів внут-рішнього переміщення населення,економічна нестабільність і викорис-тання неконкурентних методів фінан-сово-господарської діяльності, непос-лідовність реформи правоохоронноїта судової систем, освіти й охорониздоров’я, зростання рівня безробіттята значне соціальне розшаруваннянаселення, недосконалість державно-го управління тощо [2; 3]. 



Задекларовані в Стратегіїнаціональної безпеки (2015 і2020 рр.), Стратегії боротьби з орга-нізованою злочинністю (2011 і2020 рр.), як і прийнятих ранішезагальнодержавних комплекснихцільових програмах (1993, 1996,2000, 2006 рр.), концепціях (2010 і2011 рр.) правові та інституційнізміни здебільшого залишаютьсянереалізованими. Попри якісне онов-лення системи кримінальної юстиції,модернізацію правоохоронних інсти-туцій та судочинства загалом, надіяльності суб’єктів запобігання кри-мінальним правопорушенням нега-тивно позначається недооцінка кри-мінологічного потенціалу в частинізапровадження новітніх, апробова-них зарубіжних практик як у масшта-бах країни, так і в розрізі окремихрегіонів.Водночас прийнята на початкуХХІ ст. Резолюція ООН щодо боротьбизі злочинністю містить практичноорієнтовані рекомендації, спрямова-ні на широке залучення суспільствадо протидії злочинності, зокрематаких його сегментів, як уряд, місцевіоргани влади, навчальні установи,громадські та релігійні організації,приватний сектор. Крім того, у тако-му нормативно-правовому актійдеться про необхідність більшактивної підтримки національнихзусиль у цій сфері з боку міжнарод-них організацій, передусім Управлін-ня ООН з наркотиків і злочинності[4]. Комісія ООН з попередженнязлочинності та кримінального пра-восуддя є однією з восьми функціо-нальних комісій Економічної і соці-альної ради ООН (ЕКОСОР) і працюєна базі Відділення ООН у Відні [5].Вона виступає в якості центрального

органу системи ООН, що відповідає заформулювання міжнародних підхо-дів у галузі попередження злочин-ності та здійснення кримінальногоправосуддя. Комісія веде моніторингзастосування стандартів і норм ООНв цій галузі, розробляє рекомендаціїз протидії новим формам злочиннос-ті. Її рекомендації мають стати внагоді щодо організації стратегічно-го управління у сфері діяльностіНаціональної поліції України, щопередбачає врахування як теоретич-них, так і практичних напрацювань,до яких належить кримінологічнатеорія розбитих вікон і модель взає-модії поліції та громади САРО (скану-вання, аналіз, реагування та оцінка) упопередженні злочинності.12–19 квітня 2015 р. у Катарі вм. Доха відбувся Тринадцятий Конг-рес ООН, у якому взяли участь понад5 тис. представників із 142 країнсвіту [6; 7], головною темою якогобула «Інтеграція питань запобіганнязлочинності й кримінального право-суддя в широкий порядок деннийООН для розгляду соціальних та еко-номічних викликів, сприяння забез-печенню верховенства права нанаціональному й міжнародному рів-нях і розширенню участі громадсь -кості». Основні питання порядку ден-ного вказаного заходу стосувались:стану злочинності та кримінальногоправосуддя у світі; запобігання зло-чинності; національних підходів доучасті громадськості в запобіганнізлочинності та ін. Результати прове-дення тринадцятого конгресу відоб-ражені в Дохійській декларації, у якійзазначені основні проблеми у сферізапобігання злочинності й кримі-нального правосуддя.У зв’язку із зазначеним, діяль-ність Національної поліції повинна
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ґрунтуватися на новітніх підходахзапобігання кримінальним правопо-рушенням, яка являє собою багатог-ранну, складну систему заходів, спря-мованих на захист прав і свободлюдини й громадянина, честі та гід-ності особи. Відповідна системафункціонує у трьох сферах суспільно-го життя: політичній, економічній іпсихологічній та є різноплановоюсоціальною, політичною, економіч-ною системою. Теорія розбитих віконепізодично торкається кожної іззазначених сфер, надаючи пріоритетпсихологічним аспектам.На користь презентабельностізастосування її на території Українивисловився під час відвідуванняКиєва та Харкова у листопаді 2017 р.американський юрист і політик, мерНью-Йорка у 1994–2001 роках відРеспубліканської партії Р. Джуліані.Безпосереднє спілкування керівниц-тва МВС України з Р. Джуліані викли-кало велику зацікавленість до теоріїрозбитих вікон і бажання впроваджу-вати її в Україні [8]. 
Постановка завдання. З огля-ду на зазначене виникла необхід-ність удосконалення заходів бороть-би зі злочинністю з урахуваннямпозитивних зарубіжних теорій тапрактик за допомогою кримінологіч-них засобів, що полягає у формуванніцілісної концепції з розробленнямпропозицій і рекомендацій, спрямо-ваних на удосконалення законодав-ства та відповідної правозастосовноїпрактики.
Аналіз останніх досліджень і

публікацій. Пошук шляхів удоскона-лення кримінологічних засад проти-дії злочинності та запобігання кримі-нальним правопорушенням в різнічаси був предметом активних диску-сій вітчизняних учених, зокрема

А. А. Бабенка, О. М. Бандурки, В. В. Голі-ни, Б. М. Головкіна, О. М. Джужі, А. П. За -калюка, М. Г. Колодяжного, О. Г. Кули-ка, О. М. Литвинова, Є. С. Назимка,Ю. В. Орлова, С. С. Чернявського та ін.Оригінальні авторські підходи довизначення теорій боротьби зі зло-чинністю пропонували представни-ки західноєвропейської (X. Алексан-дер, Е. Віано, Д. Кайд, І. Маттес, Х. На -гель, Б. Станков, Р. Фрей, П. Ханне-манн, Г. Шнайдер) та американської(Ф. Вертхам, Д. Вілсон, Р. Годсон, К. Єйк-бєрі, Д. Келлінг, Д. Крессі, Т. Кук, Р. Мер-тон, В. Олсон, Т. Тайлер, Дж. Фарелл,Ж. Флеммінг, Х. Хесс, Л. Шеллі) кримі-нологічних наукових шкіл.Праці зазначених учених маютьфундаментальний характер і станов-лять підґрунтя для подальшогонаукового пошуку. Однак в умовахдокорінних змін законодавства таправозастосовної практики розроб-лення новітніх та імплементаціязарубіжних напрямів запобіганнякримінальним правопорушенням,які б поєднали аналітичні методи наоснові синтезу відповідних запобіж-них інструментів, набуває особливо-го значення та потребує цільовогодослідження.
Виклад основного матеріалу.Захист прав та свобод людини і гро-мадянина гарантується Конституці-єю України [9]. Сьогодні проблемазабезпечення реалізації, охорони ізахисту прав, свобод та законнихінтересів громадян набула особливоїактуальності.У процесі свого історичногорозвитку людство використовувалодва основні способи протидії злочин-ності: покарання за вчинений злочині запобігання злочинам. Впершепитання запобігання злочинам під-няв один з основоположників кримі-
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нології – італієць Чезаре Беккаріа усвоїй книзі Про злочини і покарання,яка вийшла у 1764 р. З розвиткомлюдства діяльність, яка здійснюєтьсяу сфері охорони правопорядку, зазна-вала значних змін. Застосування по -карання почало співвідноситися іззаходами запобігання, причому у ба -гатьох країнах світу, зокрема й Україні,саме заходам запобігання на даєтьсяпріоритетний напрям [10, c. 194].Водночас державна політикаУкраїни щодо забезпечення націо-нальної безпеки ставить перед кри-мінологічною наукою нові завдання,які потребують теоретичного тапрактичного дослідження. Побудовадемократичної правової державинеможлива без запобігання кримі-нальним правопорушенням у всіхсферах суспільного життя. Запобіган-ня суспільно небезпечним діянням –це діяльність фізичних та юридичнихосіб, спрямована на профілактику,відвернення та припинення суспіль-но небезпечних діянь [11].Складовою процесів забезпе-чення протидії злочинності та запо-бігання кримінальним правопору-шенням є формування сприятливихумов для реалізації життєво важли-вих для суспільства та особи інтере-сів, прав і свобод людини і громадя-нина, забезпечення яких є пріоритет-ним завданням діяльності Націо-нальної поліції, інших державнихорганів, органів місцевого самовря-дування, їх службових осіб та громад-ськості (уповноважених суб’єктів),які здійснюють узгоджені заходищодо реалізації і захисту національ-них інтересів від впливу загроз.Очевидно, що для кожногосуб’єкта забезпечення запобіганнякримінальним правопорушеннямактуальним є питання здійснення

організаційних заходів, спрямованихна реалізацію своїх функцій у відпо-відній сфері. Для цього необхідновраховувати загальну для кожного зсуб’єктів сукупність заходів, здійс-нення яких дозволяє досягти необ-хідного рівня ефективності у справізахисту національних інтересів відвпливу загроз.У контексті зазначених питаньщодо організації діяльності із запобі-гання злочинності необхідно зверну-ти увагу на зміст теорії розбитихвікон (Broken Window Theory – BWT),яка вважається дуже перспективною,і достатньо часто використовуєтьсярізними суб’єктами протидії злочин-ності у США, Великій Британії, Кана-ді, Австралії, ФРН, Франції, Нідерлан-дах та багатьох інших країнах світу[12; 13; 14]. Суть цієї теорії викладено устатті політолога Джеймса Вілсона такримінолога Джорджа Келлінга «Роз-биті вікна», яку вони опублікували у1982 році в американському журналі«The Atlantic Monthly». Автори ствер-джували, що загальний безлад ісерйозні злочини нерозривнопов’язані [12].Учені обґрунтували, що ознакибезладу та недотримання громадя-нами прийнятних норм поведінкипровокують в оточуючих аналогічнуформу поведінки (графіті та стінах,розбиті вікна будинків, сміття натротуарах, покинуті квартири, наяв-ність неушляхетнених пустирівтощо) [13;15]. «Соціальні психологи та полі-ція погоджуються, що якщо розбитевікно в будинку лишається непола-годженим, незабаром решта віконтеж буде розбита», – такою є головнатеза теорії. Розбите вікно – це сигнал,що всім байдуже, і подальший ванда-
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лізм, а то й серйозніші злочини нематимуть наслідків [16].Виходячи з цієї теорії, людиділяться на три категорії (за ступе-нем дотримання суспільних нормповедінки). Є люди, які будуть пору-шувати встановлений порядокзавжди, за будь-яких обставин. Єлюди, які не будуть порушувативстановлений порядок ніколи, ні заяких обставин. І є люди, які вагають-ся, вони будуть порушувати порядок,коли побачать, що його порушуютьінші, і не будуть порушувати поря-док, коли всі навколо його дотриму-ються і всюди чистота.Таких, хто вагається в будь-якому людському суспільстві пере-важна більшість. І варто комусь поча-ти порушувати порядок, як за нимодразу потягнуться ті, хто вагався.В результаті порядок швидко пере-ростає в хаос [17].Розробники цієї теорії припус-тили й емпіричним шляхом довели,що для запобігання тяжким і більшсуспільно небезпечним криміналь-ним правопорушенням (убивствам,розбоям, грабежам, зґвалтуваннямта ін.) необхідно насамперед зверта-ти увагу на обмеження менш небез-печних проявів антисоціальної тааморальної поведінки (вандалізм,вживання спиртних напоїв і палінняу публічних місцях, викидання сміттяповз урну, задоволення природнихфізіологічних потреб у невстановле-них місцях тощо). Ученими булообґрунтовано, що послаблення соці-ально-правового контролю в суспіль-стві як з боку поліції, так і з бокупересічних громадян здатне посили-ти криміногенність у державі й від-повідно, призвести до збільшеннязлочинності й страху громадян передостанньою [13].

Найбільшу роботу з впровад-женням теорії розбитих вікон булорозгорнуто Рудольфом Джуліані(мер Нью-Йорка у 1994–2001 рр.). Вінрозширив штат поліції міста до 3660осіб і запровадив політику нульовоїтолерантності до таких правопору-шень, як графіті, публічне розпиттяалкоголю, справляння потреб навулиці тощо. Міська влада навіть від-родила з небуття старовинний законпро кабаре, який забороняв танці внепризначених для цього місцях.Згідно з дослідженням 2001року, рівень насильницьких злочинівпротягом десятиліття справді значнознизився – на 54 %, що було сприйня-то як перемогу теорії розбитих вікон.Тією чи іншою мірою теоріюімплементували Чикаго, Лос-Андже-лес та низка інших міст США, в якихполіцією реалізовувалася тактиканульової толерантності.Необхідно зазначити, що у СШАпроводились й інші, більш триваліексперименти, наприклад, на муні-ципальному рівні всередині 1970-хроків у штаті Нью-Джерсі запровад-жували піші поліцейські патрулі,метою яких було налагодженнябільш тісного контакту правоохорон-ців з містянами. Роль патрульних полягала втому, аби напрацювати разом із«законослухняними місцевими»певні правила, спрямовані передусімпроти «чужинців». Так, в одному зрайонів міста Нью-Йорк підліткамбуло заборонено шуміти, п’яничкам –лягати на лави і розпивати алкогольу людних місцях, волоцюгам – чіпля-тися до перехожих з розмовами чипроханнями (таке відразу призводи-ло до затримання) тощо. Серед пра-вил було й таке: якщо між працівни-ком місцевої крамниці та клієнтом
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спалахувала суперечка, неправим ав -томатично виявлявся клієнт, особли-во якщо він чужинець, зайда з іншогорайону. За п’ять років такої практикипоказники злочинності ніяк не змен-шилися, навіть навпаки [16].Достатньо вдалою сучасноюамериканською програмою профі-лактичного спрямування є Hot Spots(Гарячі точки), що реалізується з2005 р. у місті Лоуелл (штат Массачу-сетс). Для скорочення злочинності вцьому місті департамент поліціїзастосував нестандартну стратегіюпротидії злочинності. Вона полягалав реалізації каральних і некаральнихзаходів запобігання кримінальнимправопорушенням. Репресивнийнапрям діяльності поліції охоплю-вав: вивчення місцевої топографіїзлочинності; виділення найбільшкриміногенних місць («гарячихточок»), де найчастіше вчиняютьсязлочини; посилення жорсткості реа-гування на рівень криміногенності вмісті й збільшення кількості арештівпідозрюваних та ін. Некаральнийнапрям діяльності спрямовувався якна застосування заходів ситуаційноїпрофілактики, так і на здійсненнянизки заходів у межах теорії розби-тих вікон. Ідеться про благоустрійміста, ліквідацію пустирів, прибиран-ня вулиць. Завдяки цим заходамчерез кілька років реалізації цьогопроєкту вдалося скоротити злочин-ність на 30 % [18, c. 74].Необхідно відзначити, що існуєі критичний погляд і на цю теорію.Перша книга, яка спростовувала тео-рію розбитих вікон, була видана2001 року Ілюзія порядку БернараХаркура [20]. Автор вказує, що за30 років існування цієї теорії її ніко-ли не було підтверджено емпірично,навпаки – наявні дослідження їй

суперечать. Також теорія спираєтьсяна довільно визначені категорії«ладу» й «безладу», «законослухня-них громадян» і «порушників».Передусім, падіння злочинностіу Нью-Йорку відбувалося одночасноз відповідним процесом у всіх Сполу-чених Штатах. Бернар Харкур зазна-чає, що зниження рівня злочинностіу Нью-Йорку збіглося із завершен-ням наркотичної крекової епідемії.Крістіна Стербенц додає, що цій тен-денції сприяло скорочення безробіт-тя (протягом 1990-х років йогорівень впав на 40 %).Кримінолог Ральф Тейлор упев-нений, що найвагомішим фактором,який впливає на рівень злочинності, єсоціально-економічний добробут.Повертаючись до експерименту здвома автівками – у Бронксі відпочатку був низький рівень добробу-ту, а в заможному Пало Альто дослід-ник мусив втрутитись в експеримент,щоб спровокувати вандалізм.Теорія розбитих вікон також непройшла випробування масштабнимсоціальним експериментом. У 1994 р.влада США запровадила програму«Вперед до можливостей» (Moving toOpportunity), яка передбачала пере-селення 4800 зубожілих сімей добільш престижних районів. Програмувтілювали у Нью-Йорку, Лос-Андже-лесі, Чикаго, Бостоні та Балтиморі.Три чверті переселених домогоспо-дарств балансували на межі бідності,дві третини учасників були афроаме-риканцями.Згідно з теорією, у новому сере-довищі рівень злочинів і правопору-шень мав зменшитися, протецього не сталося, оскільки переїзд непокращив їхнє матеріальне станови-ще, натомість підкреслив соціальнийрозрив із сусідами [16].
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Мішенями теорії розбитихвікон стають передусім маргінальніта вразливі верстви населення, Так,Харкур і Людвіґ зазначають, що з1994 р., коли поліція Нью-Йорказапровадила політику нульової толе-рантності до дрібних порушень, до2000 р. кількість адміністративнихстягнень за куріння марихуани у гро-мадських місцях зросла у 65 разів, ісягала 92 % від усіх правопорушень,пов’язаних з марихуаною (включно зїї виробництвом і розповсюдженням)[16; 20; 21].При цьому в половині випадківзатриманими були чорношкірі меш-канці, ще 30 % – латиноамериканці.Порівняно з білими, затримання час-тіше мало наслідком арешт і засуд-ження до терміну ув’язнення.У 2014–2015 рр. поліція Нью-Йорка була змушена згорнути агре-сивну політику проти дрібних право-порушень через масові протестипроти поліцейського насилля. Сус-пільне обурення викликала загибельчорношкірого Еріка Гарнера [22].Поліцейські намагалися затриматийого за продаж сигарет поштучно навулиці. Той не захотів, щоб на ньогоодягали кайданки, й один із поліцей-ських застосував прийом удушення.Хоча Гарнер кричав, що не можедихати, поліцейський продовжувавстискати його шию. В результатішестеро дітей втратили батька.Згідно з дослідженням, протя-гом двох наступних років рівеньубивств, пограбувань, зґвалтувань таінших серйозних злочинів знизивсяна 3–6 % [23]. Автори вважають, щоагресивні поліцейські заходи, поприочікування, лише погіршують кримі-ногенну ситуацію.«Результати приголомшливі.Поліцейська тактика з підтримання

правопорядку, як виявилося, поглиб-лює економічну та соціальну нерів-ність, дестабілізує спільноти та шко-дить психіці молоді. Профілактичнийполіцейський контроль буває контр-продуктивним», – пише співатордослідження Крістофер Салліван [23].Неприпустимість реалізаціїполіцією тактики нульової толеран-тності показали і події, які відбува-ються у США протягом 2020–2021 рр.Так, в країні не припиняються най-бурхливіші протести, зокрема, протирасової дискримінації, насильства.Приводом стала смерть беззбройно-го афроамериканця, якого намагавсязаарештувати білий поліцейський.В Україні за роки незалежностісформовано державну політику усфері сприяння розвитку громадян-ського суспільства, забезпечення від-критості та прозорості діяльностіорганів виконавчої влади, для реалі-зації якої створено відповідну норма-тивно-правову базу, а таке забезпе-чення – є одним з пріоритетних зав-дань кожного органу виконавчоївлади, для реалізації якого державніінституції повинні, зокрема, прово-дити консультації з громадськістю,здійснювати взаємодію з консульта-тивно-дорадчими органами – гро-мадськими радами, сприяти прове-денню громадської експертизи своєїдіяльності тощо.Досвід демократичних державсвіту засвідчує, що саме демократич-ний цивільний контроль дозволяєдомогтися більшої ефективності вбагатьох сферах суспільного життя –від реалізації соціальної політики досфери державного управління.Механізм демократичногоцивільного контролю у сфері забез-печення громадського порядку функ-ціонує шляхом: реалізації права скла-
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дати протоколи про адміністративніправопорушення; участі інститутівгромадянського суспільства у діяль-ності вповноважених суб’єктів іззабезпечення охорони громадськогопорядку; реалізації права вживатиспільно з працівниками правоохо-ронних органів заходи щодо припи-нення адміністративних правопору-шень і злочинів; участі інститутівгромадянського суспільства з орга-нами Державної прикордонної служ-би України в охороні державногокордону.Так, однією з умов розбудовиУкраїни як демократичної правовоїдержави європейського зразка є якіс-не оновлення системи кримінальноїюстиції, інституції якої здатні забез-печити охорону прав і свобод люди-ни, боротьбу зі злочинністю, захистінтересів суспільства та держави, утому числі передбаченими закономзасобами поліцейської діяльності. Поліція має реагувати на місце-ві потреби й вимоги. Відповідні пріо-ритети мають визначати громади.Відтак, поліція повинна мати ресурсита можливості для вирішення недуже значних, на перший погляд,проблем, які, однак, непокоять гро-мадян. Наприклад, варто проводитизустрічі за участю населення, керів-ників органів місцевого врядуванняй поліції і разом визначати пріорите-ти в забезпеченні громадськогопорядку (концепція спільної відпові-дальності) [24].У цьому контексті, одним ізпершочергових завдань Національ-ної поліції є запровадження комплек-су заходів щодо профілактики право-порушень та зниження рівня злочин-ності на основі різних концепцій іпідходів, серед яких особливої увагизаслуговує теорія розбитих вікон.

Вона доступна і зрозуміла, здатнапринести корисні результати як длясоціуму, так і кожного громадянина.З її впровадженням вдається підтри-мувати чистоту і порядок у населе-них пунктах, впливати на внутрішнюгармонію людей, реалізувати цікавісоціальні проєкти, що здатні значнопокращити якість життя. Тобто роз-биті вікна, сміття на вулицях та іншіознаки занепаду ведуть до зростаннязлочинності, антисоціальної поведін-ки громадян. Власне, реалізація тео-рії розбитих вікон спрямована на те,щоб усіма силами боротися з циминегативними проявами. Водночас в її основі – не лишезовнішня чистота, на яку усі зверта-ють увагу, але й внутрішня, котра єзапорукою гармонії, благополуччя,позитивного морально-психологіч-ного клімату в сім’ї, колективі, дер-жаві. Тож її можна розвинути до біль-ших масштабів, розглядаючи в аспек-ті духовно-ціннісної складової: чис-тоти помислів, вміння поважатилюдину як найвищу соціальну цін-ність [25].Майбутнє кримінологічноїнауки – за духовно-культурними цін-ностями, сферою духовності, яказазнала атеїстичних гонінь у радян-ський час. Відповідно, теорія розби-тих вікон у цьому напрямі ще не роз-роблена на належному рівні. Однак уполіцейській практиці такі напрацю-вання були б ефективними, наприк-лад, при вивченні психологічногопортрета особистості. Значимістькримінології особливо зростає в нашідні, коли світ зіштовхнувся з новимивикликами, природу яких зрозумітинадзвичайно складно. Щоб запобігтиїх негативним наслідкам, необхіднозапропонувати альтернативні шляхивиходу з ситуації.
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Кожна людина поряд з тим, щоживе у тій чи іншій місцевості, тобтоте, що ми називаємо навколишнімсвітом, мислить і постійно перебуваєу своєму, внутрішньому мікросвіті,який є невідомим для інших. Є багаточинників, які здатні вплинути нанього, змінити атмосферу навколонас на краще. Треба використовува-ти кожну таку можливість.Варто зазначити, що ЗакономУкраїни «Про Національну поліцію»одними з ключових показників ефек-тивності поліції визначено саме дові-ру населення, відчуття ним своєї без-пеки [26]. Важливим у реформуванніполіції є налагодження партнерськихі взаємовигідних відносин з населен-ням. Потенційна готовність громадидопомагати органам поліції у їхнійроботі має стати показником досяг-нень на шляху реформування. Важливою в аспекті забезпечен-ня публічного порядку є більш широкаінформаційна робота, зокрема щодоможливостей та доступності допомогипостраждалим – жертвам від протип-равних дій, а також можливих ризиківі шляхів їх мінімізації. Це, натомість,доводить потребу проведення соціо-логічних досліджень, що дозволяютьвивчити оцінку населенням ситуації зкриміногенної ситуації на рівні окре-мих районних центрів чи навіть окре-мого села. Думка пересічних громадянє відображенням місцевої ситуації усфері охорони громадського порядкута сприяє визначенню шляхів поши-рення інформації на місцевому рівні,оцінці рівня взаємодії всіх суб’єктівпублічного адміністрування у сферізабезпечення громадського порядку.Необхідно зазначити, що засто-сування техніки, а саме – технічнихприладів і технічних засобів, щомають функції фото- і кінозйомки,

відеозапису, чи засобів фото- і кіно-зйомки, відеозапису передбачене уст. 40 Закону України «Про Націо-нальну поліцію», зокрема у цій нормірегламентовано використання полі-цією: автоматичної фото- і відеотех-ніки, яку співробітники можутьзакріплювати на форменому одязі,службових транспортних засобах,монтувати/розміщувати по зовніш-ньому периметру доріг і будівель;інформації, отриманої із автоматич-ної фото- і відеотехніки, що знахо-диться в чужому володінні. Метатаких заходів полягає у попереджен-ні, виявленні або фіксуванні право-порушення, охорони громадськоїбезпеки та власності, забезпеченнябезпеки осіб та забезпечення дотри-мання правил дорожнього руху [26].Новітні камери відеоспостере-ження, у тому числі й з функцією роз-пізнавання людей та об’єктів, актив-но запроваджуються у таких містах,як Київ, Харків, Львів, Дніпро, Вінни-ця, Маріуполь, Чернігів та ін. Дляприкладу, в м. Київ було запровадже-но окрему міську цільову комплекснупрограму «Профілактики та протидіїзлочинності в місті Києві «Безпечнастолиця» на 2019–2021 роки» [27].Важливою формою реалізаціїстратегії запобігання кримінальнимправопорушенням на рівні обласнихрад є прийняття ними комплекснихцільових програм. Наприклад, вОбласній цільовій комплексній про-грамі профілактики та протидії зло-чинності у Київській області на2017‒2020 рр. «Безпечна Київщина»зазначено, що забезпечення ефек-тивної реалізації державної політикиу сфері профілактики правопору-шень можливе шляхом розробленнята здійснення комплексу заходів,спрямованих на усунення причин та
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умов вчинення протиправних діянь,а також налагодження дієвої співпра-ці правоохоронних органів, цент-ральних і місцевих органів виконав-чої влади у зазначеній сфері, забезпе-чення охорони громадського поряд-ку та захист населення від протип-равних проявів, сприяння стабільно-му соціально-економічному розвит-ку області, покращанню інвестицій-ного клімату [28].Елементом системи «Безпечнемісто» є програма «безпечний буди-нок», яка передбачає згуртування гро-мади, ефективну побудову партнер-ських відносин між поліцією та насе-ленням. Наявність системи відеоспос-тереження, ліквідація шляхів вільно-го доступу до будинків та їх окремихприміщень, покращення освітленостідворів та під’їздів, облаштуваннятериторії, наявність інформативнихтабличок, згуртованість мешканців єосновним важелем профілактики пра-вопорушень, що вчиняються на тери-торіях багатоквартирних будинків, атакож здатні мінімізувати їх кількістьта покращити стан розкриття. Розви-та ланка безпечних осередків (безпеч-ний будинок, безпечна школа, безпеч-ний садок, безпечна вулиця) дозво-лить сформувати розвинене безпечнесередовище всієї країни [29]. Такожпотребують запровадження у кожно-му населеному пункті смарт-зупинки,облаштовані камерами відеоспосте-реження, що фіксують усе навколо.Люди, які чекають на транспорт авто-матично знаходяться під захистомполіції. Відомості з камер відеоспосте-режень мають оброблюватись в аналі-тичних сервісних центрах, що маютьдіяти при Управліннях поліції абоміських радах.Для забезпечення кожного гро-мадянина можливістю безперешкод-

ного виклику поліції на рівні держа-ви повинен бути розроблениймобільний додаток «Поліція 102»,який має стати ефективним спосо-бом цілодобового зв’язку з поліцієюта способом забезпечення безпекидітей. У межах впровадження безпе-кових проєктів варто звернути увагуна відродження спільного патрулю-вання громадян та поліції вулицямита публічними місцями. Така ініціа-тива життєздатна лише за підтримкиорганів місцевої влади та поліції,саме вони мають бути зацікавлені убезпеці довіреної їм громади і тери-торії. Необхідно принципово реагу-вати на ці речі, застосовуючи нормизаконодавства, проводити середнаселення просвітницьку роботу.Потрібно активно й повсюдно пропа-гувати здоровий спосіб життя. Місце-вим громадам варто організовуватирізні конкурси з наведення порядкуй чистоти, заохочуючи небайдужихпідприємців, мешканців зробитинаші міста й села красивішими, охай-нішими, привабливими для туристів.Якщо довіра обрана основним показ-ником роботи поліцейського, тотреба її здобувати повсякденнимисправами, спрямованими на покра-щення життя громадян, зокрема всфері безпеки. Одним із такихнапрямків якраз може слугувативпровадження практичних елемен-тів теорії розбитих вікон, а саменульової терпимості до будь-якихправопорушень. Співпраця влади,правоохоронних органів і громад-ськості у рамках цього проекту є ціл-ком виправданою і необхідною [25].
Висновки. Неефективність івитратність репресивної політики
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запобігання кримінальним правопо-рушенням багатьох західних країнсвіту, не здатної належним чиномконтролювати злочинність у більш-менш прийнятних для суспільствамежах, зумовили вироблення у 80–90-х роках ХХ ст. нових підходів щодоїї скорочення. Одним із таких стала –«теорія розбитих вікон».До істотних ознак теорії розби-тих вікон належать: мета – скорочен-ня злочинності, створення безпечно-го середовища для проживання;принципи – економічна доцільність,здійснення за активної участі грома-дян та їх об’єднань, комплексність,доступність; суб’єкти – органи полі-ції, органи місцевого самоврядуван-ня, підприємства, окремі громадянита їх об’єднання; об’єкт запобіжноговпливу – обмеження менш небезпеч-них проявів антисоціальної та амо-ральної поведінки; заходи – здійс-нення владою міста, поліцією спіль-но із громадськістю, соціальнимислужбами і агенціями, з одного боку,підтримки (матеріальної, фізичної,психологічної) груп ризику (осіб, якімають судимість; наркоманів; вихід-ців із неблагополучних сімей тощо),а, з другого, – виконання низки спіль-них заходів щодо благоустрою міста,ліквідації пустирів, прибираннятериторій.Ураховуючи низку істотнихознак «теорії розбитих вікон», піднею потрібно розуміти окремийнапрям спеціально-кримінологічно-го запобігання злочинності, заходиякого здійснюються державними інедержавними суб’єктами і спрямо-вані на її скорочення, створення без-печного середовища шляхом запобі-гання небезпечним проявам антисо-ціальної та аморальної поведінки;здійснення владою міста, поліцією

спільно із громадськістю, соціальни-ми службами і агенціями; підтримкигруп ризику; виконання низки спіль-них заходів щодо благоустрою міста,ліквідації пустирів, прибираннятериторій.Головне завдання зазначеногонапряму запобігання кримінальнимправопорушенням – створити без-печне середовище через посиленнянеформального соціального контро-лю над життєвим простором. Остан-ня вимога посприяла широкому роз-повсюдженню у західних країнах(Велика Британія, США, Канада,Нідерланди, ФРН, Франція) програмсусідського спостереження (Neig-hborhood Watch), а також загаломактивізації участі громадян щодопротидії злочинності у межах кон-цепції «community policing» (політикаорієнтації на місцеві громади) [18,c. 61; 30, с. 199].Характерною особливістюдіяльності Національної поліціїУкраїни є те, що у стосунках з окре-мою особою її працівники представ-ляють усе суспільство, а при захистійого інтересів нерідко змушені вмежах, встановлених законом, вдава-тися до обмеження прав та свободцієї особи. Але таке обмеженнявипливає винятково з визнання пова-ги прав і свобод інших осіб, додер-жання вимог моралі, публічногопорядку, загального благополуччя.У руслі впровадження теоріїрозбитих вікон важливо виробитипідходи до формування безпечногожитлового середовища. Зокрема,варто наголосити на відсутності увеликих містах прибудинкових тери-торій для того, щоб можна буловлаштувати нормальний життєвийпростір для зайняття спортом,облаштувати парки і сквери, відпо-
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чинкову зону тощо. І така урбаніс-тична замкнутість накладає свій від-биток на психології людей. Простіржитлового середовища і внутрішньо-духовні процеси тісно взаємопов’яза-ні між собою. Тому органи місцевоївлади повинні проводити перемови-ни із забудовниками; спрямовуватизусилля, щоб архітектура міста роз-вивалася з урахуванням вимог доформування безпечного житлового

середовища; працювати над створен-ням комфортних умов для проживан-ня і навчання, праці громадян. Підсумовуючи викладене,зауважимо, що вивчення правоохо-ронної практики боротьби зі злочин-ністю у розвинутих країнах світу тазапозичення їх позитивного досвідудосить важливо для України, якапрагне стати повноправним членомсвітового співтовариства.
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Organizational and law principles of using the foreign experience of 
criminological theory of broken windows by the police of UkraineThe article reveals versatility, complexity of the system of measures aimed atprotecting rights and freedoms of man and citizen, honor and dignity of a person,through the provisions of the theory of broken windows.The essential features of the theory of broken windows include: the goal – toreduce crime, create a safe living environment; principles – economic feasibility,implementation with the active participation of citizens and their associations, com-plexity, accessibility; subjects – police bodies, local self-government bodies, enter-prises, individual citizens and their associations; object of precautionary influence –restriction of less dangerous manifestations of antisocial and immoral behavior;measures – implementation by city authorities, police together with the public, soci-al services and agencies, on the one hand, support (material, physical, psychological)of risk groups (persons with criminal records; drug addicts; people from disadvan-taged families, etc.), and, on the other, – implementation of a number of joint mea-sures on improvement of a city wellbeing, liquidation of wastelands, cleaning of ter-ritories.Given a number of essential features of the broken windows theory, it shouldbe understood as a separate area of special criminological crime prevention, whichis carried out by governmental and non-state actors and aimed at reducing it, crea-ting a safe environment by preventing dangerous antisocial and immoral behavior;implementation by the city authorities, the police together with the public, socialservices and agencies; support for risk groups; implementation of a number of jointmeasures to improve the city, eliminate wastelands, clean up territories.In line with implementation of the theory of broken windows, it is importantto develop approaches to the formation of a safe living environment. An importantform of implementing the strategy for prevention of criminal offenses is adoption ofcomprehensive targeted programs “Safe City”, “Safe House”, which provide for com-munity cohesion and effective building partnerships between police and public.Studying law enforcement practices in fight against crime in developed coun-tries and learning from their positive experience is very important for Ukraine,which aspires to become a full member of the world community.
Keywords: theory of broken windows; criminology; prevention;, strategy;,

National Police of Ukraine; public.
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