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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
МЕДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 

 
У статті розкрито зміст адміністративно-правового регулювання меди-

чного забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України та інших си-
лових формувань, утворених відповідно до законодавства України. Автор ви-
світлює роль та значимість в українському законодавстві організаційних за-
ходів щодо збереження й зміцнення здоров'я військовослужбовців, що у свою 
чергу, сприяє вдосконаленню медичного забезпечення військ в умовах бойо-
вих дій та місцях постійної дислокації підрозділів. 

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання; медичне забез-
печення військовослужбовців; Збройні Сили України. 

 
В статье раскрывается содержание административно-правового регу-

лирования медицинского обеспечения военнослужащих Вооруженных  
Сил Украины и других силовых формирований, созданных в соответствии с 
законодательством Украины. Автор научной статьи освещает роль и важ-
ную значимость в украинском законодательстве организационных мер, ка-
сающихся сохранения и укрепления здоровья военнослужащих, что в свою 
очередь способствует совершенствованию медицинского обеспечения войск 
в условиях боевых действий и местах постоянной дислокации подразделе-
ний. 

Ключевые слова: административно-правовое регулирование; медицин-
ское обеспечение военнослужащих; Вооруженные Силы Украины. 

 
Постановка проблеми. З по-

чатком бойових дій на Сході Украї-
ни, українська держава приділяє 
велику увагу громадянам які прохо-
дять військову службу у військових 
формуваннях, оскільки військовос-
лужбовці - це добре підготовлений 
контингент, який має широкі права 
на отримання матеріальних і соціа-
льних привілеїв. На сьогоднішній 
день державна політика в галузі 
охорони здоров'я формується з 
урахуванням того факту, що про-
блеми охорони здоров'я людини – 

це найважливіший фактор націо-
нальної безпеки. Адміністративно-
правове регулювання медичної до-
помоги військовослужбовців сприяє 
збереженню і підвищенню боєго-
товності Збройних Сил України та 
інших військових формувань, утво-
рених відповідно до законодавства 
України, а тому, організаційні захо-
ди щодо охорони здоров'я військо-
вослужбовців, вирішують низку за-
вдань, спрямованих на збереження і 
зміцнення здоров'я військовослуж-
бовців та вдосконалення медичного 
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забезпечення військ в умовах бойо-
вих дій. 

Військова служба в умовах 
сьогодення, є важливою і 
невід'ємною складовою сучасного 
суспільного життя. Як відомо, статус 
військовослужбовця – це особливий 
статус громадянина, наділений особ-
ливими правами і обов'язками. При-
сягаючи на вірність державі, вступа-
ючи на службу до лав Збройних сили 
України або інших військових фор-
мувань, громадянин одразу стає ча-
стиною системи сектору безпеки 
країни, покликаної забезпечувати її 
обороноздатність і територіальну 
цілісність.  

Відповідно до Конституції 
України, найбільшою соціальною 
цінністю держави, є людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недотор-
каність і безпека [1, с. 3]. Кожен гро-
мадянин має право на охорону здо-
ров'я, медичну допомогу та медичне 
страхування. Охорона здоров'я за-
безпечується державним фінансу-
ванням відповідних соціально-
економічних, медико-санітарних і 
оздоровчо-профілактичних програм 
[1, с. 49]. 

Бойові дії на сході України, 
відповідно до політично-правової та 
військової термінології, на 
сьогоднішній день мають чіткі озна-
ки неоголошеної гібридної війни, яка 
ведеться шляхом відкритих бойових 
дій різної інтенсивності, проведення 
диверсійно-розвідувальних операцій, 
інформаційної війни та економічного 
протистояння на регіональному  
та міжнародному рівнях, сепаратиз-
му. [2]  

Війна, незалежно від її мас-
штабів та проявів, є катастрофою для 
будь-якої держави та її суспільства, 
що, як наслідок, приведе до фор-

мування негативного міжнародного 
авторитету, глибокої економічної 
кризи, падіння соціальних стан-
дартів, непоправних людських втрат, 
вимушеної міграції та еміграції, 
стрімким політичним та соціально-
економічним змінам, породженню 
деструктивним соціальним емоціям, 
а також негативним настроям серед 
населення, що накладає психо-
логічний відбиток на свідомість ба-
гатьох поколінь. Саме тому, в умовах 
загрози національній безпеці на пе-
редній план виходить роль військо-
вослужбовця, його професійні 
навички та соціальні гарантії, які в 
ході виконання службових 
обов’язків, змушують його ризикува-
ти власним життям.  

Однією із важливих складових 
соціальних гарантій військовослуж-
бовців є їх медичне забезпечення, 
оскільки лікувально-профілактичні 
заходи та реабілітація поранених 
військовослужбовців вимагають 
значних фінансових та ресурсних 
витрат держави. Зазначена категорія 
громадян одразу стає пріоритетною 
в системі охорони здоров’я [3, с.23]. 
Тому з метою покращення умов 
медичного забезпечення військово-
службовців, що безпосередньо прий-
мають участь у бойових діях, Прези-
дент України підписав Указ Про 
рішення Ради національної безпеки і 
оборони України від 25 березня 2021 
року «Про Стратегію воєнної безпеки 
України», яка безпосередньо 
відповідає за модернізацію системи 
медичного забезпечення військових 
підрозділів, та направлена на покра-
щення якості медичного забезпечен-
ня шляхом впровадження новітніх 
систем, ефективних новітніх техно-
логій і стандартів медичного забез-
печення військ, максимально набли-
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жених до стандартів цивільної си-
стеми охорони здоров’я іноземних 
країн членів НАТО [4]. 

Постановка завдання. Мета 
статті – здійснення комплексного 
аналізу адміністративно-правового 
регулювання медичного забезпечен-
ня військовослужбовців на законо-
давчому рівні України, виявлення 
проблемних питань та розробка 
пропозицій щодо їх вирішення. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематику адміні-
стративно-правового регулювання 
медичного забезпечення військово-
службовців досліджували В. О. Жа-
ховський, Л. Б. Мазур, Ю. В. Воронен-
ко, А. Б. Зіменковський, Г. Ситник, 
О. Г. Шекера, В. Л. Савицький.  

Виклад основного матеріалу. 
Надання якісної медичної допомоги 
пораненим військовослужбовцям, 
проведеним в умовах ведення бойо-
вих дій на сході країни, їх повноцінне 
лікування і реабілітація із застосу-
ванням новітніх технологій є найви-
щим пріоритетом держави. Належна 
організація надання якісної і 
своєчасної медичної допомоги пора-
неним, швидка евакуація військово-
службовців, їх подальше лікування та 
реабілітація забезпечують не лише 
збереження їхнього життя, але й 
швидке відновлення боєздатності [5, 
с. 65]. 

Система правового регулюван-
ня повсякденної діяльності військо-
вослужбовців забезпечується норма-
тивно-правовими актами військово-
го права, які відповідно до їхньої 
юридичної сили та юридичної форми 
в ієрархічній структурі розподіля-
ються наступним чином: 
1) Конституція України; 2) консти-
туційні (органічні) закони; 
3) звичайні закони; 4) Укази Прези-

дента України; 5) постанови Верхов-
ної Ради України; 6) постанови 
Кабінету Міністрів України; 
7) розпорядження Кабінету Міністрів 
України; 8) нормативно-правові акти 
центральних органів виконавчої 
влади або ж відомчі нормативно-
правові акти: накази, директиви, 
розпорядження тощо; 9) накази, ди-
рективи, розпорядження начальника 
Генерального штабу ЗС України; 
10) накази, директиви, розпо-
рядження командувачів видів військ 
ЗС України; 11) накази, директиви, 
розпорядження командувачів опера-
тивних командувань ЗС України; 
12) накази, директиви, розпо-
рядження начальників територіаль-
них (регіональних) управлінь війсь-
кових формувань, які не входять до 
складу ЗС України, а також накази, 
директиви, розпорядження Міністра 
оборони України і інших силових 
формувань, утворених відповідно до 
законодавства України. Саме тому, на 
думку багатьох наукових авторів, 
для комплексного адміністративно-
правового врегулювання медичного 
забезпечення військовослужбовців 
різних військових формувань необ-
хідно першочергово доопрацювати 
нормативно-правову базу законо-
давчих ініціатив, які б у повній мірі 
відповідали своєчасним комплекс-
ним змінам та враховували попе-
редній позитивний досвід. [6, с. 31]. 

Ужиті Міністерством оборони 
України та органами управління 
медичного забезпечення різних 
рівнів заходи дозволили суттєво 
поліпшити стан медичного забезпе-
чення військ на адміністративно-
правовому рівні, проте повноцінного 
вирішення виявлених проблемних 
питань так і не вдалося із-за відсут-
ності повноцінного фінансування.  
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Турбота щодо збереження та 
зміцнення здоров'я військовослуж-
бовців – в першу чергу це обов'язок 
кожного командира підрозділу або 
начальника. Саме на керівників 
підрозділів покладається уся 
відповідальність за дотриманням 
вимог безпеки під час проведення 
навчань, заходів бойової та 
спеціальної підготовки, в ході 
експлуатації озброєння і військової 
техніки, проведення робіт та вико-
нання інших обов'язків військової 
служби [7, с. 20]. 

З метою повноцінного та 
якісного проведення медичного 
огляду військовослужбовців для 
визначення ступеня придатності 
проходження військової служби, 
визначено відповідний правовий 
механізм – військово-лікарську 
експертизу, яку проводять військо-
во-лікарські комісії (Наказ Міністра 
оборони України «Положення про 
військово-лікарську експертизу в 
Збройних Силах України» від 
14.08.2008 №402, зареєстрованого в 
Мін’юсті України 17.11.2008 за 
№1109/15800) [8]. 

У системі МВС діє аналогічний 
відповідний порядок (Наказ Міністра 
внутрішніх справ України «Про за-
твердження Порядку проведення 
обов’язково попереднього і 
періодичних медичних оглядів (дис-
пансеризації) у закладах охорони 
здоров’я МВС» від 01.11.2016 №1146, 
зареєстровано в Міністерстві юстиції 
України від 29.11.2016 р. за 
№1543/29673) [9]. 

Адміністрацією Державної 
прикордонної служби України ме-
ханізм медичного огляду у Держпри-
кордонслужбі Наказ Голови Держав-
ної прикордонної служби України 
«Положення про проходження 

медичного огляду у Державній при-
кордонній службі України» від 
06.05.2009 №333, зареєстровано в 
Мін’юсті України 26.06.2009 за 
№570/16586 [10]. 

Медичне забезпечення в си-
стемі Службі безпеки України 
здійснюється відповідно до Наказу 
Служби безпеки України «Про за-
твердження Інструкції про ор-
ганізацію медичного забезпечення у 
Службі безпеки України» від 
21.12.2017 № 740, зареєстровано в 
Мін’юсті України 18.01.2018 р. за 
№ 78/31530) [11]. 

Медичне забезпечення миро-
творчих контингентів і персоналу 
здійснюється відповідно до Поло-
ження про організацію медичного 
забезпечення військовослужбовців 
Збройних Сил України, які залуча-
ються до участі в міжнародних опе-
раціях з підтримання миру і безпеки 
(Наказ Міністра оборони України від 
15.04.2021 №99, зареєстровано в 
Міністерстві юстиції України 07 
червня 2021 р. за № 761/36383) [12]. 

У разі відсутності за місцем про-
ходження військової служби або за 
місцем проживання військовослуж-
бовців військово-медичних закладів 
охорони здоров'я чи відсутності 
відповідних відділень або спеціаль-
ного медичного обладнання, а також 
у невідкладних випадках медична 
допомога надається державними або 
комунальними закладами охорони 
здоров'я за рахунок Міністерства 
оборони України, інших утворених 
відповідно до законів України війсь-
кових формувань та правоохоронних 
органів. Порядок розрахунку у дано-
му випадку визначено постановою 
Кабінету Міністрів України «Про по-
рядок надання медичної допомоги у 
військово-медичних закладах і 
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взаєморозрахунків за неї між військо-
вими формуваннями від 18.10.1999 
№1923» [13]. 

Учасники бойових дій, а також 
прирівняні до них особи, особи які 
були звільнені з військової служби, 
які приймали безпосередню участь в 
бойових діях в ході проведення 
«Операції об’єднаних сил», у 
здійсненні заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони у 
Донецькій та Луганській областях 
або виконували службово-бойові 
завдання в екстремально-бойових 
умовах, в обов’язковому порядку 
повинні пройти безкоштовну психо-
логічну, медико-психологічну ре-
абілітацію у відповідних центрах з 
відшкодуванням вартості проїзду до 
фахових центрів оздоровчого типу і 
назад. Порядок проведення ре-
абілітації та відшкодування вартості 
проїзду встановлюються Кабінетом 
Міністрів України [14].  

Б. О. Логвиненко стверджує, що, 
гарантоване Конституцією право на 
безоплатну медичну допомогу не 
може бути заміщене повною опла-
тою надання медичних послуг та 
лікарських засобів за рахунок коштів 
Державного бюджету України, що 
передбачені програмою медичних 
гарантій. Видається очевидним, що 
програми можуть змінюватись за-
лежно від волі суб’єкта владних пов-
новажень у сфері охорони здоров’я, а 
конституційна норма – ні [15]. 

Аналізуючи досвід США щодо 
адміністративно-правового регулю-
вання медичної допомоги військово-
службовцям, у першу чергу ґрун-
тується на вимогах відкритого та 
чесного діалогу між пацієнтом та 
законодавством. Більшість медичних 
установ США одразу надають 
пацієнтам інформаційний лист, де 

коротко та змістовно пояснюються їх 
права та обов’язки [16]. 

 Важливим механізмом впливу 
держави на якість надання медичної 
допомоги є стандартизація медично-
го забезпечення. Вона спрямована на 
досягнення належного рівня впо-
рядкування безпосередньо в системі 
охорони здоров’я. Це може бути до-
сягнуто шляхом розробки і впро-
вадження відповідних норм та пра-
вил, які застосовуються в системі 
охорони здоров’я [17, с. 109]. 

На даний час Міністерством 
охорони здоров’я України вико-
нується Галузева програма стандар-
тизації медичної допомоги населен-
ню України. Це сприяло розроблен-
ню та впровадженню низки медико-
технологічних документів, у тому 
числі стандартів на ресурси охорони 
здоров’я та технологічні стандарти 
[18, с. 50]. 

Цьому передувало чисельні на-
укові дослідження, проведені нау-
ковцями. Однак, питання щодо стан-
дартизації медичної допомоги пора-
неним під час бойових дій військово-
службовцям, підготовки військових 
медичних фахівців та забезпечення 
їх медичним майном до цього часу не 
розглядались. 

Практично не досліджувалося 
питання розробки сучасних стан-
дартів до якості надання медичної 
допомоги у Збройних Силах України.  

Стандартизація ‒ діяльність, 
спрямована на напрацювання та за-
твердження певних правил для за-
гального та неодноразового викори-
стання щодо вже встановлених чи 
тих, що будуть встановлені у май-
бутньому завдань і спрямована на 
досягнення належного ступеня впо-
рядкованості в певній сфері [18, 
с. 49]. 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2021/ № 3(17) 
 

 

 

   153 | С т о р і н к а  

Мета стандартизації надання 
медичної допомоги полягає у такому: 

забезпечення відповідності 
об’єктів стандартизації своєму при-
значенню;  

керування різноманітністю, за-
стосовністю, сумісністю, взаємо-
замінністю об’єктів стандартизації;  

забезпечення раціонального 
виробництва шляхом застосування 
визнаних правил, настанов і проце-
дур;  

забезпечення охорони життя та 
здоров’я;  

забезпечення прав та інтересів 
споживачів;  

забезпечення безпечності 
праці;  

збереження навколишнього 
природного середовища і економія 
всіх видів ресурсів;  

усунення технічних бар’єрів у 
торгівлі та запобігання їх виникнен-
ню, підтримка розвитку і міжнарод-
ної конкурентоспроможності про-
дукції [19]. 

Питання стандартизації 
медичного забезпечення Збройних 
сил України є надзвичайно важли-
вим та актуальним.  

Зміни воєнно-політичної об-
становки у світі свідчать про її 
напруженість, динамічний та не-
стабільний характер. Провідні дер-
жави збільшують розміри воєнних 
витрат, активізують розробку нових 
зразків озброєння, підвищують ін-
тенсивність військових навчань. 
Воєнна сила продовжує залишатися 
визначальним елементом спромож-
ності будь-якої країни відстоювати 
свої національні інтереси [20, с. 10].  

У зв’язку з цим, в Україні відбу-
вається системне реформування у 
сфері національної безпеки та обо-
рони, що висуває високі вимоги до 

медичного забезпечення Збройних 
Сил України зокрема. Однак, ще не-
достатньо проводиться рефор-
мування щодо стандартизації 
медичного забезпечення у військо-
вих формуваннях. 

Так, основним рішенням цього 
питання може бути створення си-
стеми стандартизації у медичній га-
лузі Збройних Сил України, яка б по-
лягала в забезпеченні належної 
якості лікувально-профілактичних, 
санітарно-гігієнічних, про-
тиепідемічних та інших заходів про-
цесу медичного забезпечення шля-
хом якісного рівня організації, на-
явністю сучасного технічного осна-
щення, всебічного ресурсного забез-
печення, високого рівня підготовки 
медичних працівників на базі пере-
дових науково-теоретичних ро-
зробок через створення системи 
медичного забезпечення Збройних 
Сил України у відповідності до нових 
соціально-економічних умов і су-
часних завдань бойової підготовки 
військ [21]. 

Разом з тим, з метою набуття 
Україною критеріїв, які необхідні для 
вступу до Європейського Союзу та 
НАТО, забезпечення, при цьому, 
рівноправного та взаємовигідного 
співробітництва у воєнній, воєнно-
економічній та військово-технічній 
сферах з державами-партнерами, 
Збройні Сили України цікавляться 
досвідом військово-медичних служб 
армій інших держав, насамперед 
держав-членів НАТО, у яких система 
медичної стандартизації розвинена 
на досить високому рівні. Це робить-
ся з метою використання цього до-
свіду у проведенні відповідної ре-
форми у системі медичного забезпе-
чення Збройних Сил України шляхом 
поступового прийняття стандартів 
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НАТО, а також налагодження взаємо-
сумісності між Збройними Силами 
України та НАТО [22].  

У зв’язку з цим, військова си-
стема медичного забезпечення 
спрямована на необхідність 
уніфікації сумісності, принципів та 
військових стандартів медичного 
забезпечення Збройних Сил України 
з відповідними принципами і стан-
дартами Північноатлантичного аль-
янсу [23].  

Висновки. Військовослужбо-
вець – це особа, яка виконує посадові 
обов'язки пов'язані з проходженням 
військової служби і покликана 
вирішувати завдання у сфері безпеки 
та оборони держави, у зв'язку з чим 
має спеціальний правовий статус. 
Саме тому медичне забезпечення 
військовослужбовців, є одним із 
пріоритетних напрямів що поліпшу-
ють умови проходження військової 
служби та виступає важливим чин-
ником, що піднімає престиж військо-
вої служби серед населення. 

Адміністративно-правове регу-
лювання реалізації права на охорону 
здоров’я військовослужбовців, 
здійснюється за допомогою ком-
плексу спрямованих заходів систе-
мою уповноважених суб’єктів, що 
здійснюють цілеспрямований вплив 
на стан забезпечення реалізації пра-
ва на охорону здоров’я за допомогою 
норм права, і у свою чергу склада-
ються із засобів, форм і методів 
адміністративно правового впливу. 

Якісна медична послуга є од-
нією з ключових позицій в оцінці 
медичного обслуговування і дося-
гається шляхом поєднання комплек-
су реальних технологій (які мають 
позитивну оцінку від споживачів 
медичної послуги) та нормативно-
правовою базою що регулює дані 
процеси (порядок яких регламентує 
та охоплює законодавча база ме-
ханізм використання наявних ре-
сурсів).  

Найбільш дієвою в системі 
медичного забезпечення Збройних 
Сил України є система стандартиза-
ції держав-членів НАТО, де військові 
стандарти медичного забезпечення 
рівні або вищі за національні цивіль-
ні стандарти. Стандарти медичного 
забезпечення воєнного часу повинні 
відповідати стандартам мирного 
часу, а національні військові стан-
дарти медичного забезпечення по-
винні бути близькими до міжнарод-
них або відповідати їх стандартам. 

Реформування системи медич-
ного забезпечення Збройних Сил 
України повинно здійснюватися 
шляхом створення єдиної уніфікова-
ної системи стандартизації медично-
го забезпечення Збройних Сил 
України, яке повинно відбуватися з 
урахуванням інтеграції медичного 
забезпечення Збройних Сил України 
в загальнодержавну систему охорони 
здоров’я та досвіду держав-членів 
НАТО. 
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Administrative and legal regulation of medical support  
of military servants 

Military service requires a person to give himself completely. The impact on 
the body of a serviceman of the conditions of service in his daily activities is not 
always positive, in this regard, since ancient times people are warriors, retired and 
crippled in wars, did not go unnoticed and concerned about society and the state. In 
this activity, the most important thing is how the legislative and administrative reg-
ulation is carried out to ensure and protect the basic rights of servicemen to receive 
medical care. 

Such regulation is carried out on the basis of laws which, from the point of 
view of the theory of law, have the highest legal force in the form of normative legal 
acts which are accepted in a special order by public authorities. At the same time, 
the laws adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine or local self-government bod-
ies, above all, reflect the interests of civil society. 

The exercise of the right to health care by servicemen is carried out in specific 
conditions due to the special nature of the tasks assigned to them, the performance 
of which is sometimes associated with the need for unquestioning performance of 
tasks in all conditions, including risk to life. In this regard, first of all, servicemen 
have the right to free medical care in military medical institutions. In the absence of 
military medical institutions at the place of military service or in the absence of 
appropriate departments or special medical equipment, as well as in emergencies, 
medical care is provided to them without hindrance and free of charge in health 
care facilities, regardless of their departmental affiliation and ownership. The ser-
vicemen undergo annual medical examinations and undergo treatment and preven-
tion measures. 

The article reveals the content of administrative and legal regulation of medi-
cal care for servicemen of the Armed Forces of Ukraine and other law enforcement 
agencies formed in accordance with the legislation of Ukraine. The author of the 
scientific article highlights the role and importance in Ukrainian legislation of or-
ganizational measures to preserve and strengthen the health of servicemen, which 
in turn contributes to improving the medical support of troops in hostilities and 
places of permanent deployment. 

Keywords: administrative and legal regulation; medical support of servicemen; 
Armed Forces of Ukraine. 

 
 


