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ПРО ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ НА ПРАКТИЦІ ТА 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 
У статті здійснено аналіз змісту Закону України «Про основи національ-

ної безпеки України», визначені дискусійні та проблемні питання, що стосу-
ються забезпечення національної безпеки як одного з ключових об’єктів пра-
вового захисту в Україні, а також запропоновані науково обґрунтовані шляхи, 
спрямовані на підвищення ефективності діяльності з означених проблем. 
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В статье осуществлен анализ содержания Закона Украины «Об основах 

государственной безопасности Украины», установлены дискуссионные и 
проблемные вопросы, относящиеся к обеспечению национальной безопасно-
сти как одного с ключевых объектов правовой защиты в Украине, а также 
предложены научно обоснованные пути, направленные на повышение эффе-
ктивности деятельности по этим проблемам. 

Ключевые слова: национальная безопасность; объект правовой защи-
ты; правовое регулирование; реализация; обеспечение; предупреждение; осо-
бенности. 

 
Постановка проблеми. Більш 

як шестирічна війна на Сході України 
та агресивні у зв’язку з цим дії Росій-
ської Федерації, а також анексія (від 
лат. annexio – приєднання; вид агре-
сії, який полягає у насильницькому 
приєднанні всієї, або частини тери-
торії іншої держави) [1, с. 38]. Криму, 
недружні оцінки деяких держав істо-
рії нашої країни (Угорщини, Польщі, 

Румунії, ін.) актуалізують і обумов-
люють необхідність більш активної 
розробки на науковому рівні тих пи-
тань, що стосуються забезпечення 
національної безпеки України. 

Прикладне значення наукових 
пошуків у цьому напрямі, крім цього, 
пов’язане також з існуючими у Зако-
ні України «Про національну безпеку 
України» низки проблем, колізій і 
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протиріч, які, у свою чергу, вплива-
ють на ефективність реалізації дано-
го нормативно-правового акта на 
практиці, особливо в контексті, як це 
випливає зі змісту преамбули зазна-
ченого Закону, гарантування держа-
вою суспільству і кожному громадя-
нину захисту від загроз [2]. 

Постановка завдання. Вихо-
дячи з цього, метою цієї наукової 
статті є визначення дискусійних і 
проблемних питань, що стосуються 
забезпечення національної безпеки, 
як одного з ключових об’єктів пра-
вового захисту в Україні, а головним 
її завданням – встановити особливо-
сті реалізації на практиці та забезпе-
чення національної безпеки в нашій 
державі, а також запропонувати нау-
ково обґрунтовані шляхи, спрямова-
ні на підвищення ефективності дія-
льності з означених питань. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Як показали результати 
вивчення наукової літератури, до-
сить активно розробкою проблем, 
пов’я-заних із змістом національної 
безпеки України, займаються такі 
учені, як: О. М. Бандурко, О. Ф. Бан-
тишев, К. О. Біла, В. Т. Білоус, 
Ю. П. Битяк, О. С. Бодрук, В. П. Гор-
булін, О. А. Делінський, О. М. Джужа, 
В. В. Голіна, Б. М. Головкін, В. С. Кар-
ташов, С. В. Ківалов, О. В. Копан, 
І. М. Копотун, В. Я. Колпаков, М. В. Ле-
вицька, В. А. Ліпкан, В. П. Пєтков, 
М. М. Пендюра, Г. П. Ситник, В. Ф. Сі-
ренко, О. Л. Хилько, З. Д. Чуйко, 
Ю. С. Шемшученко та ін. 

Поряд з цим, у сучасних сус-
пільно-політичних та військовий 
умовах, що склались в Україні, пи-
тання більш ефективного та продук-
тивного забезпечення національної 
безпеки набувають підвищеної уваги 
та потребують вирішення на док-

тринальному рівні, що й стало 
вирішальним при виборі предмета 
даної наукової   статті. 

Виклад основного матеріалу. 
Якщо узагальнити існуючі на 
сьогодні в науці та на практиці про-
блеми, що стосуються національної 
безпеки України, то їх можна звести 
до таких основних напрямів, кожен із 
яких має свої особливості реалізації у 
діяльності визначених у законі 
суб’єктів, а саме: 

1. У сучасних умовах (2014-
2020 рр.) вперше за всю історію не-
залежності нашої держави (1991 р. – 
по теперішній час) теоретичні ро-
зробки та нормативно-правові під-
ходи з означеної тематики реалізу-
ються у військовій обстановці, обу-
мовленій агресивними діями 
Російської Федерації (далі – РФ) на 
Сході України. 

Виходячи з цього, саме практи-
ка є тим лакмусом (нім. lackmus – 
фільтрований папір, який під дією 
кислот набуває червоний колір, а під 
дією луг – синій) [3, с. 311], що дає 
можливість визначити реальні мож-
ливості в регулюванні зазначеної 
сфери суспільних відносин Закону 
України «Про національну безпеку 
України». 

Зокрема, у цьому контексті на 
перший план виходять такі правові 
категорії, визначення яких дано в 
ст. 1 вказаного Закону, як «націо-
нальна безпека України» та «націо-
нальні інтереси України», що по 
своєму змісту дещо не співпадають, а 
на практиці знижують рівень ефек-
тивності реалізації цих положень у 
діяльності відповідних суб’єктів (сил 
безпеки (п. 17 ч. 1 ст. 1) Закону 
України «Про національну безпеку 
України»). Так, у даному норматив-
но-правовому акті під національною 
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безпекою розуміється захищеність 
державного суверенітету, тери-
торіальної цілісності, демократично-
го конституційного ладу та інших 
національних інтересів України від 
реальних та потенціальних загроз 
(п. 9 ч. 1 ст. 1), а під національними 
інтересами України – життєво важ-
ливі інтереси людини, суспільства і 
держави, реалізація яких забезпечує 
державний суверенітет України, її 
прогресивний демократичний ро-
звиток, а також безпечні умови жит-
тєдіяльності і добробуту її громадян 
(п. 10 ч. 1 ст. 1). 

Таким чином, у другому визна-
ченні, говорячи у першій частині про 
життєво важливі інтереси людини, 
суспільства і держави, законодавець 
чомусь у подальшому звів їх лише до 
безпечних умов життєдіяльності і 
добробуту лише її громадян. 

Більш того, у ст. 1 «Визначення 
термінів» Закону України «Про 
національну безпеку України» жод-
ним словом не обмовлено про те, що 
означає слово «захищеність», яке 
вживається майже у всіх термінах 
даного правового джерела (воєнна 
безпека; державна безпека; гро-
мадська безпека і порядок; т. ін.). 

У тлумачних словниках це сло-
во походить від терміну «захисний», 
тобто такий, який захищає, оберігає 
кого- що –небудь від шкідливого чи 
небажаного впливу, дії, т. ін. [4, 
с. 237], а також від слова «захист» – 
заступництво, охорона, підтримка [4, 
с. 238]. 

Отже, логічно було б ст. 1 Зако-
ну України «Про національну безпе-
ку України» доповнити терміном 
«захищеність державного суве-
ренітету, територіальної цілісності 
та інших національних інтересів» 
наступного змісту: «Це визначена у 

законі відповідних сил безпеки, що 
спрямована на запобігання, відвер-
нення та подолання реальних і по-
тенційних загроз, які посягають на 
національну безпеку України». 

Враховуючи зазначену видоз-
міну, варто також викласти у новій 
редакції зміст терміну «національні 
інтереси України», а саме: 

«Це життєво важливі інтереси 
людини, суспільства і держави, ре-
алізація яких забезпечує національ-
ну безпеку, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробуту зазна-
чених об’єктів захищеності». 

Такий підхід ґрунтується на 
положеннях: 

а) ст. ст. 1, 2 Закону України від 
18 лютого 1992 року «Про оператив-
но-розшукову діяльність», відпо-
відно до якої основу такої діяльності 
складають запобіжні заходи [5]; 

б) ч. 1 ст. 1 Кримінального Ко-
дексу (КК) України, одним із завдань 
якого визначено запобігання злочи-
нам; 

в) ст. 2, зокрема, Закону 
України «Про Службу безпеки 
України», у якій зазначено таке зав-
дання даного державного органу, як 
запобігання, виявлення, припинення 
і розкриття злочинів, які безпосе-
редньо створюють загрозу життєво 
важливим інтересам України [6]; 

г) інших нормативно-правових 
актів, що регулюють діяльність сил 
безпеки, мова про які ведеться у п. 17 
ч. 1 ст. 1 Закону України «Про націо-
нальну безпеку України». 

2. Як видається, необґрунтова-
ною є позиція законодавця, який до 
складу сектору безпеки і оборони 
України, що визначений у ст. 12 за-
значеного вище Закону, не вніс 
воєнізовані формування та опера-
тивні підрозділи Державної кри-
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мінально-виконавчої служби (ДКВС) 
України, що було б логічним кроком, 
враховуючи, що тільки у криміналь-
но-виконавчих установах (КВУ) за-
критого типу відбувають покарання 
у виді позбавлення волі майже 1 тис. 
засуджених, які вчинили злочини 
проти основ національної безпеки 
України (ст. ст. 109-114 КК) [7]. При 
цьому, особливістю змісту кри-
мінально-виконавчої діяльності в 
Україні є те, що Міністерство юстиції 
України, як центральний орган ви-
конавчої влади, який реалізує дер-
жавну політику у сфері виконання 
покарань і пробації (ч. 1 ст. 11 КВК), 
згідно чинного законодавства не 
відноситься до правоохоронних ор-
ганів [8]. У той самий час, як це 
витікає із змісту п. 1 ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних 
органів» та ч. 1 ст. 6 Закону України 
«Про Державну кримінально-вико-
навчу службу України», органи та 
установи виконання покарань, слідчі 
ізолятори (СІЗО), а також у цілому 
ДКВС України відносяться до право-
охоронних органів [10], тобто мо-
жуть і повинні, з огляду цього юри-
дичного факту, входити до сил без-
пеки в нашій державі. 

Такий висновок ґрунтується на 
положеннях Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом», відповідно 
до якого воєнізовані формування 
ДКВС України віднесені до суб’єктів 
боротьби з означеним видом зло-
чинів [9], а також логічно обумовле-
ний змістом Закону України «Про 
національну безпеку України», зо-
крема такими видами діяльності, як 
захист від впливу загроз таких 
об’єктів національної безпеки, як: 
громадська безпека і порядок (п. 3 
ч. 1 ст. 1); національні інтереси 

України (п. 10 ч. 1 ст. 1); сектор без-
пеки і оборони (п. 16 ч. 1 ст. 1); ін. 

Додатковим аргументом з цього 
приводу виступають вимоги Закону 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», згідно яких суб’єкти ОРД 
(ст. 5), включаючи органи та установи 
виконання покарань, зобов’язані 
направляти отримані в ході здійснен-
ня оперативно-розшукових заходів 
інформацію щодо ув’язнених під вар-
ту та засуджених тим із суб’єктів за-
значеної діяльності, яких вона сто-
сується (відносяться до засобів забез-
печення їх функцій). 

Отже, не дивлячись на особли-
вості управління у сфері виконання 
покарань, цілком очевидним є до-
повнення складу сектору безпеки і 
оборони України, мова про який ве-
деться в ч. 2 ст. 12 Закону України 
«Про національну безпеку України», 
словосполученням «а також Держав-
на кримінально-виконавча служба 
України» та викладення цієї правової 
норми у новій редакції. 

3. До особливостей реалізації 
нормативно-правових актів, що сто-
суються змісту національної безпеки 
України, можна віднести у сьогоден-
ні свавільне порушення деякими 
суб’єктами кримінально-процесуаль-
ної діяльності положень ст. 216 КПК 
України, відповідно до яких встанов-
лена підслідність досудового роз-
слідування кримінальних правопо-
рушень, включаючи й слідчі органів 
безпеки (ч. 2 ст. 216). 

Сутність цієї проблематики по-
лягає у тому, що замість того, щоб 
предметно займатись запобіжною та 
іншими видами оперативно-
службової діяльності, які входять у 
коло їх функціональних обов’язків, 
деякі керівники сил безпеки (п. 17 
ч. 1 ст. 1 та ч. 2 ст. 17 Закону України 
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«Про національну безпеку»), отри-
мавши відповідну інформацію, що є 
підставою для внесення в Єдиний 
реєстр досудових розслідувань 
(ЄРДР) (ст. 214 КПК), замість того, 
щоб переадресувати її по під-
слідності, продовжують здійснювати 
досудове розслідування та склада-
ють обвинувальний акт, «прикра-
шуючи» таким чином свої прорахун-
ки, а, подекуди, бездіяльність по тих 
напрямах, які є безпосереднім пред-
метом їх діяльності. Наочним при-
кладом такого «беззаконня» можна 
назвати діяльність у 2014–2019 рр. 
Військової прокуратури України, а 
саме: маючи функціональні завдання 
щодо запобігання та протидії вчи-
ненню військових злочинів (розділ 
ХІХ Особливої частини КК), посадові 
особи цього правоохоронного органу 
займались у більшій мірі досудовим 
розслідуванням інших загально-
кримінальних злочинів, як от: злов-
живання впливом (ст. 369-2 КК); 
зловживання повноваженням особа-
ми, які надають публічні послуги 
(ст. 365-2 КК); прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання непра-
вомірної вигоди службовою особою 
(ст. 368 КК); ін. 

У свою чергу, у 2014–2019 рр. 
Служба безпеки України нерідко 
предметом своєї діяльності всупереч 
закону визначала злочини у сфері 
обігу наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і їх аналогів та пре-
курсорів (розділ ХІІІ особливої ча-
стини КК), при тому, що відповідно 
до вимог ч. 1 ст. 216 КПК, це є під-
слідністю слідчих органів Націо-
нальної поліції України. 

При такому підході зазначених 
та інших сил безпеки, досі в Україні 
залишається низьким рівень ефек-

тивності реалізації на практиці по-
ложень Закону України «Про націо-
нальну безпеку України», що є недо-
пустимим в умовах військового кон-
флікту та існуючих реальних загроз 
національним інтересам нашої дер-
жави. 

4. Інші особливості реалізації 
вимог зазначеного нормативно-
правового акта, що, зокрема, обумо-
влені відсутністю як спеціального 
Закону України «Про демократичний 
цивільний контроль над Воєнною 
організацією і правоохоронними ор-
ганами держави», який був відміне-
ний верховною Радою України від 
21.06.2018 рр. [11]; так і недоско-
налістю тих законів, що визначають 
правовий статус суб’єктів, які вхо-
дять у склад сектору безпеки і обо-
рони України. 

Висновки. Таким чином, про-
ведений аналіз лише окремих особ-
ливостей реалізації на практиці та 
забезпечення національної безпеки 
України дозволяє стверджувати про 
те, що вони суттєвим чином нега-
тивно впливають на ефективність 
захищеності національних інтересів 
нашої держави, а також не дають 
змоги усувати, блокувати, 
нейтралізувати ті детермінанти, що 
створюють реальні та потенційні 
загрози життєво важливих інтересів 
людини, суспільства і держави та їх 
безпечні умови життєдіяльності. 

Виходячи з цього, актуальним 
та невідкладним завданням сього-
дення є удосконалення правового 
механізму захисту національної без-
пеки України, включаючи й ті заходи, 
що запропоновані у цій науковій 
статті, а також в інших доктриналь-
них джерелах [12]. 
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About some features of realization in practice and ensuring  

national security of Ukraine 
 

The article analyzes the content of the Law of Ukraine "On the Foundations of 
State Security of Ukraine", identifies discussion and problematic issues related to 
ensuring national security as one of the key objects of legal protection in Ukraine, 
and also suggests scientifically based ways aimed at increasing the efficiency of 
activities in this problems. 

More as six years' war in the east of Ukraine and aggressive in this regard 
actions of the Russian Federation and also annexation (Latin anneksio - accessions; 
a type of aggression which consists in violent joining of everything or parts of the 
territory of other state) the Crimea, unfriendly estimates of some states of history of 
our country (Hungary, Poland, Romania, other) update and cause need of more 
active development at the scientific level of those questions concerning ensuring 
national security of Ukraine. 

Applied value of scientific search in this direction, besides, "to the yazena also 
with existing in the law of Ukraine" About national security of Ukraine "a number of 
problems, collisions and contradictions which, in turn, affect efficiency of 
implementation of this normative legal act in practice, especially in a context as it 
follows from a being of a preamble of the specified law, guaranteeing by the state to 
society and each citizen of protection against threats. 

Proceeding from it, the purpose of this scientific article is definition of the 
debatable and problematic issues concerning ensuring national security as one of 
the key objects of legal protection in Ukraine, and main its task - to establish 
features of realization in practice and ensuring national security in our state and 
also to offer the evidence-based ways directed to increase in efficiency of activity on 
designated questions. 

Keywords: national security; object of legal protection; legal regulation; 
implementation; security; warning; features. 


