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ДО ПИТАННЯ СУБ'ЄКТІВ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ 
ДЕРЖАВНОЇ ІННОВАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 

 

У статті досліджується система органів державної влади, уповноваже-
них на формування та реалізацію інноваційної політики в Україні. Розгляда-
ється питання розмежування функцій з формування та реалізації інновацій-
ної політики. Пропонується внесення змін до чинного законодавства для пок-
ращення правового регулювання інноваційної діяльності в Україні. 
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вання та реалізація інноваційної політики; інновації. 

 
В статье исследуется система органов государственной власти, уполно-

моченных на формирование и реализацию инновационной политики в Укра-
ине. Рассматривается вопрос о разграничении функций по формированию и 
реализации инновационной политики. Предлагается внесение изменений в 
действующее законодательство для улучшения правового регулирования 
инновационной деятельности в Украине. 

Ключевые слова. государственное регулирование; инновационная дея-
тельность; формирование и реализация инновационной политики; инновации. 

 
Постановка проблеми. Інно-

ваційна діяльність є найважливішим 
чинником якісного вдосконалення та 
розвитку різних сфер життя суспіль-
ства. Перехід до інтелектуально орі-
єнтованої моделі розвитку є для 
України єдино можливим шляхом до 
реального досягнення європейських 
стандартів життя своїх громадян, 
рівноправного входження в коло 
розвинутих країн Європи і світу.  

Особливий інтерес представ-
ляють питання організаційної стру-
ктури державного управління суспі-
льними відносинами у сфері іннова-
ційної діяльності, адже без наявності 
такої структури не можливо здійс-
нити належний владно-організую-

чий вплив на національну іннова-
ційну систему України. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Варто зазначити, що 
питанням правового регулювання 
державного управління присвячено 
досить багато праць, в тому числі 
таких відомих науковців як В. Б. Аве-
рянов, О. Ф. Андрійко, Ю. П. Битяк, 
І. П. Голосніченко, В. М. Селіванов, 
В. П. Нагребельний тощо. При цьому 
проблемам правового регулювання 
саме інноваційної діяльності присвя-
чено праці таких науковців як 
Ю. Є. Атаманова, Т. В. Васильченка, 
О. В. Голяшкіна, С. І. Федчук тощо. 
Разом з тим, питанню організаційно-
правового регулювання інноваційної 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2019/ № 4(10) 
 

 

 

       127 | С т о р і н к а  

діяльності приділено досить мало 
уваги.  

Постановка завдання. Дослі-
дити систему органів державної вла-
ди, уповноважених на формування та 
реалізацію державної інноваційної 
політики. Запропонувати оптиміза-
цію структури органів державної 
влади у сфері інноваційної діяль-
ності. 

Виклад основного матеріалу. 
Організаційною структурою держав-
них органів у сфері інноваційної дія-
льності можна розглядати сукуп-
ність взаємопов'язаних органів дер-
жавної влади, що знаходяться між 
собою у стійких організаційно-
правових відносинах, та забезпечу-
ють функціонування і розвиток ін-
новаційної сфери.  

З нашої точки зору, суб’єктів 
організаційно-правового регулю-
вання суспільних відносин у сфері 
інноваційної діяльності в Україні 
доцільно поділити на суб’єктів зага-
льної та спеціальної компетенції. 

До повноважень суб’єктів зага-
льної компетенції належать питання 
правового регулювання суспільних 
відносин в різних сферах державного 
управління, в тому числі і у сфері 
організаційно-правового регулю-
вання інноваційної діяльності. До 
таких суб’єктів можна віднести: 
1) Верховну Раду України; 
2) Президента України; 3) Кабінет 
Міністрів України; 4) міністерства та 
інші центральні органи виконавчої 
влади; 5) Раду Міністрів АРК; 
6) місцеві державні адміністрації; 
7) Верховну Раду АРК; 8) органи міс-
цевого самоврядування. 

В межах даної статті особливу 
увагу приділимо суб’єктам спеціаль-
ної компетенції, які здійснюють ор-
ганізаційно-правове регулювання 

інноваційної діяльності як одну із 
своїх основних функцій. На сьогод-
нішній день такими суб’єктами є 
Міністерство освіти і науки України 
(МОН України) та Міністерство роз-
витку економіки, торгівлі та сільсь-
кого господарства (Мінекономіки). 
Зазначені суб’єкти мають особливий 
статус, адже саме на них покладено 
основне завдання формування та 
реалізації державної інноваційної 
політики. 

Варто зазначити, що 
О. С. Попович стосовно суб’єкта спе-
ціальної компетенції зазначає, що 
міжгалузева специфіка науково-
технологічної та інноваційної полі-
тики, її спрямованість на соціально-
економічний розвиток країни в ці-
лому зумовлює необхідність надання 
йому таких повноважень, які забез-
печували б можливості впливу не 
тільки на наукові дослідження і роз-
робку новітніх технологій, але й за-
безпечували їх використання у всіх 
без винятку галузях економіки. Саме 
таким «надміністерським» органом 
державної влади мислив 
С. М. Рябченко (перший Голова Комі-
тету – авт.), створюючи в 1991 році 
Комітет по науково-технічному про-
гресу при Кабінеті міністрів України 
[1, с. 34]. Відповідно до положення 
про вказаний Комітет, яке було за-
тверджено постановою КМУ від 12 
лютого 1992 р. N 72 [2] рішення Ко-
мітету з питань, що належать до його 
компетенції, є обов’язковими для 
виконання всіма міністерствами, 
відомствами та організаціями Украї-
ни. 

Сам орган спеціальної компе-
тенції у сфері інноваційної діяльнос-
ті починаючи з 1991 року неоднора-
зово зазнавав реорганізації. Зазначе-
не можна прослідкувати зі зміни йо-
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го назви, що відповідно відображало 
зміну і його компетенції:  

1991 р. – Комітет з питань нау-
ково-технічного прогресу; 

1992 р. – Державний комітет з 
питань науки і техніки; 

1995 р. – Державний комітет з 
питань науки, техніки і промислової 
політики; 

1996 р. – Міністерство у спра-
вах науки і технологій; 

1998 р. – Державний комітет з 
питань науково-технічного та інно-
ваційного розвитку; 

2000 р. – Підрозділи Міністерс-
тва освіти і науки України; 

2005 р. – Державне агентство 
України з інвестицій та інновацій; 

2010 р. (з квітня по липень) – 
Державний комітет України з питань 
науково-технічного та інноваційного 
розвитку; 

2010 р. (з 5 липня по 9 грудня) 
– Державний комітет України з пи-
тань науки, інновацій та інформати-
зації; 

2011 р. – Державне агентство з 
питань науки, інновацій та інформа-
тизації України; 

2013 р. – Державне агентство з 
питань науки і технологій; 

2014 р. і до цього часу – два 
підрозділи Міністерства освіти і нау-
ки України [див. там же, ст. 35].  

2014 р. і до нині – підрозділ Мі-
ністерства розвитку економіки, тор-
гівлі та сільського господарства. 

Станом на сьогодні Міністерст-
во освіти і науки України діє відпові-
дно до Положення про Міністерство 
освіти і науки України, яке затвер-
джене постановою Кабінету Мініст-
рів України від 16 жовтня 2014 р. 
№ 630 [3]. Так, згідно з п. 1 Положен-
ня про МОН Міністерство освіти і 
науки України є центральним орга-

ном виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координуєть-
ся Кабінетом Міністрів України. МОН 
є головним органом у системі цент-
ральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалі-
зує державну політику у сферах осві-
ти і науки, наукової, науково-
технічної та інноваційної діяльності в 
науковій сфері, трансферу (передачі) 
технологій, а також забезпечує фор-
мування та реалізацію державної 
політики у сфері здійснення держав-
ного нагляду (контролю) за діяльні-
стю закладів освіти, підприємств, 
установ та організацій, які надають 
послуги у сфері освіти або провадять 
іншу діяльність, пов’язану з надан-
ням таких послуг, незалежно від їх 
підпорядкування і форми власності. 

МОН у своїй діяльності керу-
ється Конституцією та законами 
України, указами Президента Украї-
ни і постановами Верховної Ради 
України, прийнятими відповідно до 
Конституції та законів України, ак-
тами Кабінету Міністрів України, 
іншими актами законодавства (п. 2 
Положення про МОН). Відповідно до 
п.п. 1 п. 3 Положення одним із основ-
них завдань МОН є забезпечення 
формування та реалізація державної 
політики у сферах освіти і науки, на-
укової, науково-технічної діяльності 
та інноваційної діяльності в науковій 
сфері, трансферу (передачі) техноло-
гій. 

Відповідно до Положення про 
Мінекономіки, яке затверджене пос-
тановою Кабінету Міністрів України 
від 20 серпня 2014 р. № 459 (в реда-
кції постанови Кабінету Міністрів 
України від 11 вересня 2019 р. 
№ 838) [4], Мінекономіки є головним 
органом у системі центральних ор-
ганів виконавчої влади, що забезпе-
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чує формування та реалізує держав-
ну політику економічного, соціаль-
ного розвитку і торгівлі, державну 
промислову політику, державну вій-
ськово-промислову політику, держа-
вну інвестиційну політику, державну 
зовнішньоекономічну політику, дер-
жавну політику у сфері технічного 
регулювання, стандартизації, метро-
логії та метрологічної діяльності, 
управління об’єктами державної 
власності, розвитку підприємництва, 
державно-приватного партнерства, 
інтелектуальної власності, іннова-
ційної діяльності в реальному секто-
рі економіки, туризму та курортів 
(крім здійснення державного нагля-
ду (контролю) у сфері туризму та 
курортів), державних та публічних 
закупівель, а також державного за-
мовлення на підготовку фахівців, 
наукових, науково-педагогічних та 
робітничих кадрів, підвищення ква-
ліфікації та перепідготовку кадрів. 

Відповідно до п.п 1 п. 3 Поло-
ження про Міністерство розвитку 
економіки, торгівлі та сільського 
господарства одним із основних за-
вдань Мінекономіки є забезпечення 
формування та реалізація державної 
інноваційної політики в реальному 
секторі економіки. 

Відтак, ми бачимо, що станом 
на сьогодні існує так званий дуалізм 
у організаційно-правовому регулю-
ванні інноваційної діяльності 
суб’єктами спеціальної компетенції, 
зокрема: 

- МОН України формує та реа-
лізує інноваційну політику у сфері 
науки та трансферу (передачі) тех-
нологій; 

- Мінекономіки України фор-
мує та реалізує інноваційну політи-
ку у сфері реального сектора еконо-
міки. 

Звертається увага, що вказаний 
вище дуалізм двох міністерств у сфе-
рі формування та реалізації іннова-
ційної політики був зумовлений під-
писанням між Першим віце-прем’єр-
міністром-Міністром економічного 
розвитку і торгівлі Степаном Кубі-
вим та Міністром освіти і науки Лілі-
єю Гриневич протоколу щодо розпо-
ділу повноважень у сфері інновацій. 
Так, за повідомленням Мінекономіки 
на офіційному веб-сайті органів ви-
конавчої влади «Урядовий портал» 
від 18 травня 2018 року: МОН зосе-
редиться на тому, щоб створити 
умови для підготовки винахідників 
та формуватиме інноваційне середо-
вище в школах, вишах, наукових 
установах тощо. Міністерство також 
працюватиме над створенням кому-
нікаційних платформ для спілкуван-
ня винахідників та бізнесу, розвит-
ком менторських програм. Водночас 
Мінекономрозвитку створюватиме 
умови для комерціалізації винаходів 
та ініціатив у реальному секторі еко-
номіки [5]. 

Звертається увага, що структу-
ра ст. 9 «Повноваження центральних 
органів виконавчої влади у сфері 
інноваційної діяльності» Закону 
України «Про інноваційну діяль-
ність» містить дві частини: 

- у першій частині висвітлено 
повноваження Центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у 
сфері інновацій; 

- у другій частині висвітлено 
повноваження Центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері науково-
технічної та інноваційної діяльності. 

Вбачається, що дві згаданих 
вище частини стосується як Мініс-
терства освіти і науки України так і 
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Міністерства розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства 
як центральних органів виконавчої 
влади, які забезпечують формування 
та реалізують державну інноваційну 
політику. 

У цьому контексті звертаємо 
увагу, що у згаданій ст. 9 Закону 
України «Про інноваційну діяль-
ність» відсутній будь-який поділ фу-
нкцій центрального органу виконав-
чої влади на: 

- формування та реалізацію ін-
новаційної політики у сферах науки; 

- формування та реалізацію ін-
новаційної політики у сфері реально-
го сектору економіки.  

Відтак, можна допустити, що 
наразі відбувається певне дублю-
вання функцій МОН та Мінекономіки 
у сфері державного регулювання 
інноваційної діяльності. Так, на-
приклад, у ч. 2 ст. 9 Закону України 
«Про інноваційну діяльність» зазна-
чено, що центральний орган вико-
навчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері науково-технічної 
та інноваційної діяльності готує 
пропозиції щодо визначення пріори-
тетних напрямів розвитку іннова-
ційної діяльності. Таким централь-
ним органом є МОН у частині форму-
вання та реалізації державної полі-
тики у сфері інноваційної діяльності 
в науці, трансферу (передачі) техно-
логій та Мінекономіки у частині фо-
рмування та реалізації державної 
інноваційної політики у сфері реаль-
ного сектора економіки. Відтак, пос-
тає запитання: який із вказаних ор-
ганів відповідно до ч. 2 ст. 9 Закону 
України «Про інноваційну діяль-
ність» має підготувати пропозиції 
щодо визначення пріоритетних на-
прямів розвитку інноваційної діяль-
ності? 

Зазначимо, що в цілому нами 
підтримуються ініціативи щодо ак-
тивізації Мінекономіки у сфері інно-
ваційної діяльності, адже сутність 
інноваційних процесів найбільш тя-
жіє саме до суспільно-економічних 
відносин. Більше того, з нашої точки 
зору, доцільно було б передбачити 
повноваження щодо формування та 
реалізації інноваційної політики у 
інших сферах і іншим органам вико-
навчої влади. Наприклад, функції з 
формування та реалізації інновацій-
ної політики у сфері соціального за-
хисту населення можна було б нада-
ти Міністерству соціальної політики; 
функції з формування та реалізації 
інноваційної політики у сфері ядер-
ної енергетики, паливно-енергетич-
ного комплексу, відновлювальних 
джерел енергії – Міністерству енер-
гетики та захисту довкілля тощо. 

Такий підхід найбільш повно 
відображає позицію щодо всепрони-
кненості (дифузії) явища інновації у 
різні сфери життя суспільства. Біль-
ше того, такий підхід є в певній мір 
не новий, адже організаційно-
правове регулювання інноваційної 
діяльності у різних сферах життя 
суспільства за часів СРСР здійснюва-
ли відповідні структурні підрозділи 
міністерств та відомств. Основні їх 
функції визначались Типовим поло-
женням про підрозділ патентно-
ліцензійної, винахідницької і раціо-
налізаторської роботи міністерства 
(відомства), затвердженим постано-
вою Державного комітету у справах 
винаходів і відкриттів при ДКНТ 
СРСР від 25 липня 1985 року (за по-
годженням із різними центральними 
органами влади СРСР). 

Разом з тим, закріплення за рі-
зними міністерствами функцій щодо 
формування та реалізації інновацій-
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ної політики в тій чи іншій сфері по-
требує законодавчого забезпечення 
та внесення відповідних змін до ст. 9 
Закону України «Про інноваційну 
діяльність». 

Варто також звернути увагу, 
що станом на сьогодні як МОН Украї-
ни, так і Мінекономіки займаються 
формуванням та реалізацією іннова-
ційної політики. Так, у структурі 
МОН України наявні такі підрозділи, 
які займаються інноваційною сфе-
рою: 

- Директорат інновацій та 
трансферу технологій, який згідно з 
Положенням про Директорат є само-
стійним структурним підрозділом 
апарату Міністерства освіти і науки 
України (МОН), утвореним для вико-
нання завдань, пов’язаних із забез-
печенням формування державної 
політики у сфері інновацій та транс-
феру технологій [6]; 

- Головне управління із за-
безпечення реалізації державної по-
літики у сферах інноваційної діяль-
ності та трансферу технологій [7], 
яке займається реалізацією держав-
ної політики у зазначених сферах. 

У структурі Мінекономіки ная-
вний лише один структурний під-
розділ – Департамент інвестицій та 
інновацій [8]. 

Як ми бачимо у структурі МОН 
формуванням та реалізацією іннова-
ційної політики займаються різні 
структурні підрозділи. Зауважимо, 
що МОН України не завжди акуму-
лювало в собі функції з формування 
та реалізації інноваційної політики. 
Так, відповідно до Положення про 
Державне агентство з питань науки, 
інновацій та інформатизації України, 
затверджене указом Президента 
України від 8 квітня 2011 року 
N 437/2011 [9], саме на Держінформ-

науки покладались функції з реалі-
зація державної політики у сфері 
наукової, науково-технічної, іннова-
ційної діяльності, трансферу техно-
логій, інформатизації, формування, 
використання і захисту державних 
електронних інформаційних ресурсів 
та створення умов для розвитку ін-
формаційного суспільства. Станом на 
сьогодні Держінформнауки ліквідо-
вано, а функції з реалізації державної 
інноваційної політики передано до 
МОН України та Мінекономіки. 

Зауважимо, що у Концепції оп-
тимізації системи центральних орга-
нів виконавчої влади, схваленої роз-
порядженням Кабінету Міністрів 
України від 27 грудня 2017 р. 
№ 1013-р [10] у розділі «Упорядку-
вання системи центральних органів 
виконавчої влади» передбачено, що 
основними завданнями міністерств є 
стратегічне планування діяльності, 
забезпечення формування державної 
політики, координація та проведен-
ня моніторингу її реалізації. Діяль-
ність міністерств повинна бути зосе-
реджена насамперед на розробленні 
документів у відповідних сферах 
державної політики та проектів актів 
законодавства, інші центральні ор-
гани виконавчої влади можуть нада-
вати міністерствам пропозиції щодо 
коригування державної політики та 
удосконалення законодавства у від-
повідних сферах. Обсяг функцій з реа-
лізації державної політики в мініс-
терствах повинен бути мінімальним. 
При цьому, у цьому ж розділі Конце-
пції зазначено, що окремі функції з 
реалізації державної політики мо-
жуть виконуватися міністерствами, 
зокрема за таких умов:  

- функції з реалізації держа-
вної політики мають стратегічне 
значення для держави; 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2019 / № 4(10)  
 

 

132 | С т о р і н к а        © Шиян О. А., 2019                                            

- функції з реалізації держа-
вної політики нерозривно пов’язані 
із забезпеченням формування дер-
жавної політики у відповідній сфері; 

- обсяг і зміст функцій з реа-
лізації державної політики не обумо-
влює доцільності утворення нового 
центрального органу виконавчої вла-
ди або передачі їх існуючим органам 
виконавчої влади, органам місцевого 
самоврядування чи іншим суб’єктам. 

З нашої точки зору, функції з 
реалізації інноваційної політики ма-
ють стратегічне значення для Украї-
ни, такі функції нерозривно пов’язані 
із забезпеченням формування дер-
жавної політики у відповідній сфері. 
Обсяг та зміст функцій з реалізації 
державної політики не спонукає до 
утворення нового органу державної 
влади, особливо при умові форму-
вання інноваційної політики на рівні 
різних міністерств. Така ситуація 
може призвести до надмірного на-
громадження різних ЦОВВ з реаліза-
ції державної інноваційної політики 
в різних сферах. 

З нашої точки зору, акумулю-
вання в МОН України функцій фор-
мування та реалізації інноваційної 
політики є доцільним. При цьому, 
заслуговує на увагу підхід щодо роз-
ділення цих функцій у МОН між різ-
ними структурними підрозділами, 
що з нашої точки зору є більш ви-
правдано, ніж акумуляція функцій 
формування та реалізації інновацій-
ної політики в одному структурному 
підрозділі Мінекономіки. 

Висновки. Підсумовуючи за-
значимо, що в процесі виконання 
своїх функцій суб’єкти загальної 
компетенції та суб’єкти спеціальної 
компетенції знаходяться в тісному 
взаємозв’язку. Підтримується пози-
ція щодо надання функцій з форму-
вання та реалізації інноваційної по-
літики різним міністерствам. При 
цьому, функції з формування та фун-
кції з реалізації інноваційної політи-
ки варто розділити на рівні різних 
структурних підрозділів відповідних 
міністерств. 
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Concerning the subjects of formation and implementation  
of state innovation policy 

 
In the article it has been outlined the subjects of general and special compe-

tence in the sphere of innovative activity. It has been noted that the competences of 
authorities of general competence include the issues of legal regulation of public 
relations in various spheres of public administration, including in the sphere of or-
ganizational and legal regulation of innovation activity. These authorities includes: 
1) the Verkhovna Rada of Ukraine; 2) the President of Ukraine; 3) the Cabinet of 
Ministers of Ukraine; 4) ministries and other central executive bodies; 5) the Coun-
cil of Ministers of the ARC; 6) local state administrations; 7) The Verkhovna Rada of 
the ARC; 8) local self-government bodies. 

The subjects of special competence are the bodies that regulate the innova-
tion activity as one of its main functions. As of today such authorities includes the 
Ministry of Education and Science of Ukraine (MES of Ukraine) and the Ministry of 
Development of Economy, Trade and Agriculture (Ministry of Economy). These 
bodies have a special status, because they have the main task in regulation of state 
innovation policy. 
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In the process of performing its functions, the authorities of general compe-
tence and authorities of special competence were closely interrelated. In the article 
has been supported a view of providing functions for the formation and implemen-
tation of innovational policy by the different ministries. This position maintained 
because of the exceptional strategic importance of innovation for the development 
and normal functioning of the country. At the same time, the functions of formation 
and functions of implementation of innovational policy should be divided between 
the different structural units of the relevant ministries. 

It has been also drawn an attention to the certain shortcomings in Art. 9 of 
the Law of Ukraine "On Innovative Activities" on the allocation of functions of the 
special competence state body. 

Keywords: state regulation; innovative activity; formation and implementation 
of innovation polic; innovation. 


