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СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ ВІДОМЧОГО  

КОНТРОЛЮ ЯК ОДНОГО З ЗАСОБІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ЗАКОННОСТІ У СФЕРІ СУДОЧИНСТВА 

  
У статті, на основі аналізу поглядів учених, а також норм чинного зако-

нодавства України, охарактеризовано сутність та особливості відомчого кон-
тролю за станом законності у сфері судочинства. Запропоновано напрямки 
удосконалення нормативно-правової бази, шляхом конкретного виділення   
та визначення сутності даного різновиду контролю та суб’єктів його ре-
алізації. 

Ключові слова: контроль; відомчий контроль; судочинство; забезпечен-
ня законності. 

 
В статье на основе анализа научных взглядов ученых, а также норм дей-

ствующего законодательства Украины, охарактеризованы сущность и осо-
бенности ведомственного контроля за состоянием законности в сфере судо-
производства. Предложены направления совершенствования нормативно-
правовой базы в данной области, путем конкретного выделения и определе-
ния в ней сущности данного вида контроля и субъектов его реализации. 

Ключевые слова: контроль; ведомственный контроль; судопроизвод-
ство; обеспечение законности. 

  
Постановка проблеми. Сучас-

на Україна – це демократична суве-
ренна держава, яка знаходиться ли-
ше на початку свого розвитку, осно-
вою вектору якого, на сьогоднішній 
день, є забезпечення перейняття та 
імплементація європейських ціннос-
тей у всіх сферах життєдіяльності 
українського суспільства, а також 
високого рівня дотримання прав і 
свобод людини і громадина. Досяг-
нення означених цілей покладається 

на розгалужену систему державного 
механізму, одним із важливих еле-
ментів якого є судочинство. У держа-
ві, яка прагне стати правовою, судові 
інстанції повинні відігравати осно-
воположну роль, бути авторитетним 
важелем захисту людських свобод, 
самостійним та, що найбільш голов-
не, відповідним принципу законності 
у своїй діяльності.  

Однак, попри всі реформаційні 
перетворення, які прямо торкнулись 
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системи судочинства нашої держави, 
питання дотримання  законності в 
роботі судів залишається актуаль-
ним. Сучасні виклики, що стоять пе-
ред Україною, вимагають ще глиб-
шого, всеосяжного та ефективного 
контролю за роботою органів всіх 
трьох гілок державної влади. Не є в 
даному аспекті виключення судо-
чинство в рамках якого одним із діє-
вих засобів забезпечення законності 
є спеціальний, відомчий контроль.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Теоретичним підґрун-
тям дослідження стали праці вчених, 
які присвячували свої наукові пошу-
ки питанням сутності законності, її 
прояву та забезпеченню в роботі 
держави та судових органів. Так, за-
гальнотеоретичні питання закон-
ності розглядалися в роботах учених 
галузевих юридичних наук: 
С. С. Алексєєва, Є. Ю. Бараша, М. В. Ві-
трука, Б. М. Габрічидзе, В. І. Євінто- 
ва, Р. А. Калюжного, М. І. Козюб-        
ри, В. П. Колісника, О. М. Музичука, 
С. В. Старжинського, Є. М. Старосця-
ка, Ю. М. Тодики, К. Б. Толкачова, 
Т. Л. Торсона, Ю. В. Трошкіна, А. Г. Ха-
бібуліна, М. В. Цвіка, В. М. Шаповала, 
О. В. Шмоткіна та інших. Питання 
забезпечення законності в роботі 
органів державної влади, зокрема 
судовихорганыв, були предметом 
дослідження В. Б. Авер’янова, Є. В. Аг-
рановської, В. Д. Бабкіна, Ю. М. Би-
саги, С. В. Бобровник, В. М. Гор-
шеньова, А. П. Заєць, О. В. Зайчука, 
В. К. Колпакова, Н. М. Оніщенко, 
О. В. Петришина, Н. С. Прозорова, 
П. М. Рабіновича, В. В. Самохвалова, 
В. Ф. Сіренка, О. Ф. Скакун, В. Д. Тка-
ченка, Р. О. Халфіна, Ю. С. Шем-
шученка. Проте, слід звернути увагу, 
що незважаючи на значний обсяг 
наукових напрацювань, проблема 

сутності та особливостей відомчого 
контролю, як одного із засобів за-
безпечення законності у сфері судо-
чинства, належної уваги та розвідки 
не отримала.  

Постановка завдання. Саме 
тому метою статті є: вивчення і 
встановлення сутності та особливос-
тей відомчого контролю, як одного із 
засобів забезпечення законності у 
сфері судочинства України. 

Виклад основного матеріалу. 
На сьогоднішній день проблематика 
законності є «наріжним каменем» 
будь-якої держави. З кожним роком 
забезпеченню даного аспекту в усіх 
сферах діяльності держави приділя-
ється все більша увага, саме як осно-
вному правовому принципу, а не де-
кларативній умові. Особливо гостро 
це питання постає у сфері функціо-
нування судочинства України, адже 
високий рівень законності в середині 
її системи, прямо впливає на рівень 
забезпечення законності судами в 
рамках тих чи інших суспільних від-
носин. Але чим є законність та який 
ціннісний орієнтир вона несе?  

З приводу змісту принципу за-
конності існують різні погляди. На-
приклад, на думку В. В. Копейчикова, 
законність – це такий режим держа-
вного і суспільного життя,  за якого 
забезпечується повне й неухильне 
дотримання і виконання законів, 
підзаконних актів усіма без винятку 
органами держави, громадськими 
організаціями, посадовими особами і 
громадянами. Поняття законності 
охоплює дотримання і виконання 
всієї системи нормативних актів 
держави. Дослідник підкреслює, що 
законність означає, що при здійс-
ненні посадовими особами своїх вла-
дних функцій не має місця 
суб’єктивізму і сваволі, що ведеться 
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рішуча боротьба із різного роду зло-
вживаннями, фактами зневажання 
законів, порушенням прав і законних 
інтересів громадян, а також з непра-
вомірною поведінкою громадян [1, 
с. 208; 2, с. 42–43]. Як зазначає 
В. С. Афанасьєв, законність – це 
принцип, загальнообов’язкова вимо-
га, метод, режим та стан неухильного 
дотримання, виконання і застосу-
вання законів і заснованих на них 
правових актів усіма учасниками 
суспільних відносин у всіх сферах 
життя. Закріплена законодавством 
вимога дотримуватись правових ро-
зпоряджень, звернення до всіх 
суб’єктів суспільних відносин потрі-
бно вважати принципом. Прояв за-
конності в конкретній поведінці (ді-
яльності) суб’єктів робить закон-
ність методом і станом їх діяльності. 
Елементом режиму суспільного жит-
тя законність буде тоді, коли біль-
шість учасників суспільних відносин 
дотримуються, виконують і прави-
льно застосовують правові приписи. 
Усі аспекти законності знаходять 
прояв у правотворчості, й у всіх фор-
мах реалізації права [3, с. 25]. 
С. С. Алексєєв розглядає законність 
як «реальність права, таку реаль-
ність, коли його вимоги гарантовані 
можливістю послідовного, повного і 
неухильного втілення в життя». Він 
справедливо вважає, що поняття 
«законність» розкриває зміст право-
вої дійсності, практичне здійснення 
правових норм, ідейно-політичних 
основ правової системи, її зв’язки з 
суспільно-політичними інститутами, 
з політичним режимом цього суспі-
льства [4]. С. Ф. Денисюк  перекона-
ний, що законність – це атрибут іс-
нування і розвитку демократично 
організованого суспільства. Вона є 
необхідною для забезпечення свобо-

ди і реалізації прав громадян, здійс-
нення демократії, функціонування 
громадянського суспільства, науково 
обґрунтованої побудови і раціональ-
ної діяльності державного апарату. 
Вона є обов’язковою для всіх елеме-
нтів державного механізму (держав-
них органів, державних організацій, 
державних службовців), громадянсь-
кого суспільства (суспільних, релі-
гійних організацій, незалежних засо-
бів масової інформації, неформаль-
них об’єднань та ін.) і для всіх грома-
дян [5, с. 37].  

Тож, входячи із аналізу думок 
вчених законність – це принцип, 
який несе в собі ідею особливого 
правового порядку у державі, за яко-
го усі суб’єкти, особливо органи дер-
жавної влади, повинні в своїй діяль-
ності неухильно дотримуватись 
норм законодавства. В такому фор-
маті зміст даного принципу закріп-
лено у Конституції України, де в 
статті 19 вказано, що органи держа-
вної влади та органи місцевого само-
врядування, їх посадові особи зобо-
в'язані діяти лише на підставі, в ме-
жах повноважень та у спосіб, що пе-
редбачені Конституцією та законами 
України [6]. 

Проектуючи побудовану теоре-
тичну думку на сферу діяльності су-
дочинства можна зробити висновок, 
що в її рамках законність – це прин-
цип роботи судів, за якого останні 
провадять свою діяльність виключно 
в межах та на підставі норм Консти-
туції та дійсного законодавства 
України. 

Відмітити варто, що на сьогод-
нішній день існують різні способи та 
засоби забезпечення законності у 
сфері судочинства, одним із яких є 
відомчий контроль. В своєму класи-
чному вигляді контроль постає уні-
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версальним інструментом перевірки 
та спрямування діяльності органів 
влади. Так, термін «контроль» (від 
французької – «controle») означає: 

- перевірку, спостереження з 
метою перевірки; 

- нагляд з метою перевірки, 
контроль над звітністю; 

- перевірка, облік діяльності 
кого-, чого-небудь, нагляд за кимось, 
чимось; 

- установа або організація, що 
здійснює нагляд за ким-, чим-небудь 
або перевіряє його тощо [7; 8; 9]. 

Отже, виходячи лише із етимо-
логії терміну «контроль» доходимо 
висновку, що він позначає процес 
перевірочної діяльності, направленої 
на визначення відповідності контро-
льованого об’єкту певним правилам, 
вимогам, закономірностям та недо-
пущення їх порушень.  

Відповідно до поглядів окре-
мих науковців, наприклад, Н. В. Бог-
данова, контроль – це спостереження 
за відповідністю діяльності об’єкта 
тим приписам, які він отримав від 
суб’єкта управління, та виконанням 
прийнятих рішень [10, c. 6]. Учений-
правознавець Б. М. Лазарєв зазначає, 
що контроль – це функція, призна-
чення якої полягає в тому, щоб вста-
новити відповідність чи невідповід-
ність фактичного стану та діяльності 
об’єктів, що управляються, заданому 
їх стану. Він дозволяє знаходити та 
ліквідовувати відхилення об’єкта від 
заданого стану чи коректувати рі-
шення, які були прийняті раніше [11, 
с. 134]. На думку Г. Г. Зуйкова, за до-
помогою контролю вирішуються 
наступні управлінські завдання: за-
безпечення неухильного виконання 
законів і нормативних актів, регла-
ментуючих діяльність державних 
органів та інших об’єктів управління; 

досягнення своєрідності і якості ви-
конання прийнятих рішень; підви-
щення виконавської дисципліни, 
відповідальності за доручену справу; 
своєчасне прийняття заходів до усу-
нення виявлених в процесі контрою 
недоліків; виявлення передового 
досвіду і впровадження його в прак-
тику роботи; сприяння правильному 
підбору й розстановці кадрів, своєча-
сне попередження їх від помилок; 
здійснення необхідної допомоги під-
порядкованим апаратам та праців-
никам [12, с. 155–156;13, с. 338]. 

Дещо інше тлумачення нада-
ють вчені при розгляді поняття «ві-
домчий контроль». Так, О. Р. Ми-
хайленко відмічає, що відомчий кон-
троль – це самостійний вид, форма 
державного контролю. Він складає 
невід’ємну частину діяльності ком-
петентного органу по керівництву 
підлеглими і виконанню ними своїх 
завдань. У порівнянні з іншими ви-
дами контролю і нагляду відомчий 
має найбільші можливості по безпо-
середньому впливу на об’єкт, що пе-
ревіряється [14, с. 236]. А. А. Кова-
ленко вказує на те, що відомчий кон-
троль здійснюється на підприємст-
вах, установах, організаціях контро-
люючим суб’єктом у відомчому під-
порядкуванні якого вони знаходять-
ся [15, с. 45]. Натомість, В. К. Колпа-
ков  стверджує, що відомчий конт-
роль – це контроль, здійснюваний 
центральними органами державної 
виконавчої влади, їх структурними 
підрозділами стосовно організаційно 
підпорядкованих їм ланок [16, 
с. 774]. 

Тож, спираючись на численні 
наукові переконання щодо тлума-
чення терміну «контроль» та «відом-
чий контроль», ми побудували влас-
ний проміжний висновок. Відповідно 
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до нього відомчий контроль закон-
ності у сфері судочинства – це систе-
ма заходів та методів, направлених 
на аналіз та забезпечення чіткого 
дотримання органами правосуддя 
приписів Конституції та законодав-
ства України при виконанні покла-
дених на них функцій, який здійсню-
ється в середині структури судочин-
ства спеціально уповноваженими на 
його провадження органами. По суті, 
це контроль системи над системою. 

Даний вид контролю має влас-
не коло особливостей, які здебільшо-
го пов’язано із аспектами його орга-
нізації. Так, необхідно відмітити, що 
судоустрій України складають місце-
ві, апеляційні суди та Верховний Суд. 
Єдність системи судоустрою забез-
печується: 1) єдиними засадами ор-
ганізації та діяльності судів; 
2) єдиним статусом суддів; 
3) обов’язковістю для всіх судів пра-
вил судочинства, визначених зако-
ном; 4) єдністю судової практики; 
5) обов’язковістю виконання на те-
риторії України судових рішень; 
6) єдиним порядком організаційного 
забезпечення діяльності судів; 
7) фінансуванням судів виключно з 
Державного бюджету України; 
8) вирішенням питань внутрішньої 
діяльності судів органами суддівсь-
кого самоврядування [17]. 

Організація системи судочинс-
тва, забезпечення належності її ро-
боти, зокрема у питанні контролю за 
дотриманням принципу законності 
покладається одразу на декілька 
органів суддівського самоврядуван-
ня. Відповідно до законодавства, для 
захисту професійних інтересів суддів 
та вирішення питань внутрішньої 
діяльності судів в Україні діє суддів-
ське самоврядування – самостійне 
колективне вирішення зазначених 

питань суддями. Суддівське самов-
рядування є однією з гарантій забез-
печення незалежності суддів. Діяль-
ність органів суддівського самовря-
дування має сприяти створенню на-
лежних організаційних та інших 
умов для забезпечення нормальної 
діяльності судів і суддів, утверджу-
вати незалежність суду, забезпечу-
вати захист суддів від втручання в 
їхню діяльність, а також підвищува-
ти рівень роботи з кадрами у системі 
судів [17]. 

Одним з ключових органів, на 
який безпосередньо покладається 
контроль законності у сфері судо-
чинства є Вища рада правосуддя. 
Остання є колегіальним, незалежним 
конституційним органом державної 
влади та суддівського врядування, 
який діє в Україні на постійній основі 
для забезпечення незалежності су-
дової влади, її функціонування на 
засадах відповідальності, підзвітнос-
ті перед суспільством, формування 
доброчесного та високопрофесійного 
корпусу суддів, додержання норм 
Конституції і законів України, а та-
кож професійної етики в діяльності 
суддів і прокурорів [18]. 

Також окремі контрольні фун-
кції в структурі судочинства покла-
даються на Раду суддів України – 
вищий орган суддівського самовря-
дування, що діє як виконавчий орган 
з’їзду суддів України. Так, Рада суддів 
України: здійснює контроль за орга-
нізацією діяльності судів, заслуховує 
з цих питань Голову Державної судо-
вої адміністрації України, його засту-
пників, керівників структурних під-
розділів і територіальних управлінь 
Державної судової адміністрації 
України; здійснює контроль за доде-
ржанням вимог законодавства щодо 
врегулювання конфлікту інтересів у 
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діяльності суддів, Голови чи членів 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України, Голови Державної судової 
адміністрації України чи його засту-
пників; приймає рішення про врегу-
лювання реального чи потенційного 
конфлікту інтересів у діяльності за-
значених осіб (у разі якщо такий 
конфлікт не може бути врегульова-
ний у порядку, визначеному проце-
суальним законом) [17]. 

Висновки. Отже, резюмуючи 
вищевикладене зауважимо, що ві-
домчий контроль в системі судочин-
ства займає важливе місце та є діє-
вим засобом забезпечення законнос-
ті в судовій галузі, що обумовлено 
наступними особливостями:  

- по-перше, цільовою орієнто-
ваністю – відомчий контроль здійс-
нюється спеціальною, внутрішньою 
системою відомств суддівського са-
моврядування, яким належить уся 
повнота функцій щодо організації 
судоустрою в країні; 

- по-друге, поліаспектністю – 
відомчий контроль законності в сис-
темі судочинства виражається у ці-
лому комплексі функцій, направле-
них на забезпечення відповідності 

системи судочинства вимогам зако-
нодавства, зокрема в питаннях мате-
ріального, фінансового забезпечення 
судів, належності роботи та поведін-
ки суддів визначеним стандартам, 
законності процесу призначення 
суддів на посади тощо; 

- по-третє, наявністю нормати-
вно-правової бази, яка регламентує 
роботу органів суддівського самов-
рядування у тому числі в галузі за-
безпечення законності в системі су-
дочинства.  

У той же час, враховуючи ви-
ключну важливість питання забез-
печення законності у сфері судочин-
ства, доцільним стане систематиза-
ція норм, які регламентують відпові-
дний відомчий контроль. Найбільш 
доречним стане окреме виділення на 
законодавчому рівні сутності, форм, 
суб’єктів та повноважень останніх 
щодо реалізації контролю законності 
в галузі судочинства, що підвищить 
рівень цілісності та дієвості даного 
засобу забезпечення відповідності 
функціонування судової гілки влади 
національним та міжнародним пра-
вовим стандартам. 
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The nature and characteristics of departmental control  
as a means of ensuring legality in judicial proceedings 

 
In the article, based on the analysis of scientific views of scientists, as well 

as norms of the current legislation of Ukraine, the essence of departmental control 
over the state of law in the sphere of justice is described. It is determined that the 
departmental control of legality in the field of justice is a system of special 
measures and methods aimed at analyzing and ensuring the strict observance of 
the norms of the Constitution and the current legislation of Ukraine when per-
forming the functions assigned to them, which is implemented in the middle of the 
structure of the judiciary by specially authorized bodies. 

It is stated that in the field of justice, lawfulness is a special principle of 
functioning of the judicial bodies of Ukraine, under which the latter conduct their 
activity solely within the limits and on the basis of the norms of the Constitution 
and actual legislation of Ukraine. 

The key features of departmental control are described as a means of ensur-
ing lawfulness in the field of justice, which include: target orientation, poly-aspect, 
the existence of a sound regulatory framework. 

The directions of improvement of the regulatory framework in this field are 
proposed, by specific selection and definition in it of the given type of control and 
subjects of its implementation. 
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