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МІЖНАРОДНІ ПІДХОДИ ДО ПРОБЛЕМИ ЗАПОБІГАННЯ 
НАСИЛЬСТВУ В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ 

  
У статті проведено аналіз та узагальнення міжнародних підходів до 

проблеми запобігання насильству в установах виконання покарань. Зазначе-
но, що проблема насильства в закритих інституціях властива для всіх країн 
світу та їхніх пенітенціарних систем. З’ясовано, що історично й на сучасному 
етапі розвинені держави прагнуть об’єднати зусилля для вироблення опти-
мальних підходів щодо запобігання насильству в установах виконання пока-
рань. 
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міжнародні підходи; засуджені; персонал. 

 
В статье изложены научный анализ и обобщение международных под-

ходов к проблеме предупреждения насилия в учреждениях исполнения нака-
заний. Отмечено, что проблема насилия в закрытых учреждениях (которыми 
являются учреждения исполнения наказаний) характерна для всех стран ми-
ра и их пенитенциарных систем. Выяснено, что исторически и на современ-
ном этапе развитые государства стремятся объединить усилия в направле-
нии выработки оптимальных подходов по предупреждению насилия в учре-
ждениях исполнения наказаний. Констатировано, что сегодня в мире разра-
ботана международно-правовая база, состоящая из общеобязательных и ре-
комендательных актов, содержащих нормы, направленные на предупрежде-
ние насилия как на уровне того или иного государства в целом, так и на 
уровне учреждений исполнения наказаний в частности. 

Ключевые слова: насилие; предупреждение; учреждение исполнения 
наказаний; международные подходы; осужденные; персонал. 

  
Постановка проблеми. Варто 

констатувати, що, зважаючи на су-
часні глобалізаційні процеси, у нау-
кових колах утвердилася позиція, 
відповідно до якої вивчення міжна-
родних підходів та зарубіжної прак-

тики з певного питання (проблеми) 
юриспруденції є своєрідною окрасою 
того чи іншого дослідження. Водно-
час, крім теоретико-пізнавального 
характеру, вивчення зарубіжного 
досвіду повинно мати і практичне 
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значення, щоб удосконалити націо-
нальні підходи з того чи іншого ас-
пекту. 

Тому необхідність аналізу за-
рубіжного досвіду запобігання 
насильству в установах виконання 
покарань (УВП) зумовлена такими 
чинниками: 1) визнанням на рівні 
міжнародно-правових актів невід’єм-
ного права кожної людини (у тому 
числі засудженого) на особисту без-
пеку і свободу від катування та інших 
проявів неправомірного насильства; 
2) необхідністю міжнародного спів-
робітництва у сфері запобігання зло-
чинам (у тому числі насильницьким); 
3) науковою обґрунтованістю вико-
ристання порівняльного (компара-
тивного) методу з метою виявлення 
найкращих і найбільш оптимальних 
зарубіжних підходів до процесу за-
побігання насильству в УВП. 

Водночас, зважаючи на вимоги 
до обсягу публікації рівня наукової 
статті, ми зупинимося на аналізі 
міжнародних підходів до проблеми 
запобігання насильству в УВП. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Теоретичною базою 
написання статті стали наукові праці 
вітчизняних і зарубіжних вчених, 
зокрема таких: Ю. М. Антоняна, 
М. П. Барабанова, В. С. Батиргареєвої, 
І. Г. Богатирьова, М. Г. Вербенського, 
В. О. Глушкова, В. В. Голіни, Б. М. Го-
ловкіна, О. М. Гуміна, І. М. Даньшина, 
С. Ф. Денисова, Т. А. Денисової, 
О. М. Джужі, А. І. Долгової, В. М. Дрьо-
міна, О. О. Дудорова, В. П. Ємелья-
нова, А. П. Закалюка, А. Ф. Зелінсь-
кого, О. Г. Кальмана, О. Г. Колба, 
І. М. Копотуна, О. М. Костенка, 
В. М. Кудрявцева, О. М. Литвака, 
О. М. Литвинова, В. В. Лунєєва, 
П. П. Михайленка, С. С. Мірошниченка, 
A. А. Музики, Ю. В. Орла, М. С. Пузи-

рьова, А. В. Савченка, О. В. Старкова, 
А. Х. Степанюка, B. М. Трубникова, 
В. О. Тулякова, Г. А. Туманова, В. О. Чов-
гана, В. Б. Шабанова, В. І. Шакуна, 
С. А. Шалгунової, О. О. Шкути, 
С. С. Яценка та інших дослідників. 

Потановка завдання. Метою 
статі є науковий аналіз та узагаль-
нення міжнародних підходів до про-
блеми запобігання насильству в УВП. 

Виклад основного матеріалу. 
У науково-методологічному плані в 
процесі аналізу проблем запобігання 
насильству в УВП варто підтримати 
позицію української дослідниці 
С. А. Шалгунової, що «звичайно, на-
сильство саме по собі притаманно 
будь-якому суспільству, хоча самі 
форми прояву насильства, рівень 
«насичення насильством» того чи 
іншого суспільства будуть різними. 
Це залежить від систем сталих у сус-
пільстві відносин і соціальних про-
тиріч. Будь-яке вольове, насильни-
цьке втручання в природний процес 
саморозвитку суспільства, підміна 
саморегулювання штучною «систе-
мою» та спроби усе переробляти за 
визначеним планом, доцільність 
якого сумнівна, неминуче призве-
дуть до дестабілізації й непередба-
чуваних наслідків, нерідко до катас-
трофи. На уламках зруйнованого 
суспільства неможливо побудувати 
нове, тим більш якщо при цьому ос-
новним засобом є насильство. Воно 
не відповідає поняттю творення» [1, 
с. 155–156]. 

У контексті викладеного під за-
гальнофілософською та людино-
діяльнісною категорією «творення» 
у проекції кримінально-виконавчої 
сфери ми в цій публікації розуміємо 
такі категорії: 

– «захист інтересів особи, сус-
пільства і держави», «виправлення і 
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ресоціалізація засуджених», «запобі-
гання вчиненню нових кримінальних 
правопорушень як засудженими, так 
і іншими особами», «запобігання то-
ртурам та нелюдському або такому, 
що принижує гідність, поводженню 
із засудженими» (частина перша 
статті 1 КВК України); 

– «гарантії захисту прав засу-
джених», «профілактика асоціальної 
поведінки» (частина друга статті 1 
КВК України); 

– принципи «невідворотності 
виконання і відбування покарань», 
«законності», «гуманізму», «поваги 
до прав і свобод людини», «взаємної 
відповідальності держави і засудже-
ного» (стаття 5 КВК України); 

– «право засуджених на гуман-
не ставлення до них та на повагу їх 
людської гідності» (абзац третій час-
тини першої статті 8 КВК України); 

– «право засуджених на особис-
ту безпеку» (стаття 10 КВК України); 

– такий елемент режиму, як 
«безпека засуджених і персоналу» 
(частина перша статті 102 КВК Укра-
їни); 

– такі цілі оперативно-
розшукової діяльності в колоніях, як 
«забезпечення безпеки засуджених, 
персоналу колоній та інших осіб», 
«попередження і виявлення злочи-
нів, вчинених у колоніях, а також 
порушень встановленого порядку 
відбування покарання» (частина пе-
рша статті 104 КВК України) тощо. 

У свою чергу, учинення насиль-
ства в УВП як засудженими, так і пе-
нітенціарним персоналом, усклад-
нює, а то й узагалі унеможливлює 
досягнення вказаних соціально зна-
чущих результатів (цілей). 

З історичної точки зору варто 
зазначити, що в зарубіжних концеп-
ціях особиста безпека традиційно 

зображується як найважливіше пра-
во людини. Як наголошують учені-
правники, призначення цього права 
полягає в забезпеченні свободи ін-
дивіда від свавільного втручання з 
боку держави та її органів, в охороні 
особистої сфери індивіда [2, с. 244]. 
Тому слушним є зауваження 
Н. І. Баймакової, що свого часу ще 
англійський Білль про права 1689 р., 
американська Декларація незалеж-
ності 1776 р., французька Декларація 
прав людини і громадянина 1789 р. 
закріпили положення про те, що осо-
биста безпека поряд зі свободою, 
власністю та опором пригніченню є 
невід’ємним, природним правом лю-
дини [3, с. 45]. 

Варто зазначити, що відповідні 
загальновизнані світові тенденції 
мали вплив на розвиток теорії не-
від’ємних прав людини з позицій 
забезпечення безпеки і в Україні, 
свідченням чого є конституційне 
положення, втілене у статті 3 Основ-
ного Закону України. 

Вважається, що зародження 
міжнародного співробітництва з 
проблем захисту прав засуджених до 
позбавлення волі зумовлено, переду-
сім, різким зростанням злочинності, 
у результаті чого до пенітенціарних 
установ направлялися все більше і 
більше осіб, які вчинили злочини. 
Тому закономірно, що збільшувалася 
й кількість осіб, засуджених за наси-
льницькі злочини. Більше того, про-
блема посилювалася тим, що стан 
пенітенціарних установ не відпові-
дав належним умовам тримання за-
суджених, що прирікало їх на страж-
дання і порушувало права засудже-
них до позбавлення волі, у тому чис-
лі на таке право, що за сучасних умов 
(відповідно до статті 3 Конвенції про 
захист прав людини і основополож-
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них свобод (ЄКПЛ)) ототожнюється 
із забороною бути підданим кату-
ванню або нелюдському чи такому, 
що принижує гідність, поводженню 
або покаранню [4]. 

Наприкінці XVIII ст. – на почат-
ку XIX ст. у світі відбувається широке 
реформування тюремних систем. Це 
привернуло увагу громадськості, 
набуло широкого резонансу, але, на 
жаль, засудженим до позбавлення 
волі це не принесло суттєвих змін. 
Однак реформування тюремних сис-
тем не залишилося поза увагою нау-
кового аналізу, обговорення вчених 
на конференціях, круглих столах, 
міжнародних з’їздах. Хоча, як зазна-
чають сучасні вчені М. С. Пузирьов та 
О. О. Шкута, відповідні міжнародні 
форуми середини ХІХ ст. проходили з 
ініціативи приватних осіб і мали бла-
годійні цілі [5, с. 8]. 

Згодом ситуація змінилася на 
краще, і в 1872 р. в Лондоні відбувся 
міжнародний тюремний конгрес, 
який започаткував міжнародне спів-
робітництво в пенітенціарній сфері. 
Усього таких конгресів відбулося 12. 
Усі вони були не приватними зібран-
нями, а проводилися на урядовому 
рівні, а тому мали міжнародний ха-
рактер [6, с. 21]. 

Важливо наголосити, що саме з 
проведенням тюремних конгресів, по 
суті, з’явилися перші міжнародні но-
рми поводження із засудженими. Це є 
підставою говорити про створення 
інституту захисту прав засуджених в 
умовах несвободи, у тому числі від 
неправомірного насильства. Варто 
також звернути увагу, що США пер-
шими у 1870 р. розробили проект 
Правил поводження із засудженими. 
Цей документ складався із 41 розділу, 
де містилися єдині принципи і форми 
роботи із засудженими. І хоча цей 

проект у 1872 р. на конгресі в Лондоні 
не був прийнятий, його ідеї закладено 
в роботу інших конгресів. 

Історики тюремної системи 
вважають, що вказаний документ – це 
перша спроба створити загальні ста-
ндартні міжнародні правила пово-
дження із засудженими, які ґрунтува-
лися б на досягненнях пенітенціарної 
науки та узагальненнях передової 
світової практики. Крім того, цей до-
кумент вплинув і на створення пені-
тенціарного законодавства, і на тю-
ремну практику роботи із засудже-
ними та ув’язненими. Відповідно він 
мав вплив і на роботу наступних між-
народних тюремних конгресів. Зазна-
чимо, що на сьогодні сучасними про-
образами загаданого історичного 
документа є Мінімальні стандартні 
правила Організації Об’єднаних Націй 
(ООН) стосовно поводження з 
ув’язненими (Правила Нельсона Ман-
дели) (на світовому рівні) [7] та Євро-
пейські пенітенціарні правила (на 
європейському рівні) [8]. Зокрема, у 
зазначених міжнародно-правових 
актах відображені визнані світовою 
спільною підходи до такого варіанту 
організації пенітенціарного процесу, 
за якого забезпечується свобода засу-
джених від катування та мінімізація 
актів неправомірного насильства під 
час відбування покарання. 

Варто відзначити, що США в 
питаннях захисту прав засуджених 
до позбавлення волі були родонача-
льниками. Саме в цій країні у 1926 р. 
розпочато роботу зі створення єди-
ного документа, який містив би в 
собі всі питання щодо поводження із 
засудженими, у тому числі визначав 
той мінімум прав осіб, які позбавлені 
волі за постановою судових властей. 
У 1929 р. робота над таким докумен-
том завершено, проте його прийнят-
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тя відбулося тільки в 1934 р. на засі-
данні Ліги Націй. Він проіснував до 
1949 р. Це був перший міжнародний 
проект Мінімальних стандартних 
правил поводження із засудженими. 

Надалі захист прав засуджених 
до позбавлення волі від неправомір-
ного насильства пов’язаний із вини-
кненням та функціонуванням ООН, 
яка однією зі своїх цілей проголосила 
міжнародне співробітництво з метою 
розвитку загальної поваги і дотри-
мання прав людини і основних сво-
бод для всіх, незалежно від націона-
льності, раси, статі, мови і релігії, 
незалежно від того, в яких умовах 
людина перебуває: в умовах волі чи 
позбавлення такої. 

Тому закономірно, що на пер-
шому засіданні ООН у 1949 р. було 
вирішено розробити новий варіант 
Міжнародних правил поводження із 
засудженими з урахуванням нових 
умов. Цей документ пройшов міжна-
родну експертизу і в 1955 р. на пер-
шому Конгресі ООН успішно прийня-
тий під назвою «Мінімальні стандар-
тні правила поводження із засудже-
ними». 

На всіх наступних Конгресах 
ООН приймалися резолюції щодо 
реалізації Мінімальних стандартних 
правил поводження із засудженими в 
національних законодавствах дер-
жав-делегатів та їх удосконалення. 
Загалом прийняті першим Конгре-
сом ООН Мінімальні стандартні пра-
вила поводження із засудженими 
закріпили мінімум прав засуджених, 
які зобов’язана поважати і дотриму-
ватися адміністрація пенітенціарних 
установ. До таких прав належить і 
право засуджених на особисту безпе-
ку та свободу від неправомірного 
насильства під час відбування пока-
рання. 

Також важливо зазначити, що 
сучасні міжнародні підходи до про-
блеми запобігання насильству в УВП 
випливають із низки міжнародно-
правових актів, які мають загальноо-
бов’язковий характер для держав, що 
їх ратифікували (зокрема й України). 

Здійснений нами аналіз за цим 
напрямом засвідчив, що міжнародно-
правові аспекти запобігання насиль-
ству в УВП виходять, насамперед, із 
міжнародних актів з питань захисту 
прав людини (незалежно від її пра-
вового становища) та ґрунтуються 
на наступних засадничих положен-
нях. 

По-перше, вступ України до Ра-
ди Європи (РЄ) 9 листопада 1995 р. 
Варто наголосити, що основною ста-
тутною умовою для вступу країн до 
РЄ є визнання державою-кандидатом 
принципу верховенства права, її зо-
бов’язання забезпечити права та 
основні свободи людини всім особам, 
які знаходяться під її юрисдикцією. 
Вступ країни до РЄ свідчить про її 
демократичний вибір, спрямованість 
на захист прав людини та зміцнення 
демократичних інститутів. Тому ціл-
ком логічно, що зазначені вимоги 
дотримано і в новій Конституції 
України 1996 р., а саме у статті 8 Ос-
новного Закону закріплено принцип 
верховенства права. 

По-друге, у низці норм націона-
льного законодавства закріплено 
такі концептуальні положення: 

– чинні міжнародні договори,
згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, є части-
ною національного законодавства 
України (стаття 9 Конституції Украї-
ни) [9]; 

– чинні міжнародні договори
України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, є 
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частиною національного законодав-
ства і застосовуються в порядку, пе-
редбаченому для норм національно-
го законодавства. Якщо міжнарод-
ним договором України, який набрав 
чинності в установленому порядку, 
визначено інші правила, ніж ті, що 
передбачені у відповідному акті за-
конодавства України, то застосову-
ються правила міжнародного дого-
вору (стаття 19 Закону України «Про 
міжнародні договори України») [10]; 

– кримінально-виконавче за-
конодавство України складається з 
КВК України, інших актів законодав-
ства, а також чинних міжнародних 
договорів, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою Укра-
їни (стаття 2 КВК України) [11]. 

По-третє, дія в Україні Закону 
«Про виконання рішень та застосу-
вання практики Європейського суду 
з прав людини», який регулює відно-
сини, що виникають у зв’язку з 
обов’язком держави виконати рі-
шення Європейського суду з прав 
людини у справах проти України; з 
необхідністю усунення причин по-
рушення Україною ЄКПЛ і протоко-
лів до неї; з упровадженням в україн-
ське судочинство та адміністративну 
практику європейських стандартів 
прав людини; зі створенням переду-
мов для зменшення кількості позовів 
до Європейського суду з прав люди-
ни проти України [12]. 

Висновки. Отже, на підставі 
викладеного доходимо таких загаль-
них висновків щодо міжнародних 
підходів до проблеми запобігання 
насильству в УВП: 

– проблема насильства в за-
критих інституціях (якими є УВП) 
властива для всіх країн світу та їхніх 
пенітенціарних систем; 

– історично й на сучасному
етапі розвинені держави прагнуть 
об’єднати зусилля до вироблення 
оптимальних підходів щодо запобі-
гання насильству в УВП; 

– на сьогодні у світі розроблена
міжнародно-правова база, що склада-
ється як із загальнообов’язкових (Мі-
жнародний пакт про громадянські і 
політичні права; Конвенція проти 
катувань та інших жорстоких, нелюд-
ських або таких, що принижують гід-
ність, видів поводження і покарання; 
Європейська конвенція про запобі-
гання катуванням чи нелюдському 
або такому, що принижує гідність, 
поводженню чи покаранню; ЄКПЛ та 
ін.), так і рекомендаційних (Мініма-
льні стандартні правила ООН стосов-
но поводження з ув’язненими (Пра-
вила Нельсона Мандели), Європейські 
пенітенціарні правила, Кодекс пове-
дінки посадових осіб із підтримання 
правопорядку та ін.) актів, що містять 
норми, спрямовані на запобігання 
насильству на рівні окремої держави 
загалом та на рівні УВП зокрема. 
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International approaches to the problem of violence prevention 
in penal institutions 

The article presents the scientific analysis and generalization of interna-
tional approaches to the problem of violence prevention in penal institutions. 
The author carried out basic provisions on which international legal aspects of 
violence prevention in penal institutions are based. 

It is noted that the problem of violence in closed institutions (which are pe-
nal institutions) is common to all countries of the world and their penitentiary 
systems. It has been found that, historically and at the present stage, developed 
countries have sought to work together to develop optimal approaches to pre-
venting violence in penal institutions. 

It is stated that today in the world an international legal framework has 
been developed, consisting of both mandatory and advisory acts, which contain 
norms aimed at preventing violence both at the level of one or another country as 
a whole and at the level of penal institutions in particular. Mandatory acts include 
the International Covenant on Civil and Political Rights; The Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment; 
the European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or           
Degrading Treatment or Punishment; the Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms, etc. Recommendations include the 
United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson 
Mandela Rules), the European Prison Rules, the Code of Conduct for Law 
Enforcement Officials, etc. 

Keywords: violence; prevention; penal institution; international approaches; 
convicts; personnel. 
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