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НОВИЙ ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ 

ДІЯЛЬНІСТЬ»: БУТИ ЧИ НЕ БУТИ? 
 

Визначено та проаналізовано законодавчі й організаційні зміни в кри-
мінально-процесуальному законодавстві України, зокрема щодо регулювання 
оперативно-розшукової діяльності. Окреслено зміст чинного Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» та глави 21 Кримінального процесу-
ального кодексу України «Негласні слідчі (розшукові) дії». З’ясовано погляди 
окремих науковців з досліджуваного питання. Визначено стан нормативно-
правового регулювання здійснення оперативно-розшукової діяльності на 
законодавчому рівні. Окреслено доцільність та перспективи прийняття ново-
го Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність». 

Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність; кримінально-
процесуальне законодавство; кримінальне провадження; негласні слідчі (роз-
шукові) дії; законопроект.. 

 
Определены и проанализированы законодательные и организационные 

изменения в уголовно-процессуальном законодательстве Украины, отдельно 
касательно оперативно-розыскной деятельности. Дана характеристика со-
держанию действующего закона Украины «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» и главы 21 Уголовного процессуального кодекса Украины «Не-
гласные следственные (розыскные) действия». Выяснены взгляды отдель-
ных ученных относительно исследуемого вопроса. Определено состояние 
нормативно-правового регулирования оперативно-розыскной деятельности 
на законодательном уровне. Описаны целесообразность и перспективы при-
нятия нового закона Украины «Об оперативно-розыскной деятельности». 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность; уголовно-
процессуальное законодательство; уголовное производство; негласные след-
ственные (розыскные) действия; законопроект. 
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Постановка проблеми. Украї-
на, крокуючи до європейського спів-
товариства, проходить непростий 
шлях трансформації правової систе-
ми. Звичайно цей процес потребує 
значних змін у законодавстві. Існує 
потреба переглянути значення та 
цінність закону України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність» як ос-
новного нормативно-правового акта, 
що регулює відносини у сфері здійс-
нення оперативно-розшукової дія-
льності. До зазначеного Закону та-
кож унесено чимало змін та допов-
нень, зумовлених низкою реформ у 
правничій сфері. Але, ураховуючи те, 
що він був прийнятий ще у 1992 році, 
питання перспективи та доцільності 
прийняття окремого нормативно-
правового акта – Закону, що регулює 
оперативно-розшукову діяльність, 
який би замінив чинний сьогодні 
Закон, постає все частіше. 

Стосовно питання доцільності 
прийняття нового Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяль-
ність» серед юристів, експертів ре-
формування правової системи та 
практиків правничої сфери існують 
різні погляди. Наприклад, спеціаліст 
експертної групи «Поліція під конт-
ролем», юрист Євген Крапивін напо-
лягає на тому, що Україні не потрібен 
новий закон «Про оперативно-
розшукову діяльність», та зазначає, 
що інститут оперативно-розшукової 
діяльності має бути ліквідований на 
користь запровадженого у 2012 році 
інституту негласних слідчих (розшу-
кових) дій [1]. 

На противагу йому Олег Ман-
дзюк, директор Інституту дослі-
джень економічних систем, зауважує 
на, що прийняття нового закону не-
обхідне і назріло давно. Він відзна-
чає, що це зумовлено як застарілістю 

чинного, так і необхідністю узго-
дження нового законодавства, що 
регулює оперативно-розшукову дія-
льність [2].  

Отже, питання «бути чи не бу-
ти?» новому закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» 
дійсно актуальне і заслуговує на ува-
гу серед науковців та практиків, і 
відповідного врегулювання на зако-
нодавчому рівні. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання, пов’язані з 
правовим регулюванням інституту 
оперативно-розшукової діяльності 
досить актуальні і постійно перебу-
вають у центрі уваги вчених у галузі 
кримінального процесу, криміналіс-
тики та оперативно-розшукової дія-
льності. Окремі проблемні питання 
здійснення оперативно-розшукової 
діяльності неодноразово ставали 
предметом наукових досліджень 
О. М. Бандурки, А. Р. Белкіна, І. Г. Бо-
гатирьова, О. М. Джужі, Є. О. Дідорен-
ка, М. П. Ільтяя, І. П. Козаченка, 
Є. Д. Лук'янчикова, Д. Й. Никифорчу-
ка, В. Л. Ортинського, О. Г. Рибака, 
С. М. Стахівського, С. А. Шейфера та ін. 

Постановка завдання. Визна-
чити та проаналізувати законодавчі 
й організаційні зміни у кримінально-
процесуальному законодавстві Укра-
їни, зокрема в частині правового ре-
гулювання здійснення оперативно-
розшукової діяльності. Окреслити 
зміст чинного закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» 
та глави 21 Кримінального процесу-
ального кодексу України «Негласні 
слідчі (розшукові) дії». З’ясувати по-
гляди окремих науковців щодо дос-
ліджуваного питання. Визначити 
стан нормативно-правового регулю-
вання здійснення оперативно-
розшукової діяльності на законодав-
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чому рівні. Окреслити доцільність та 
перспективи прийняття нового за-
кону України «Про оперативно-
розшукову діяльність».  

Виклад основного матеріалу. 
Боротьба зі злочинністю є одним із 
пріоритетних завдань, що ставить 
перед собою Україна як правова 
держава на шляху до євроінтеграції. 
Не можна недооцінювати вплив опе-
ративно-розшукової діяльності на 
боротьбу з цим негативним явищем. 
Такий інструмент правоохоронних 
органів, як оперативно-розшукова 
діяльність (далі – ОРД), передбачає 
широкі можливості в боротьбі зі зло-
чинністю. Так, при ефективному ви-
користанні передбачених, необхід-
них залежно від обставин оператив-
но-розшукових заходів можливе не 
тільки швидке розкриття злочину, а і 
його попередження.  

Оперативно-розшукова діяль-
ність здійснювалася упродовж усієї 
історії людства. Безумовно, зі зміною 
соціальних умов та потреб змінюва-
лися всі сфери її застосування, а та-
кож форми, методи, засоби та спосо-
би. У кожну історичну епоху вони 
проявлялися по-різному.  

Необхідно зазначити, що пра-
вове регулювання ОРД протягом 
багатьох історичних етапів також 
відображалося в різноманітних нор-
мативно-правових актах. 

Після набуття Україною неза-
лежності Верховною Радою України 
18 лютого 1992 року прийнято закон 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», який чинний і нині. 

Сучасний стан змісту зазначе-
ного закону віддзеркалює процеси 
трансформації, які проходить україн-
ська правова система. 

Згідно із Законом оперативно-
розшукова діяльність являє собою 

систему гласних і негласних пошуко-
вих, розвідувальних та контррозві-
дувальних заходів, що здійснюються 
із застосуванням оперативних та 
оперативно-технічних засобів. 

Правову основу ОРД становлять 
Конституція України, Закон України 
«Про оперативно-розшукову діяль-
ність», Кримінальний, Кримінальний 
процесуальний, Податковий та Мит-
ний кодекси України, закони України 
про прокуратуру, Національну полі-
цію, Національне антикорупційне 
бюро України, Державне бюро розслі-
дувань, Службу безпеки, Державну 
прикордонну службу України, Держа-
вну кримінально-виконавчу службу 
України, державну охорону органів 
державної влади України та посадо-
вих осіб, статус суддів, забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кри-
мінальному судочинстві, державний 
захист працівників суду і правоохо-
ронних органів, інші законодавчі акти 
та міжнародно-правові угоди і дого-
вори, учасником яких є Україна [3]. 

У наукових колах неодноразово 
обговорювалося питання щодо необ-
хідності окремого від кримінального 
процесу інституту ОРД. На наш пог-
ляд, існування та ефективне здійс-
нення оперативно-розшукової дія-
льності окремо від кримінального 
процесу – явище неможливе. Але 
треба зауважити, що зазначене пи-
тання заслуговує на увагу й окремі 
дискусії та обговорення. 

Поряд із цим нам би хотілося 
звернути увагу на питання перспек-
тиви та доцільності прийняття 
окремого нормативно-правового 
акта – Закону, що регулює оператив-
но-розшукову діяльність, який би 
замінив чинний сьогодні Закон Укра-
їни «Про оперативно-розшукову дія-
льність» 1992 року.  
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Ми не можемо погодитися з Єв-
геном Крапивіним, який наполягає на 
тому, що Україні не потрібен новий 
закон про оперативно-розшукову 
діяльність, та зазначає, що інститут 
ОРД має бути ліквідований на ко-
ристь запровадженого у 2012 р. ін-
ституту негласних слідчих (розшуко-
вих) дій, що дав більше гарантій пе-
ресічному українцеві при законному 
обмеженні прав людини у зв’язку з 
проведенням негласних дій, порівня-
но з Кримінально-процесуальним 
кодексом 1960 р., який не містив по-
рядку їх проведення [1]. 

На наш погляд, поява та закрі-
плення на законодавчому рівні ін-
ституту негласних слідчих (розшу-
кових) дій (далі – НСРД) – справді 
позитивне правове явище на шляху 
до реформування та перезаванта-
ження правової системи України, 
приведення її у відповідність до єв-
ропейських стандартів захисту прав 
людини. Але він не може повністю 
замінити інститут ОРД, оскільки, як і 
чинний Кримінальний процесуаль-
ний кодекс України (далі – КПК), сво-
їми нормами не врегульовує в пов-
ному обсязі здійснення оперативно-
розшукової діяльності як інструмен-
ту боротьби зі злочинністю. 

У чинному КПК, прийнятому у 
2012 році, на НСРД як напрям здійс-
нення ОРД звернуто чимало уваги – 
цілу 21 главу. У ній визначено підс-
тави проведення НСРД, порядок фік-
сації ходу і результатів НСРД, вико-
ристання результатів НСРД у дока-
зуванні, підстави та порядок втру-
чання у приватне спілкування та 
інші окремі питання щодо правового 
врегулювання проведення НСРД [4]. 
Але чинний КПК не містить загаль-
них, основних положень здійснення 
ОРД, таких як завдання, принципи 

здійснення ОРД, підстави для прове-
дення ОРД, гарантії законності під 
час здійснення ОРД. Також він не 
визначає підрозділи, які здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність, їх 
права та обов’язки під час здійснен-
ня ОРД. 

Сьогодні, як ми вже зазначали 
раніше, в Україні оперативно-
розшукова діяльність на загальному 
рівні здійснюється відповідно до 
Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність» 1992 року, 
який прийнятий на самому початку 
становлення України як правової 
держави. Тоді про євроінтеграційні 
прагнення не йшлося взагалі. 

У своїй монографії І. Г. Богати-
рьов, О. М. Джужа та М. П. Ільтяй, на 
наш погляд, справедливо зауважили, 
що Закон України «Про оперативно-
розшукову діяльність» вирішив де-
кілька основних завдань: 

- по-перше, на його основі 
створено сучасну правову базу опе-
ративно-розшукової діяльності; 

- по-друге, оперативно-розшу-
кова діяльність завдяки закону 
отримала державно-правовий статус 
боротьби зі злочинністю; 

- по-третє, закон заклав підва-
лини людського фактора в операти-
вно-розшуковій діяльності [5, с. 7]. 

Звичайно, на сьогодні Закон за-
знав чимало змін, викликаних вимо-
гами оновленої, реформованої пра-
вової системи. Але, на наш погляд, 
незважаючи на ці зміни, він має за-
старілий зміст, що не повною мірою 
відповідає вимогам сьогодення.  

Досліджуючи проблеми вдос-
коналення законодавства України 
про оперативно-розшукову діяль-
ність ще до набрання чинності КПК 
2012 року, В. О. Глушков зазначив, 
що окремі норми двох взаємо-
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пов’язаних нормативних актів: Зако-
ну України «Про оперативно-
розшукову діяльність» та КПК, які 
регламентують діяльність суб’єктів 
ОРД та досудового слідства, замість 
норм, які кореспондують і доповню-
ють одна одну, містять багато відве-
рто дублюючих положень [6].  

В аспекті досліджуваного пи-
тання не можемо залишити без уваги 
також позицію М. А. Погорецького, 
який вказує на окремі критичні за-
уваження стосовно введеного до 
чинного КПК інституту негласних 
слідчих (розшукових) дій, який являє 
собою ліквідацію інституту операти-
вно-розшукового супроводження 
кримінального судочинства. Він за-
значає, що, як наслідок, розширилися 
можливості підозрюваних, обвинува-
чених та інших зацікавлених осіб за-
стосовувати різноманітні заходи про-
тидії органам досудового розсліду-
вання та суду на всіх стадіях криміна-
льного процесу і, особливо, на судо-
вих, де в органів обвинувачення вза-
галі відсутні ефективні засоби ви-
криття такої протидії та протистоян-
ня їй [7, с. 272–273]. 

На законодавчому рівні питан-
ня щодо закріплення оперативно-
розшукової діяльності порушувалося 
не раз. Наприкінці 2016 року у Вер-
ховній Раді депутати не підтримали 
законопроєкт № 4778. 

Щодо зазначеного законопроє-
кту партнер практики кримінального 
права ЄПАП України Сергій Гребенюк 
зауважив, що прийняття нового За-
кону «Про оперативно-розшукову 
діяльність» (законопроєкт), безумов-
но, є позитивним і сприяє вдоскона-
ленню оперативно-розшукової діяль-
ності, приведенню її у відповідність 
до європейських стандартів. Зокрема, 
унесений проєкт узгоджує питання 

про здійснення оперативно-розшу-
кової діяльності як до початку кримі-
нального провадження, так і в поряд-
ку його оперативно-розшукового су-
проводження [2]. 

Найновіший на сьогодні зако-
нопроєкт, зареєстрований у Верхов-
ній Раді 04 квітня 2017 року (реєстр. 
№ 6284), повинен був замінити за-
старілий закон 1992 року. 

У першому розділі, у статті 1 за-
значеного законопроєкту, міститься 
визначення ОРД. Тут зазначено, що 
оперативно-розшукова діяльність – 
це система гласних і негласних пошу-
кових, розвідувальних та контррозві-
дувальних заходів, що здійснюються 
із застосуванням оперативних та опе-
ративно-технічних засобів. 

Також цей проєкт Закону вво-
дить таке поняття, як «оперативно-
розшукове провадження», що являє 
собою негласне здійснення комплек-
су оперативно-розшукових заходів 
стосовно особи або групи осіб (у то-
му числі невстановлених), які обґру-
нтовано підозрюються в підготовці 
до скоєння злочину, з метою запобі-
гання його вчиненню або розшуку 
злочинця, який переховується від 
слідства чи суду, коли іншим шляхом 
досягти зазначених цілей неможливо 
або вкрай важко [8]. 

На наш погляд, цей законопро-
єкт суттєво вдосконалює здійснення 
оперативно-розшукової діяльності 
та відповідає викликам сьогодення.  

Поки діяв КПК 1960 року, що не 
передбачав порядок проведення не-
гласних дій правоохоронними орга-
нами, Закон України «Про оператив-
но-розшукову діяльність» логічно 
доповнював кримінально-процесу-
альне законодавство відповідними 
нормами. У 2012 році, з прийняттям 
нового КПК, інститут НСРД у кримі-
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нальному провадженні, передбаче-
ний главою 21, повинен був замінити 
інститут ОРД в частині документу-
вання злочинної діяльності. Основні 
негласні дії тепер здійснюються від-
повідно до положень чинного КПК – 
проникнення та обстеження публіч-
но не доступних місць, житла чи ін-
шого володіння особи, установлення 
місцезнаходження радіоелектронно-
го приладу, контроль над здійснен-
ням злочину (наприклад, оперативна 
закупка) та інші. 

При цьому, якщо правоохоронці 
мають будь-яку інформацію про під-
готовку, замах або скоєння злочину, 
що стала відомою завдяки негласним 
діям, існує механізм унесення таких 
відомостей до Єдиного державного 
реєстру досудових розслідувань 
(ЄРДР) відповідно до ст. 214 КПК. 

Але працівники органів досу-
дового розслідування дотепер нама-
гаються обирати простіший шлях – у 
різних формах поновлювати дослідчі 
перевірки та іншими шляхами ухи-
лятися від відкриття кримінальних 
проваджень на розпочате розсліду-
вання, як того вимагає КПК.  

Звичайно, розглядаючи та 
приймаючи новий закон України 
«Про оперативно-розшукову діяль-
ність», треба мати на увазі, що це 
приведе до відповідних змін у відом-
чих (профільних) законах та інших 
нормативно-правових актах. 

Відповідно до чинного Закону 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» оперативно-розшукова 
діяльність здійснюється оператив-
ними підрозділами: Національної 
поліції – кримінальної та спеціальної 
поліції; Державного бюро розсліду-
вань – оперативними, оперативно-
технічними, внутрішнього контролю, 
забезпечення особистої безпеки; 

Служби безпеки – контррозвідкою, 
військовою контррозвідкою, захисту 
національної державності, спеціаль-
ними підрозділами по боротьбі з ко-
рупцією та організованою злочинніс-
тю, оперативно-технічними, внутрі-
шньої безпеки, оперативного доку-
ментування, боротьби з тероризмом і 
захисту учасників кримінального 
судочинства та працівників правоо-
хоронних органів; Служби зовнішньої 
розвідки – агентурної розвідки, опе-
ративно-технічними, власної безпеки; 
Державної прикордонної служби – 
розвідувальним органом спеціально 
уповноваженого центрального орга-
ну виконавчої влади у справах охоро-
ни державного кордону (агентурної 
розвідки, оперативно-технічним, вла-
сної безпеки), оперативно-розшуко-
вими підрозділами відповідно спеціа-
льно уповноваженого центрального 
органу виконавчої влади у справах 
охорони державного кордону та його 
територіальних органів, підрозділами 
з охорони державного кордону орга-
нів охорони державного кордону та 
Морської охорони, забезпечення вну-
трішньої безпеки, забезпечення влас-
ної безпеки, оперативного докумен-
тування та оперативно-технічними; 
Управління державної охорони – під-
розділом оперативного забезпечення 
охорони виключно з метою забезпе-
чення безпеки осіб та об’єктів, щодо 
яких здійснюється державна охорона; 
органів доходів і зборів – оператив-
ними підрозділами податкової міліції 
та підрозділами, які ведуть боротьбу 
з контрабандою; органів і установ 
виконання покарань та слідчих ізоля-
торів Державної кримінально-
виконавчої служби; розвідувального 
органу Міністерства оборони – опера-
тивними, оперативно-технічними, 
власної безпеки; Національного ан-
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тикорупційного бюро – детективів, 
оперативно-тех-нічними, внутріш-
нього контролю. 

Проведення оперативно-роз-
шукової діяльності іншими підрозді-
лами зазначених органів, підрозділа-
ми інших міністерств, відомств, гро-
мадськими, приватними організація-
ми та особами забороняється [3]. 

Щодо приведення відомчих 
(профільних) нормативно-правових 
актів у відповідність до загального 
(комплексного) чинного Закону Укра-
їни «Про оперативно-розшукову дія-
льність», наприклад, ми вважаємо 
позитивним правовим явищем уне-
сення у 2016 році змін до статті 23 
Закону України «Про Національну 
поліцію», якою визначено, що поліція, 
відповідно до покладених на неї     
завдань, здійснює оперативно-
розшукову діяльність згідно із Зако-
ном. Таким чином, норми Закону 
України «Про Національну поліцію» 
приведено у відповідність до Закону 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність». 

Висновки. Звичайно, чинний 
КПК, прийнятий у 2012 році, урегу-
льовує значне коло питань щодо 
здійснення ОРД в частині проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій. 
Але все ж основні, загальні положен-
ня про ОРД, такі як завдання, поняття, 

принципи, суб’єкти та підстави здійс-
нення ОРД, повинні міститися в 
окремому (комплексному) норматив-
но-правовому акті – законі, що регу-
люватиме суспільні відносини в галу-
зі оперативно-розшукової діяльності 
та норми якого були би правовим 
фундаментом її здійснення для всіх 
підрозділів, які відповідно до законо-
давства можуть бути суб’єктами ОРД. 

Таким чином, на наш погляд, 
необхідно на основі чинного Закону 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», ураховуючи останні за-
конопроєкти, прийняти новий удо-
сконалений закон, який би повністю 
відповідав викликам сьогодення та 
оновленій правовій системі України, 
був загальним (комплексним) нор-
мативно-правовим актом, що регу-
лює здійснення оперативно-розшу-
кової чітко визначеними суб’єктами. 

Отже, прийняття нового закону 
України, де б містилися основні по-
ложення оперативно-розшукової 
діяльності, які враховували б усі по-
треби громадянської спільноти та 
правової системи, украй необхідне. 
Поряд із цим окремі «специфічні ню-
анси» здійснення ОРД повинні вре-
гульовуватися нормативно-право-
вими актами органів влади, підроз-
діли яких є суб’єктами ОРД. 
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New Law of Ukraine «On operative-search activity»: will it be adopted? 
 

The legislative and organizational changes in the Ukrainian criminal-
procedural legislation, in particular concerning the operative-search activity, have 
been identified and analyzed. The content of the current Law of Ukraine «On opera-
tive-search activity» and chapter 21 of the Criminal-Procedural Code of Ukraine 
«Undercover investigative (search) actions» are outlined. The views of individual 
scholars on the investigated issue are elucidated. The state of the legal regulation of 
the operative-search activity at the legislative level is cleared up. 

It is stated that at present the main normative-legal acts, which regulate the 
operative-search activities are the Criminal-Procedural Code of Ukraine and the 
Law of Ukraine «On operative-search activity» (of February 18, 1992). 

It is cleared up that at present the legislation of Ukraine has no such law, 
which regulates the operative-search activity in accordance with the actual chal-
lenges and real tasks of the law-enforcement bodies. 

The expediency and prospects of the adoption of the new Law of Ukraine «On 
operative-search activity» are determined. 

Adoption of the new Law of Ukraine, which would contain the main provi-
sions of operative and investigative activities that would take into account all the 
needs of the civil society and the legal system, is urgently needed. In addition, cer-
tain «specific nuances» of the implementation of the operative-search activity 
should be regulated by departmental regulatory acts, whose units are the subjects 
of the operative-search activity. 
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proceedings; secret investigative (search) actions; draft law. 
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