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ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА ОРГАНІВ ДОСУДОВОГО 

РОЗСЛІДУВАННЯ УКРАЇНИ 
 
Узагальнено та проаналізовано теоретико-правові підходи до розуміння 

сутності поняття й системи органів досудового розслідування України. Дано 
авторське визначення понять «орган досудового розслідування» та «система 
органів досудового розслідування в Україні». Запропоновано для формування 
єдиного бачення досліджуваної проблеми й уніфікації вітчизняного законо-
давства законодавчо закріпити ці поняття, внісши відповідні зміни до статті 2 
Кримінального процесуального кодексу України. 

Ключові слова: орган досудового розслідування, система органів досудо-
вого розслідування, слідчий підрозділ, досудове розслідування. 

 
Обобщены и проанализированы теоретико-правовые подходы к пони-

манию сущности понятия и системы органов предварительного расследова-
ния Украины. Дано авторское определение понятий «орган досудебного рас-
следования» и «система органов предварительного расследования в Укра-
ине». Предложено для формирования единого видения исследуемой пробле-
мы и унификации отечественного законодательства законодательно закре-
пить данные понятия, внеся соответствующие изменения в ст. 2 Уголовного 
процессуального кодекса Украины. 

Ключевые слова: орган досудебного расследования, система органов до-
судебного расследования, следственное подразделение, досудебное расследова-
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Постановка проблеми. Остан-

німи роками в Україні зазнала рефо-
рмування система органів досудового 
розслідування: як відбулися структу-
рно-організаційні зміни в традицій-
них слідчих підрозділах та органах, 
так і з’явилися нові структури з ура-
хуванням глобальних тенденцій у цій 
сфері, європейського досвіду, очіку-
вань і вимог суспільства щодо стану 
дотримання прав, безпеки, правопо-
рядку, протидії злочинності тощо. 
Наразі цей процес перебуває на заве-
ршальній стадії, адже деякі органи 

досудового розслідування ще форму-
ються й фактично не працюють, зок-
рема Державне бюро розслідувань, 
правове забезпечення діяльності яко-
го було закладено ще в 2016 році. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі аспекти органі-
зації та функціонування органів до-
судового розслідування досліджува-
ли О. В. Баулін, Р. І. Благута, В. В. Ко-
роль, А. Г. Нікуліна, М. І. Панов, 
О. І. Пашинін, О. А. Солдатенко, 
О. Ю. Татаров, В. М. Тертишник, 
А. В. Шевчишин та інші науковці. 
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Не вирішені раніше пробле-
ми. Незважаючи на значний науко-
вий доробок із цієї проблематики, з 
урахуванням законодавчих новел та 
організаційно-структурних змін у цій 
сфері поняття «орган досудового 
розслідування» та «система органів 
досудового розслідування України» 
потребують уточнення й подальшого 
вивчення. 

Метою цієї статті є комплексне 
дослідження поняття та системи 
органів досудового розслідування 
України. 

Виклад основного матеріалу. 
Стосовно досліджуваного питання 
А. В. Самодін справедливо стверджує, 
що якісне й ефективне виконання 
завдань кримінального провадження 
щодо забезпечення швидкого, повно-
го та неупередженого розслідування 
є неможливим без належної організа-
ції та функціонування системи орга-
нів досудового розслідування в Укра-
їні [1, с. 139]. Більш того, незважаючи 
на те, що сучасну традиційну систему 
органів досудового розслідування 
визначено у статті 38 Кримінального 
процесуального кодексу України [2], 
водночас, як слушно наголошують 
Г. І. Сисоєнко та А. В.  Самодін, у ній є 
певні органи розслідування, практика 
функціонування яких поки що лиша-
ється невідомою громадськості та 
науці кримінального процесу, а також 
і іншим судовим і правоохоронним 
органам (Державне бюро розсліду-
вань та підрозділи детективів і внут-
рішнього контролю Національного 
антикорупційного бюро України) [3, 
с. 118]. З останнім положенням слід 
погодитися, а стосовно того, що в 
статті 38 Кодексу закріплено саме 
«систему органів досудового розслі-
дування», не заперечити не можемо, 
про що детальніше йтиметься далі. 

Варто зазначити, що в загаль-
ному розумінні сутність досудового 
розслідування полягає у здійснюва-
ній відповідно до вимог криміналь-
но-процесуального закону діяльності 
слідчого й органу дізнання, спрямо-
ваній на збирання, дослідження, оці-
нювання, перевірку та використання 
доказів, попередження, запобігання 
та розкриття злочинів, установлення 
об’єктивної істини, забезпечення 
правильного застосування закону, 
охорону прав і законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб [4]. 
Н. В.  Пильгун, Є. В.  Бородін та 
І. О. Присяжнюк вважають, що досу-
дове слідство є основною формою 
попереднього розслідування, яка 
являє собою врегульовану нормами 
кримінально-процесуального закону 
діяльність слідчого, пов’язану із зби-
ранням, перевіркою та оцінюванням 
доказів із метою всебічного, повного 
й об’єктивного встановлення події 
злочину, винності конкретних осіб у 
його скоєнні та інших обставин, які 
мають значення для правильного 
вирішення кримінальної справи. При 
цьому досудове слідство, на думку 
авторів, покликане вирішити або 
створити умови для подальшого ви-
рішення судом найважливішого за-
вдання – забезпечення справедливо-
сті та всіх інших завдань криміналь-
ного процесу [5, с. 135–136]. 

Натомість офіційно відповідно 
до статті 5 Кримінального процесуа-
льного кодексу України досудове 
розслідування визначено як стадію 
кримінального провадження, яка 
починається з моменту внесення 
відомостей про кримінальне право-
порушення до Єдиного реєстру досу-
дових розслідувань і закінчується 
закриттям кримінального прова-
дження або направленням до суду 
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обвинувального акта, клопотання 
про застосування примусових захо-
дів медичного або виховного харак-
теру чи клопотання про звільнення 
особи від кримінальної відповідаль-
ності [2].  

Водночас у вищезгаданій статті 
КПК у межах досудового розсліду-
вання законодавець визначає й роз-
межовує дві його форми, трактуючи 
досудове слідство як форму досудо-
вого розслідування, в якій здійсню-
ється розслідування злочинів, а діз-
нання – як форму досудового розслі-
дування, в якій здійснюється розслі-
дування кримінальних проступків 
[2]. Проте проблемним питанням 
вважаємо законодавчу неврегульо-
ваність змісту й переліку власне 
кримінальних проступків. 

Більш детально сутність і зміст 
досудового розслідування розкрива-
ється законодавцем у Розділі ІІІ «До-
судове розслідування», зокрема у 
главі 19 «Загальні положення досу-
дового розслідування» Кримінально-
го процесуального кодексу України. 

Щодо поняття та системи орга-
нів досудового розслідування в Укра-
їні варто зазначити, що в статті 38 
Кримінального процесуального ко-
дексу України наводиться лише їх 
перелік, тобто поняття «орган досу-
дового розслідування» та «система 
органів досудового розслідування» 
на концептуальному рівні залиша-
ються невизначеними. При цьому 
окремі трактування цих понять тра-
пляються в нормативних актах, при-
свячених регулюванню діяльності 
того чи іншого окремо взятого орга-
ну досудового розслідування. 

Так, згідно зі статтею 38 Кри-
мінального процесуального кодексу 
України органами досудового розс-
лідування (органами, що здійснюють 

дізнання й досудове слідство) є    
такі:  

1) слідчі підрозділи: а) органів 
Національної поліції; б) органів без-
пеки; в) органів, що здійснюють кон-
троль за додержанням податкового 
законодавства; г) органів Державно-
го бюро розслідувань; ґ) органів 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України;  

2) підрозділ детективів, під-
розділ внутрішнього контролю Наці-
онального антикорупційного бюро 
України [2]. 

Безпосередньо органи досудо-
вого розслідування Національної 
поліції України є структурними під-
розділами апарату центрального 
органу управління поліції, її терито-
ріальних органів – головних управ-
лінь Національної поліції в Автоно-
мній Республіці Крим та місті Севас-
тополі, областях та місті Києві, те-
риторіальних (відокремлених) під-
розділів головних управлінь Націо-
нальної поліції в Автономній Респу-
бліці Крим та місті Севастополі, об-
ластях і місті Києві, які згідно з кри-
мінальним процесуальним законо-
давством забезпечують досудове 
розслідування кримінальних право-
порушень, віднесених до підслідно-
сті слідчих органів Національної 
поліції [6]. 

У свою чергу, органи досудово-
го розслідування Державної кримі-
нально-виконавчої служби України є 
структурними підрозділами Мініс-
терства юстиції України та його го-
ловних територіальних управлінь 
юстиції Міністерства юстиції України 
в Автономній Республіці Крим, в об-
ластях, містах Києві та Севастополі, 
які згідно з Кримінальним процесуа-
льним кодексом України забезпечу-
ють досудове розслідування кримі-
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нальних правопорушень, віднесених 
до їх підслідності [7]. 

Слідчі підрозділи Служи безпе-
ки України – державного органу спе-
ціального призначення з правоохо-
ронними функціями, який забезпе-
чує державну безпеку України, – як 
функціональний підрозділ останньо-
го покликані виявляти, припиняти 
та розкривати кримінальні правопо-
рушення, розслідування яких відне-
сено законодавством до компетенції 
Служби безпеки України, та прово-
дити їх досудове розслідування [8,  
ст. 1, 24]. 

Державне бюро розслідувань є 
центральним органом виконавчої 
влади, що здійснює правоохоронну 
діяльність із метою запобігання, ви-
явлення, припинення, розкриття та 
розслідування злочинів, віднесених 
до його компетенції. Відповідно, во-
но здійснює досудове розслідування 
злочинів, віднесених до підслідності 
Державного бюро розслідувань, на 
підставах і в порядку, встановлених 
законом [9, ст. 1, 6]. 

У свою чергу, підрозділ детек-
тивів і підрозділ внутрішнього конт-
ролю Національного антикорупцій-
ного бюро України – державного 
правоохоронного органу, на який 
покладається попередження, вияв-
лення, припинення, розслідування та 
розкриття корупційних правопору-
шень, віднесених до його підсліднос-
ті, а також запобігання вчиненню 
нових, – здійснюють досудове розс-
лідування кримінальних правопору-
шень, віднесених законом до підслі-
дності Національного антикорупцій-
ного бюро України, а також прово-
дять досудове розслідування інших 
кримінальних правопорушень у ви-
падках, визначених законом [10, 
ст. 1, 16]. 

Нарешті, слідчі підрозділи ор-
ганів, що здійснюють контроль за 
додержанням податкового законо-
давства, охоплюють: 1) Головне слі-
дче управління фінансових розсліду-
вань Державної фіскальної служби 
України; 2) слідче управління кримі-
нальних розслідувань Головного 
слідчого управління фінансових роз-
слідувань Державної фіскальної слу-
жби України, слідче управління Офі-
су великих платників податків; 
3) слідчі підрозділи органів, що здій-
снюють контроль за додержанням 
податкового законодавства, у місті 
Києві, областях, Офісі великих плат-
ників податків; 4) слідчі підрозділи 
органів, що здійснюють контроль за 
додержанням податкового законо-
давства, міського та районного рів-
нів [11]. Загалом же Державна фіска-
льна служба України є центральним 
органом виконавчої влади, діяль-
ність якого спрямовується та коор-
динується Кабінетом Міністрів Укра-
їни через Міністра фінансів і який 
реалізує державну податкову полі-
тику, державну політику у сфері 
державної митної справи, державну 
політику з адміністрування єдиного 
внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування й дер-
жавну політику у сфері боротьби з 
правопорушеннями під час застосу-
вання податкового та митного зако-
нодавства, а також законодавства з 
питань сплати єдиного внеску [12], 
серед іншого і проводить досудове 
розслідування відповідно до законо-
давчо встановленої підслідності. 

У цьому контексті слід заува-
жити, що підслідність закріплено у 
статті 216 Кримінального процесуа-
льного кодексу України. Наприклад, 
слідчі органів Національної поліції 
здійснюють досудове розслідування 
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кримінальних правопорушень, пе-
редбачених законом України про 
кримінальну відповідальність, крім 
тих, які віднесено до підслідності 
інших органів досудового розсліду-
вання. Натомість слідчі органів без-
пеки здійснюють досудове розслі-
дування злочинів, передбачених 
статтями 109, 110, 110-2, 111, 112, 
113, 114, 114-1, 201, 258-258-5, 265-
1, 305, 328, 329, 330, 332-1, 333, 334, 
359, 422, 436, 437, 438, 439, 440, 441, 
442, 443, 444, 446 і 447 Криміналь-
ного кодексу України [13], а слідчі 
органів, що здійснюють контроль за 
додержанням податкового законо-
давства, – злочинів, передбачених 
статтями 204, 205, 205-1, 212, 212-1, 
216, 218-1 та 219 Кримінального 
кодексу України [13]. У свою чергу, 
слідчі органів Державного бюро ро-
зслідувань займаються досудовим 
розслідуванням злочинів, учинених 
Президентом України, повноважен-
ня якого припинено, Прем’єр-
міністром України, членом Кабінету 
Міністрів України, Національної ра-
ди України з питань телебачення і 
радіомовлення, Національної комі-
сії, що здійснює державне регулю-
вання у сфері ринків фінансових 
послуг, Національної комісії з цін-
них паперів та фондового ринку, 
Антимонопольного комітету Украї-
ни, Головою Державного комітету 
телебачення і радіомовлення Украї-
ни, Головою Фонду державного 
майна України, членом Центральної 
виборчої комісії, народним депута-
том України, Уповноваженим Верхо-
вної Ради України з прав людини [2] 
та іншими високопосадовими осо-
бами, визначеними у відповідній 
статті. І це ж саме стосується кожно-
го окремо взятого органу досудово-
го розслідування. 

Підсумовуючи сказане вище, 
вважаємо доцільним наголосити, що 
під час розгляду системи органів 
досудового розслідування в Україні 
важливо усвідомлювати, що вона не 
просто являє собою визначений за-
конодавством перелік органів досу-
дового розслідування, але й перед-
бачає фактичні взаємозв’язки між 
ними, а також синергетичний ефект 
досягнення цілей і виконання за-
вдань досудового розслідування від 
функціонування цих органів саме у 
системі, а не відокремлено. 

Також варто зауважити, що згі-
дно з положеннями Кримінального 
процесуального кодексу України 
слідчі органу досудового розсліду-
вання здійснюють досудове розслі-
дування одноособово або слідчою 
групою, при цьому під час досудово-
го розслідування кримінальних про-
ступків у встановлених законом ви-
падках повноваження слідчого орга-
ну досудового розслідування можуть 
здійснюватися співробітниками ін-
ших підрозділів органів Національ-
ної поліції, органів безпеки, органів, 
що здійснюють контроль за додер-
жанням податкового законодавства, 
та органів Державної кримінально-
виконавчої служби України (ст. 38) 
[2]. 

Зокрема, взаємодію слідчих 
підрозділів органів Національної 
поліції України з іншими органами 
та підрозділами поліції націлено на 
запобігання кримінальним правопо-
рушенням, їх виявлення та розсліду-
вання, притягнення до встановленої 
законодавством відповідальності 
осіб, які їх учинили, відшкодування 
завданої кримінальними правопо-
рушеннями шкоди й відновлення 
порушених прав та інтересів фізич-
них і юридичних осіб [14]. 
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Висновки. Отже, підбиваючи 
підсумки дослідження поняття та 
системи органів досудового розслі-
дування України, пропонуємо розу-
міти під поняттям «орган досудового 
розслідування» державний орган або 
підрозділ державного органу, упов-
новажений на виконання функцій із 
дізнання та досудового слідства в 
межах передбачених чинним законо-
давством сфери компетенції та за-
кріпленої підслідності на стадії кри-
мінального провадження, що перед-
бачає внесення відомостей до Єдино-
го реєстру досудових розслідувань, 
збирання, дослідження, перевірку, 
аналіз, оцінювання та використання 
доказів і встановлення об’єктивної 
істини, закриття кримінального про-
вадження або направлення до суду 
обвинувального акта, клопотання 
про застосування примусових захо-
дів медичного або виховного харак-
теру чи про звільнення особи від 
кримінальної відповідальності. 

Вважаємо, що система органів 
досудового розслідування в Україні – 

це сукупність взаємопов’язаних і 
взаємодоповнюючих органів досудо-
вого розслідування (слідчі підрозді-
ли органів Національної поліції, 
Служби безпеки, контролю за доде-
ржанням податкового законодавст-
ва, Державного бюро розслідувань, 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України, підрозділ детекти-
вів, підрозділ внутрішнього контро-
лю Національного антикорупційного 
бюро), а також фактичних взає-
мозв’язків між ними, які обумовлю-
ють синергетичний ефект досягнен-
ня цілей і виконання завдань досу-
дового розслідування від функціону-
вання цих органів саме у системі, а не 
відокремлено. При цьому для форму-
вання єдиного бачення проблеми й 
уніфікації вітчизняного законодав-
ства вважаємо доцільним законодав-
чо закріпити поняття органу досудо-
вого розслідування та системи орга-
нів досудового розслідування, вніс-
ши відповідні зміни до статті 2 Кри-
мінального процесуального кодексу 
України. 
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CONCEPT AND SYSTEM OF THE PRE-TRIAL 
INVESTIGATION BODIES OF UKRAINE  

 

The article generalizes and analyzes theoretical and legal approaches to under-
standing the essence of the concept and system of organs of pre-trial investigation of 
Ukraine. 

The body of pre-trial investigation is defined as a state body or subdivision of a 
state body authorized to perform the functions of inquiry and pre-trial investigation 
within the limits of the competence and the assigned jurisdiction provided for by the 
current legislation at the stage of criminal proceedings, which provides for the intro-
duction of information into the Unified Register of pre-trial investigations, collection, 
research , verification, analysis, evaluation and use of evidence, establishing objective 
truth, closing criminal proceedings or referring to in the indictment, a motion to im-
pose compulsory measures of medical or educational nature or the exemption from 
criminal liability. 

It was established that the system of pre-trial investigation institutions in 
Ukraine is a set of interconnected and complementary bodies of pre-trial investiga-
tion (investigating units of the National Police, security, control over compliance with 
tax legislation, the State Bureau of Investigations, the State Criminal-Enforcement 
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Service of Ukraine, a detective unit, unit internal control of the National Anti-
Corruption Bureau), as well as the actual interrelationships between them, which 
determine the synergistic effect of achieving the goals and agony task pre-trial inves-
tigation of the operation of the data is in the system, rather than separately. 

It is proposed to form a single vision of the problem under study and the unifi-
cation of domestic legislation, to legally consolidate these concepts, introducing ap-
propriate changes to Art.2 of the Criminal Procedure Code of Ukraine. 

Keywords: pre-trial investigation body, system of pre-trial investigation bodies, 
investigator unit, pre-trial investigation. 
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